
Załącznik nr 4: Przejściowe wsparcie krajowe

a) the annual sector-specific financial envelope for each sector for which transitional national aid is 
granted;

The sector-specific financial envelope*, mln EURSector 2023 2024 2025 2026 2027

Tytoń – grupa I (Virginia) 15,4 13,9 12,3 10,8 9,2

Tytoń – grupy odmian II, 
III, IV

2,73 2,46 2,19 1,91 1,64

Płatność obszarowa 
niezwiązana z produkcją 
(uzupełniająca płatność 
podstawowa)**

89,9 89,9 89,9 89,9 89,9

*W tabeli podano roczne pule środków, które planuje się przeznaczyć na poszczególne sektory.
**Na wsparcie planuje się przeznaczyć 400 mln PLN rocznie. Podane kwoty zostały przeliczone wg szacunkowego kursu 
wymiany 4,45 PLN/EUR.

b) where relevant, the maximum unit rate of support for each year of the period;

Sector Maximum unit rate*
Płatność obszarowa niezwiązana z produkcją 
(uzupełniająca płatność podstawowa) 9,6 EUR/ha

*Stawka maksymalna obliczona jako iloraz planowanej puli środków (przeliczonej wg kursu 4,45 PLN/EUR) i powierzchni 
objętej wsparciem za rok 2013 (ok. 9,3 mln ha).

c) where relevant, information as regards the reference period modified in accordance with the 
Article 147(2) second subparagraph;

Sector information as regards the reference period modified
Tytoń – grupa I 
(Virginia)

Okres 2005-2006 zastąpiono okresem 2017-2018. 
Płatność będzie przysługiwała rolnikowi, jeśli:
 w 2018 r. był wpisany do rejestru producentów surowca tytoniowego 

prowadzonego przez Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) 
oraz

 spełnia kryteria do otrzymywania podstawowego wsparcia dochodów 
do celów zrównoważoności.

Płatność będzie przyznawana proporcjonalnie do produkcji tytoniu w roku 
2018 (ilość wyrażona w kilogramach), w ramach umowy. 
W przypadku, gdy rolnicy byli wpisani do rejestru KOWR w 2018 r., ale 
nie zawarli umowy/nie mogą wykazać produkcji w 2018 r. płatności będą 
przyznawane proporcjonalnie do produkcji w roku 2017. 
Indywidualna ilość referencyjna będzie określona dla każdego beneficjenta 
jako ilość surowca dostarczonego do przetwórcy/podmiotu 
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pośredniczącego w ramach umowy zawartej w okresie referencyjnym, 
jednak nie mniej niż 70% ilości surowca tytoniowego objętego umową (na 
wzór obecnie stosowanego rozwiązania).

Tytoń – grupy odmian 
II, III, IV

Okres 2005-2006 zastąpiono okresem 2017-2018. 
Płatność będzie przysługiwała rolnikowi, jeśli:
 w 2018 r. był wpisany do rejestru producentów surowca tytoniowego 

prowadzonego przez Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) 
oraz

 spełnia kryteria do otrzymywania podstawowego wsparcia dochodów 
do celów zrównoważoności.

Płatność będzie przyznawana proporcjonalnie do produkcji tytoniu w roku 
2018 (ilość wyrażona w kilogramach), w ramach umowy. 
W przypadku, gdy rolnicy byli wpisani do rejestru KOWR w 2018 r., ale 
nie zawarli umowy/nie mogą wykazać produkcji w 2018 r. płatności będą 
przyznawane proporcjonalnie do produkcji w roku 2017. 
Indywidualna ilość referencyjna będzie określona dla każdego beneficjenta 
jako ilość surowca dostarczonego do przetwórcy/podmiotu 
pośredniczącego w ramach umowy zawartej w okresie referencyjnym, 
jednak nie mniej niż 70% ilości surowca tytoniowego objętego umową (na 
wzór obecnie stosowanego rozwiązania).

(a) a brief description of the complementarity of the transitional national aid with CAP Strategic Plan 
interventions

Tytoń.

Płatność przyczyni się do realizacji celu szczegółowego nr 1 WPR, tj. wspieranie godziwych dochodów 
gospodarstw i odporności sektora rolnictwa w całej Unii w celu zwiększenia długoterminowego 
bezpieczeństwa żywnościowego oraz różnorodności w rolnictwie, a także zapewnienia stabilności 
ekonomicznej produkcji rolnej w Unii.
W przypadku sektora tytoniu nie ma innej możliwości wsparcia niż w ramach przejściowego wsparcia 
krajowego. W wyniku reformy WPR z 2013 r. sektor tytoniu został pozbawiony wsparcia w formie 
płatności związanych z produkcją. Również w pracach nad ostatnią reformą WPR sektor ten został 
pominięty – nie został ujęty ani na liście sektorów, do których można przyznawać wsparcie związane ani 
w sektorowych interwencjach rynkowych. Tym samym sektor uprawy tytoniu w UE jest dyskryminowany 
względem innych sektorów rolnych. Sektor uprawy tytoniu ma duże znaczenie z punktu widzenia 
gospodarczego, społecznego i środowiskowego. Uprawa tytoniu ma długą tradycję w Polsce i prowadzona 
jest głównie w małych, wyspecjalizowanych gospodarstwach rodzinnych. Średnia powierzchnia uprawy 
tytoniu wynosi ok. 2,4 ha. W ostatnich latach znacząco zmniejszyła się liczba plantatorów tytoniu. 
Uprawa tytoniu często stanowi jedyne źródło utrzymania rodzin rolniczych. Sektor ten charakteryzuje się 
wysoką pracochłonnością, niskim stopniem zmechanizowania i zwiększonym udziałem pracy ręcznej. 
Rolnicy rezygnują z tego kierunku produkcji m.in. z uwagi na rosnące koszty pracy najemnej. Ponadto, 
brak większych ośrodków przemysłowych zlokalizowanych w rejonach uprawy znacznie wpływa na 
ograniczenie możliwości alternatywnego zatrudnienia dla osób, które zamieszkują te tereny. Zarówno 
Polska, jak i UE są importerami netto surowca tytoniowego, wykorzystywanego do produkcji wyrobów 
tytoniowych w UE. Natomiast potencjał produkcyjny krajowego sektora produkcji tytoniu 
nieprzetworzonego nie jest wykorzystany. Krajowi producenci tytoniu nie są w stanie konkurować  z 
tanim surowcem tytoniowym z krajów rozwijających się, korzystających z bezcłowego dostępu do 
unijnego rynku, w których rolnicy nie muszą spełniać wysokich norm rolno-środowiskowo-
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klimatycznych i gdzie są niskie koszty produkcji i siły roboczej. Uaktualnienie okresu bazowego pozwoli 
na lepsze ukierunkowanie wsparcia i realną pomoc tym rolnikom, którzy w stosunkowo nieodległym 
okresie referencyjnym produkowali tytoń i nadal, w znacznej części, związani są z tym  sektorem. 

Płatność obszarowa niezwiązana z produkcją (uzupełniająca płatność podstawowa).

Uzupełniająca płatność podstawowa, ze względu na jej szeroki zakres (ponad 9 mln ha i ok. 1,17 mln 
rolników - dane za rok 2013), przyczyni się do wzrostu dochodów zdecydowanej większości rolników w 
Polsce. Zastosowanie tej płatności pozwoli na zmniejszenie różnicy między przeciętnym dochodem z 
pracy w gospodarstwie rolnym a przeciętnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej, a także różnicy 
między średnim wsparciem bezpośrednim w Polsce i w UE. W rezultacie wsparcie przyczyni się do 
realizacji celu szczegółowego nr 1, tj. wspieranie godziwych dochodów gospodarstw i odporności sektora 
rolnictwa w całej Unii w celu zwiększenia długoterminowego bezpieczeństwa żywnościowego oraz 
różnorodności w rolnictwie, a także zapewnienia stabilności ekonomicznej produkcji rolnej w Unii.
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