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ORZECZENIE
Giownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny

Finansow Publicznych

Warszawa, 7 wrzesnia 2023 r.

Gtéwna Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych

w sktadzie:
Przewodniczacy: Cztonek GKO: Stawomir Franek (spr.)
Cztonkowie: Cztonek GKO: Patrycja Zawadzka
Cztonek GKO: Sylwester Kuchnio
Protokolant: Danuta Gzyra

przy udziale Zastepcy Gtdwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Arkadiusza

Babczuka,

po rozpoznaniu na rozprawie 7 wrzesnia 2023 r. odwotania wniesionego przez radce prawnego
Mieczystawa topusiniskiego — dziatajgcego w imieniu Obwinionej (...) — petnigcej w czasie
zarzuconego jej naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje Dyrektora (...) Szkoty
(...), od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie z 24 stycznia
2022 r., sygn. akt: RKO.6111.17.2021, ktérym to orzeczeniem Komisja | instancji uznata
Obwiniong winng naruszenia dyscypliny finansdw publicznych okreslonego w art. 15 ust 1
uondfp, polegajgcego na zaciggnieciu zobowigzan bez upowaznienia okreslonego planem

finansowym na 2019 rok (...) Szkoty (...), na kwote 27.432 zt, w tym:

1. ztytutu zlecania nauczycielom godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych

zastepstw w kwocie 18.121,83 zf;

2. ztytutu dodatku za wychowawstwo przydzielone w dniu 19 pazdziernika 2019 r. w

kwocie 9.310,17 zt.;
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czym naruszono zapisy art. 46 ust. 1 art. 261 ustawy o finansach publicznych?.

Komisja Orzekajgca | instancji odstgpita od wymierzenia Obwinionej kary i obcigzyta

kosztami postepowania na rzecz Skarbu Paristwa w wysokosci 443,45 zt.

orzeka:

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 uondfp, utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie —
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia — stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Gtéwnej Komisji

Orzekajacej.

UZASADNIENIE

Orzeczeniem z dnia 24 stycznia 2022 r. Regionalna Komisja Orzekajgca w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Warszawie (dalej RKO lub Komisja) uznata Obwiniong (...), bedgcg W czasie popetnienia
zarzucanych czynéw Dyrektorem (...) Szkoty (...), odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych?, polegajace na zaciggnieciu zobowigzan bez upowaznienia
okreslonego planem finansowym na 2019 rok(...) Szkoty (...), na kwote 27.432 zt, w tym:

1) ztytutu zlecania nauczycielom godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych

zastepstw w kwocie 18.121 ,83 zt (daty czynéw od 2 wrzesnia 2019 r. do 17 grudnia

2019 r., wyszczegdlnione w tresci orzeczenia RKO);

2) ztytutu dodatku za wychowawstwo w kwocie 9.310,17 zt (data czynu 19 pazdziernika

2019r.),

!Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), a obecnie (Dz. U. z 2023
r. poz. 1270 1273)
2 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

(Dz. U. z 2021 poz. 289 z pdzn. zm.) — zwana uondfp



Sygn. akt BDF1.4800.17.2022

co stanowifo naruszenie art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych, dalej ,,ufp”.

Komisja odstgpita od wymierzenia Obwinionej kary za to naruszenie.
Orzeczenie to byto rezultatem wniosku o ukaranie z dnia 14 lipca 2021 r.

Na podstawie materiatu dowodowego oraz w trakcie rozprawy Komisja ustalita nastepujacy
stan faktyczny. Obwiniona petnita funkcje Dyrektora Szkoty (...), dziatajacej jako jednostka

budzetowa, od 1 wrzesnia 1999 r.

Organ prowadzacy Szkote w dniu 22 maja 2019 r. zatwierdzit arkusz organizacyjny szkoty
ustalajac 9 oddziatéw, 320,97 godzin nauczycielskich bez godzin ponadwymiarowych

i 17,02 etatu. Ostateczny ksztatt arkusza organizacyjnego zatwierdzony 7 pazdziernika

2019 r. przez organ prowadzacy przewidziat 9 oddziatéw, 321,97 godzin nauczycielskich,

w tym 0 godzin ponadwymiarowych, 17,79 etatu (dodatkowe 0,11 etatu nauczycielskiego na
2 godziny zaje¢ rewalidacyjnych). Srodki finansowe dla szkoty zostaty przyznane przez organ

prowadzgcy w oparciu o zatwierdzony arkusz organizacyjny Szkoty.

Obwiniona wystepowata trzykrotnie o zmiane arkusza organizacyjnego szkoty i przyznanie

dodatkowych srodkow, lecz wnioski powyzsze nie zostaty uwzglednione.

Zastepca Burmistrza (...) pismem z dnia 11 pazdziernika 2019 r. przedstawit Obwinionej
motywy braku dla akceptacji przedstawionych przez Obwiniong propozycji zmian arkusza
organizacyjnego, wskazujac, ze propozycje te nie byty zgodne z uchwatami Rady Miejskie;j.
Dotyczyto to w szczegdlnosci umieszczenia w tym planie klasy IVa i Vllb, ktore miaty
rozpoczgé nauke od 1 wrzesnia 2019 r. w S (...). Wskazanie uczniom S (...) miejsca realizacji
obowigzku szkolnego w S, na podstawie uchwaty Rady Miejskiej, nie zostato zaakceptowane
przez Obwiniong. Doprowadzito to do powstania zobowigzan Szkoty wynikajgcych z
niewyptaconych wynagrodzen z tytutu godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych
zastepstw oraz niewyptaconego dodatku funkcyjnego z tytutu wychowawstwa dla
nauczycieli, co zostato ujawnione w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkdow
budzetowych za rok 2019, w dziale 801, rozdziale 80101 oraz sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji sporzadzonym na koniec IV

kwartatu 2019 .

Fakt niewyptacania naleznego wynagrodzenia nauczycielom potwierdzita kontrola

Panstwowej Inspekcji Pracy (...), wskazujgc z imienia i nazwiska uprawnionych nauczycieli
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oraz liczbe godzin z tytutu przepracowanych godzin ponadwymiarowych i zastepstw. Z tego
tytutu Obwiniona otrzymata ostrzezenie zgodnie z art. 41 ustawy Kodeks

wykroczen3natozone przez Inspektora Pracy.

Komisja stwierdzita, ze zlecajgc nauczycielom nadgodziny ponadwymiarowe oraz godziny
doraznych zastepstw Obwiniona, jako Dyrektor Szkoty (...), wydata dyspozycje zaptaty ze
srodkow publicznych naleznych wynagrodzen nauczycielom, przekraczajgc tym samym limit
ustalony we wiasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej planu finansowego, ktéry to limit
wyznaczat zakres upowaznienia do dokonywania wydatkdéw i zaciggania zobowigzan. W
konsekwencji w dziale 801, rozdziale 80101, 64010 zaciggniete zostaty zobowigzania w

kwocie 27.432 zt, podczas gdy plan finansowy szkoty nie zabezpieczat srodkéw na ten cel.

Obronca Obwinionej na rozprawie stwierdzit, ze jezeli chodzi o godziny doraznych zastepstw
to jest to powszechna praktyka, a cykl nauczania wymaga, aby opieke dzieciom zapewnié.
Podobnie jest z godzinami ponadwymiarowymi, bo zdarzajg sie sytuacje, ze brak jest
nauczycieli posiadajacych okreslone kwalifikacje do prowadzenia danego przedmiotu

i w zwigzku z tym Dyrektor wystepuje do organu prowadzgcego o zwiekszenie srodkow.

W tym przypadku Dyrektor tez wystgpita do organu prowadzgcego, ale z nieznanych

powoddw Burmistrz Miasta i Gminy nie przekazat wniosku do Rady.

Zaréwno Obwiniona w skierowanym do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych 20 lipca
2021 r. pismie, jak tez Obronca ztozyli wniosek dowodowy o wystgpienie do Rady (...) z
zapytaniem, czy w 2019 r. do Rady (...) wptynat wniosek Dyrektora Szkoty (...) o zmiane
planu finansowego i zwiekszenie srodkéw. Jezeli tak to kiedy, jakiej kwoty srodkéw dotyczyt

i jakie byto jego uzasadnienie.

Obronica w dniu rozprawy ztozyt drugi wniosek o przeprowadzenie dowodu z przestuchania
Przewodniczgcego Rady (...) na okolicznos¢ wykazania, ze Rada dysponowata srodkami na

zabezpieczenie zobowigzan finansowych szkoty.

Komisja na podstawie art. 89 ust. 3 pkt 3 uondfp oddalita te wnioski dowodowe uznajac,

iz dowody powyzsze sg nieprzydatne do stwierdzenia danej okolicznosci. Komisja

3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczefi (Dz. U. z 2021 r. poz. 281 z p6zn. zm.) — zwanej dalej KW
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stwierdzita, iz adresatem tych wnioskéw, w Swietle obowigzujgcych przepiséw, jest

Burmistrz, a nie Rada (...).

W tym miejscu Komisja podkreslita, ze inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty

budzetowej przystuguje wytacznie organowi wykonawczemu Gminy (wojt, burmistrz).

Po podjeciu uchwaty budzetowej przez Rade Burmistrz w terminie nie dtuzszym niz 21 dni
przekazuje informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw podlegtym
jednostkom. Jednostki te sg zobowigzane dostosowac projekty planéw finansowych

do uchwaty budzetowej. Wszelkie zmiany uchwaty budzetowej zachowujg tg sama
procedure, a mianowicie inicjatywa zmiany uchwaty budzetowej w ciggu roku nalezy

do organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego i to do Burmistrza {...)
nalezato rozpatrzenie wniosku o zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia w Szkole (...), o
ktore wnosita Dyrektor tej szkoty. Skoro Burmistrz nie wystgpit do Rady (...) z inicjatywa
zwiekszenia wydatkéw na wynagrodzenia w dziale ,,Oswiata” (dziat 801, rozdziat 80101
64010) oznacza to, iz Burmistrz (...) uznat je za wystarczajace dla zrealizowania zadan
szkolnych okreslonych w zatwierdzonym arkuszu organizacyjnym Szkoty na rok szkolny

2019/2020.

Komisja zwrdcita uwage, ze wspomniana przez Obwiniong i Obrorice uchwata Rady (...) z
dnia 28 maja 2019 r. uchylata obwigzek realizacji nauki dla uczniéw kl. IVa i Vllb w nowej
szkole - (...), ale nie oznaczato to, ze miejscem realizacji obowigzku szkolnego dla uczniéw
tych oddziatow stata sie (...) Szkofa (...), albowiem zgodnie z trescig tej uchwaty o miejscu

realizacji obowigzku szkolnego mogli decydowac rodzice.

Jak wynika z korespondencji znajdujgcej sie w aktach sprawy o woli rodzicéw
poinformowano w pismie z dnia 26 sierpnia 2019 r. skierowanym przez Dyrektora Szkoty
(...), w ktorym wskazano, ze 17 uczniéw klasy IV i 9 uczniéw klasy VII bedzie realizowato

obowigzki w (...) Szkole {...).

Z protokotu kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 10-12 wrze$nia 2019 r. w (...)
Szkole (...) wynika, ze liczba uczniéw na dzien 2 wrzesnia 2019 r. wyniosta 142. Z aneksu nr 2
ztozonego do organu prowadzgcego 5 wrzesnia 2019 r. Obwiniona wskazata liczbe uczniow

178.
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Z powyzszego wynikato, iz nie byto podstaw do zwiekszenia liczby oddziatéw w szkole

nr 1 oraz godzin ponadwymiarowych, gdyz liczba ucznidow ulegta znacznemu zmniejszeniu.

Tym samym nie byto podstaw do zmiany (zwiekszenia) planu finansowego jednostki, gdyz
organ prowadzacy w dniu 16 wrze$nia 2019 r. zatwierdzit arkusz organizacyjny szkoty (aneks
nr 2) ustalajgc 9 oddziatéw, 319,97 godzin nauczycielskich, 0 godzin ponadwymiarowych
oraz 17,68 etatu. Z opinii o sposobie wywigzywania sie z obowigzkéw stuzbowych w czasie
petnienia funkcji Dyrektora (...) Szkoty (...) przez Obwiniong wynika, ze cyt. ,(...) W dniu 1
pazdziernika 2019 r. organ prowadzacy wydat Pani Dyrektor (...) polecenie stuzbowe
dostosowania organizacji i funkcjonowania szkoty do zatwierdzonego arkusza
organizacyjnego, a takze wprowadzenie prawidtowych danych do Systemu Informacji
Oswiatowej. Wobec faktu nie wykonania ww. polecenia organ prowadzacy wydat ostateczne
polecenie stuzbowe w dniu 11 pazdziernika 2019 r. Polecenia tego réwniez Pani Dyrektor nie
wykonata i nie dostosowata organizacji pracy szkoty do zatwierdzonego arkusza
organizacyjnego szkoty co byto przyczyna natozenia kary porzadkowej nagany na pisSmie z

dnia 4 listopada 2019rr. (...),,

Komisja podkreslita, iz kierownik jednostki — Dyrektor Szkoty dysponujgc srodkami w planie
finansowym szkoty na dany rok budzetowy powinien mieé petng swiadomos¢, ze srodki
te stanowig nieprzekraczalny limit wydatkdw i zacigganych zobowigzan tacznie w danym

roku budzetowym.

Wyznaczony limit wydatkédw ponoszonych w roku budzetowym ma charakter wigzacy nie
tylko w zakresie ustalonej w nim wartosci wydatkow ogdétem. Art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp
wskazuje, ze wydatki ponoszone sg na cele i w wysokosciach ustalonych w planie

finansowym jednostki sektora finansdw publicznych.

W ustalonym stanie faktycznym i prawnym Komisja stwierdzita, ze Obwiniona naruszyfa
zasady wynikajgce z art. 261 w zw. z art. 46 ust. 1 ufp, co implikuje spetnieniem dyspozycji
art. 15 ust. 1 uondfp, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finansédw publicznych jest
zaciggniecie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetows,
uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzan

przez jednostke sektora finansow publicznych.
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Rozpatrujac stopien zawinienia Obwinionej Komisja stwierdzifa, iz Obwiniona miata
mozliwos¢ takiego zachowania, ktére w konsekwencji pozwolitoby unikngé naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Wystarczyto zaciggaé zobowigzania i dokonywacd
wydatkéw zgodnie z planem finansowym jednostki i zatwierdzonym arkuszem

organizacyjnym szkoty.

Dokonujgc oceny stopnia szkodliwosci dla finanséw publicznych naruszenia dyscypliny
finansoéw publicznych Komisja wzieta pod uwage wage naruszonych obowigzkéw przez
Obwiniong jako kierownika jednostki i uznata, iz stopien szkodliwosci dla finanséw
publicznych jest wiekszy niz znikomy, tym samym Komisja nie znalazta podstaw

do zastosowania art. 28 uondfp, jak réwniez nie znalazta przestanek do uwzglednienia
whiosku Obroncy o uniewinnienie lub umorzenie postepowania. Komisja uznata, ze w tym
konkretnym przypadku dziatania podejmowane przez Panig Dyrektor nie byty zgodne

z przepisami prawa i naruszyty fad finanséw publicznych.

Przy wymiarze kary RKO uwzglednita dyrektywy zawarte w art. 33 ust. 2 uondfp, a ktérego
wynika, ze organ orzekajgcy uwzglednia motywy i sposdb dziatania, okolicznosci dziatania
lub zaniechania, jak rdwniez wtasciwosci, warunki osobiste osoby odpowiedzialnej za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jej doswiadczenie zawodowe, sposdb

wywigzywania sie z obowigzkdw stuzbowych.

Na wymiar kary miaty wptyw zaréwno okolicznosci obcigzajace jak i tagodzace. Jako
okolicznosci obcigzajgce postawe Obwinionej Komisja uznata m. in. bezprawnos¢ dziatania
w zakresie stosowania ufp. Wzieta rdwniez pod uwage wage naruszonych przepiséw, opinie
0 sposobnie wywigzywania sie z obowigzkdéw stuzbowych, staz na zajmowanym stanowisku,

a w zwigzku z tym posiadanie w tym wzglednie odpowiedniego doswiadczenia.

Do okolicznosci tagodzacych zaliczono dotychczasowgq niekaralnos¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, kwote zobowigzan podjetych bez upowaznienia, dziatanie
w szczegblnych warunkach oraz fakt rezygnacji z zajmowanego stanowiska i przejscia

na emeryture.

Regionalna Komisja Orzekajgca na podstawie art. 36 ust. 1 uondfp odstgpita od wymierzenia

Obwinionej kary uznajac, iz samo postepowanie w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw
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publicznych bedzie adekwatne do rodzaju i stopnia zawinienia w przestawionej sprawie,

a takze spetni cele w zakresie indywidualnego i spotecznego oddziatywania.

Od tego orzeczenia odwotanie ztozyt Obronca Obwinionej zarzucajac orzeczeniu naruszenie
przepiséw prawa procesowego, a mianowicie art. 80 ust. 1, art. 87 oraz 89 ust. 1 uondfp,
przez bezpodstawne uznanie, ze zawnioskowane przez Obwiniong dowody nie maja
znaczenia w sprawie, co w konsekwencji doprowadzito do jednostronnej oceny dowodéw

i wydania orzeczenia w oparciu o niepetny materiat dowodowy. Obronca zarzucit rowniez
orzeczeniu bezzasadne uznanie, ze dziatanie Obwinionej wyczerpato znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych z art. 15 ust. 1 uondfp. Wskazat, ze jedng z przyczyn
zlecenia godzin ponadwymiarowych i przyznania przez Obwiniong dodatku

za wychowawstwo byta uchwata Rady (...) z dnia 28 maja 2019 r. nr (...) zmieniajgca uchwate
nr (...) z dnia 29 marca 2017r wskazujgcg uczniom Szkoty (...) miejsce realizacji obowigzku
szkolnego w (...) Szkole (...). Uchwata nr (...) uchylajgc stosowne postanowienia uchwaty nr
(...) wskazywata Szkote (...) jako miejsce realizacji obowigzku szkolnego dla dwdch rocznikow
ucznidw. Obwiniona jako Dyrektor Szkoty (...), aby zapewni¢ wykonanie uchwaty, utworzyta
w szkole dwa nowe oddziaty, co skutkowato obowigzkiem przydzielenia w nich
wychowawstwa, a takze godzin ponadwymiarowych. Obrorica wskazat, ze zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe organem prowadzgcym
szkote jest jednostka samorzadu terytorialnego (art. 4 pkt 16). W przypadku gminy

z organem wtadczym gminy jest jej rada, a nie wadjt czy burmistrz. Obronca stwierdzit,

ze skoro Rada (...) podjeta uchwate wskazujacg miejsce wykonywania obowigzku szkolnego
przez czes¢ ucznidw, to powinna zapewnic srodki na jej realizacje. Zgtoszone wnioski
zmierzaty do wykazania, ze srodki takie byty zapewnione, a do zmiany planu finansowego
szkoty oraz przyznania niezbednych na ten cel srodkéw nie doszto wytgcznie wobec
niezrozumiatej postawy Burmistrza (...), ktéry nie przekazat wnioskéw obwinionej do Rady.
Okoliczno$é powyzsza miata istotne znaczenie w sprawie, bowiem zwiekszenie srodkéw i

zmiana planu finansowego szkoty eliminowata bezprawnos¢ dziatania Obwinione;.

Zdaniem Obroncy odmowa przeprowadzenia omawianych dowoddw spowodowata,
ze materiat dowodowy jest niepetny, nie wyjasnia wszystkich okolicznosci sprawy a jego

ocena jednostronna, korzystna jedynie dla oskarzyciela.
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Obronca dodatkowo wskazat, ze zaréwno godziny doraznych zastepstw jak i godziny
ponadwymiarowe nalezg do specyfiki dziatalnosci szkoty. W przypadku godzin doraznych
zastepstw sama nazwa wskazuje, ze sg one przydzielane ad hoc, w razie potrzeby i nie
mozna ich wczesniej zaplanowac. Szkota musi zapewnié realizacje planu nauczania. Kazda
nieobecnos¢ nauczyciela prowadzgcego zajecia z okreslonego przedmiotu (spowodowana
np. chorobg, wypadkami losowymi ) powoduje koniecznos¢ ,,doraznego zastepstwa”.

Po stronie finansowej rodzi to obowigzek wyptaty dwdch wynagrodzen — dla nauczyciela
nieobecnego (o ile nieobecnosé jest usprawiedliwiona) jak i dla nauczyciela zastepujgcego.
Liczby tych godzin nie mozna wczesniej przewidzieé, a wydatkow z tego tytutu zamiescic

w planie finansowym szkoty.

Przyznawanie godzin ponadwymiarowych wynika z obowigzku realizacji zaje¢ z okreslonego
przedmiotu nauczania przez nauczyciela posiadajgcego stosowane kwalifikacje. Z tego
powodu nauczyciele posiadajacy kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ z niektérych
przedmiotdw, co do ktérych wystepuje deficyt na rynku pracy, majg przydzielane godziny
ponadwymiarowe. Jest to, wedtug Obroncy, powszechna dopuszczalna praktyka, wynikajaca
z koniecznosci zapewnienia realizacji programu nauczania. W kazdym przypadku nastepuje
zmiana planu finansowego w celu zapewnienia srodkéw przez organ prowadzacy szkote

na realizacje programu nauczania i zaje¢ dodatkowych. Bez takich zmian niemozliwe bytoby
zapewnienie prawidtowej realizacji programu nauczania i funkcjonowania szkoty. W tym
kontekscie réwniez istotne znaczenie miato przeprowadzenie wnioskowanych przez

Obwiniong dowodow.

Przedstawione powyzej okoliczno$ci uzasadniajg, zdaniem Obroncy, twierdzenie,

ze Obwiniona nie dopuscita sie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych stypizowanej

w art. 15 ust. 1 uondfp. Dziatata bowiem w celu wykonania podstawowego obowigzku
szkoty jakim jest realizacja programu nauczania. W przypadku, gdy wigzato sie

to z koniecznoscig zwiekszenia wydatkdéw na wynagrodzenia nauczycieli sktadata stosowne
whnioski o zwiekszenie przyznanych srodkéw i zmiane planu finansowego. Jedynym organem
uprawnionym do przyznania dodatkowych srodkéw, a w konsekwencji zmian w planie
finansowym byta Rada (...). Z nieznanych Obwinionej i niezrozumiatych powoddéw ztozone

whnioski nie zostaty przekazane Radzie przez Burmistrza Miasta i Gminy.
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Wobec powyzszego Obrorica wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i uniewinnienie
Obwinionej od popetnienia zarzucanych jej czynéw lub uchylenie zaskarzonego orzeczenia

i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Regionalnej Komisji Orzekajace;.

Gitéowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych

(dalej: ,,GKO”), rozpatrujgc odwotanie zwazyta, co nastepuje.

GKO w pierwszej kolejnos$ci dokonata oceny stanu prawnego obowigzujgcego w czasie
zarzucanego czynu i w czasie orzekania. Przepis art. 24 ust. 1 uondfp nakazuje

by rozpoznajac i oceniajgc popetniony czyn stosowad przepisy ustawy obecnie
obowigzujgcej, chyba ze przepisy obowigzujgce w chwili popetnienia czynu byty
wzgledniejsze dla sprawcy. Do oceny czynéw bedacych przedmiotem niniejszego
postepowania, GKO postanowita stosowac przepisy obowigzujgce w dniu orzekania, uznajgc

iz przepisy obowigzujgce w dacie zarzucanych czyndéw nie sg wzgledniejsze dla Obwinione;j.

Odnoszgac sie do tresci ztozonego odwotania GKO podkreslita, ze istotg naruszenia
okreslonego w art. 15 ust. 1 uondfp jest zaciggniecie lub zmiana zobowigzania bez
upowaznienia okreslonego ustawg budzetowg, uchwata budzetowg lub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséow dotyczgcych
zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych. GKO
potwierdzita ustalenia RKO, ze w przedmiotowej sprawie Obwiniona zlecajgc nauczycielom
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw w kwocie 18.121,83 zt oraz
przydzielajgc dodatki za wychowawstwo w kwocie 9.310,17 zt zaciggneta zobowigzania,
ktdre nie miescity sie w planie finansowym szkoty, ktdrg kierowata, gdyz kwoty zapisane

w tym planie finansowym w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej okreslaty

dopuszczalny limit mozliwych do zaciggniecia zobowigzan.

Zapisanie w planie finansowym jednostki konkretnej kwoty wydatkéw w okreslonej
podziatce klasyfikacji budzetowej przesgdza zaréwno o kierunkach, jak i o zakresie
dziatalnosci rzeczowej w obrebie roku budzetowego. Tym samym nie mozna zaciggac
zobowigzan przekraczajgcych wysokos$é planu badz zobowigzan, ktére w planie w ogdle nie
zostaty przewidziane. Plan finansowy wydatkow jednostki jest nie tylko limitem wydatkow

na dany rok, lecz takze limitem zobowigzan, w granicach ktérego dopuszczalne jest ich
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zacigganie® (. Wynika towprost z tresci art. 261 ufp, zgodnie z ktdrg kierownik samorzadowej
jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne do
wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.
Wskazac przy tym nalezy, ze zaplanowanie zbyt matych wydatkéw na pokrycie zobowigzan
nie upowaznia kierownika jednostki do dziatan niezgodnych z zasadami wykonywania

budzetu?.

Odnoszgac sie do wskazanej w odwotaniu kwestii oddalenia przez RKO wnioskéw
dowodowych o wystgpienie do Rady (...) z zapytaniem dotyczgcym ztozenia przez Obwiniong
whiosku do Rady o zmiane planu finansowego oraz przestuchania Przewodniczgcego Rady
(...) na okolicznos¢ dysponowania przez Rade srodkami na zabezpieczenie zobowigzan
szkoty, GKO podzielita argumentacje RKO w tym zakresie. Kluczowa kwestig bedaca
przedmiotem niniejszej sprawy jest bowiem niebudzgcy watpliwosci fakt, ze w planie
finansowym szkoty na dzien zaciggniecia wskazanych zobowigzan nie byto przewidzianych
na nie $Srodkdw i Obwiniona, jako kierownik jednostki, miata tego Swiadomos¢. Zasady
gospodarki finansowej jednostek budzetowych sg okreslone w ufp, a Obwiniona jako
dtugoletni kierownik jednostki dysponowata wiedzg o tych zasadach. Sktadajgc wniosek o
zmiane planu finansowego, ktory nie zostat zaakceptowany przez Burmistrza, byta
zobowigzana do prowadzenia gospodarki finansowej szkoty w oparciu o obowigzujacy plan.
RKO stusznie zauwazyta, ze to zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (w przypadku
gminy (...) - Burmistrz) ma inicjatywe budzetowg (co wynika z tresci art. 233 ufp oraz art. 60
ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Oznacza to, ze na nim spoczywa
odpowiedzialnos$¢ za takie ksztattowanie budzetu, ktére umozliwia realizacje zadan
samorzgdowych. W sytuacji, gdy wniosek Obwinionej nie zostat przez Burmistrza skierowany
do Rady, Obwiniona nie miata podstawy do samodzielnego decydowania o zaciggnieciu
zobowigzan, skoro srodki na pokrycie tych zobowigzan nie byty uwzglednione w planie
finansowym szkoty. Wobec powyzszego ztozone wnioski dowodowe nie mogty przydac sie w
stwierdzeniu okolicznosci zwigzanych z zaciggnieciem przedmiotowych zobowigzan, bowiem

z juz zebranego materiatu dowodowego te okolicznosci byty Komisji znane i nie budzity

4 Orzeczenie GKO z dnia 23 stycznia 2020 r.BDF1.4800.86.2019
5 orzeczenie GKO z 21 listopada2005 r., DF/GKO/Odw.-53/69-70/2005/462 oraz orzeczenie NSA z 12 czerwca
2003 r., Il SA 305/01
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watpliwosci. Zdaniem GKO, podniesiony przez Obrorice w odwotaniu wobec orzeczenia RKO
zarzut jednostronnej oceny dowoddéw i wydania orzeczenia w oparciu o niepetny materiat

dowodowy jest wiec bezpodstawny.

Dodatkowym argumentem swiadczgcym, zdaniem GKO, o pogtebionej analizie dowoddéw
przez RKO s3 jej rozwazania w zakresie wymiaru kary. RKO zwrdécita bowiem uwage nie tylko
na okolicznosci obcigzajgce, ale takze na okolicznosci tagodzace, wsrdd ktérych wskazata

m. in. na dziatanie Obwinionej w szczegdlnych warunkach. Skutkowato to ostatecznie

odstgpieniem od wymierzenia kary.

GKO podziela przy tym stanowisko Zastepcy Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych, ktéry podczas rozprawy przed GKO, stwierdzit, ze RKO wykazata sie nadmierng
tagodnoscig w ocenie postawy Obwinionej. GKO zwraca bowiem uwage, ze naruszenie
dyscypliny finanséw z art. 15 uondfp charakteryzuje sie wysokim stopniem szkodliwosci dla
finanséw publicznych, zwtaszcza gdy - tak jak w rozpoznawanej sprawie, kierownik jednostki
dziata wbrew zaleceniom uprawnionych organdw. Ich naruszenie jest szkodliwe dla fadu
finanséw publicznych ze wzgledu na naruszenie zasady planowosci jako podstawowej zasady

rzadzacej finansami publicznymi®.

Biorac powyzsze pod uwage, GKO orzekfa, jak w sentencji.

6 Orzeczenie GKO z dnia 14 grudnia 2015 r., BDF1.4800.139.2015
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