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Rada Gminy Kotbaskowo
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2024r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940),

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr 1X/108/2025 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy czesci nieruchomosci stanowiqcej
dziatke o numerze ewidencyjnym 4/5 obreb Przectaw.

Uzasadnienie

W dniu 21 lutego 2025 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate
Nr IX/108/2025 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy czesci
nieruchomosci stanowiqcej dziatke o numerze ewidencyjnym 4/5 obreb Przectaw.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
27 lutego 2025r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty organ stanowigcy Gminy
Kotbaskowo wskazat przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciamil. Pierwsza z przywotanych
regulacji stanowi, ze do wytqgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w
sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajqg kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wéjt moze
dokonywac tych czynnosci wytqcznie za zgodq rady gminy. Z kolei, w mys| wskazanego
przepisu ustawy o gospodarce nieruchomosciami z zastrzezeniem wyjqgtkéw
wynikajgcych z ustaw, nieruchomosci mogq by¢ przedmiotem obrotu. W szczegolnosci
nieruchomosci mogq by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania w
uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzqd, a takze
mogq by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pdzn. zm.)
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niepieniezne (aporty) do spétek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsiebiorstw paristwowych oraz jako majgtek tworzonych fundacji.

Na mocy powyzszych przepiséw Rada Gminy Kotbaskowo wyrazita zgode na zawarcie
kolejnej umowy dzierzawy, w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, czesci
nieruchomosci stanowiqcej dziatke nr 4/5, o powierzchni 3,4400 ha z ogdlnej powierzchni
3,5302 ha, znajdujqcej sie w obrebie Przectaw, gmina Kotbaskowo, dla ktérej Sqd Rejonowy
Szczecin - Prawobrzeze i Zachdd w Szczecinie, XI Zamiejscowy Wydziat Ksigg Wieczystych w
Policach prowadzi ksiege wieczystq nr (...). Dzierzawa przedmiotowej nieruchomosci bedzie
przeznaczona na cele rolne na okres 2 lat (§ 1 uchwaty).

Jak wynika z uzasadnienia do ww. uchwaty przedmiotowy teren jest wykorzystywany na
cele rolnicze. Umowa dzierzawy, zawarta na 3 lata z dotychczasowym dzierzawcg, wygasta w
listopadzie ubiegtego roku. Dzierzawca ztozyt wniosek o przedtuzenie dzierzawy.
Jednoczesnie w zwiqzku z faktem, iz w przesztosci inne podmioty prowadzqce dziatalnos¢
rolniczqg na terenie gminy byty zainteresowane dzierzawq przedmiotowej dziatki tutejszy
organ proponuje przeprowadzenie przetargu ustnego nieograniczonego w celu wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze organ wykonawczy nie zamierza zawrzec
kolejnej umowy dzierzawy tej samej nieruchomosci z dotychczasowym dzierzawca.

Umowa pomiedzy dotychczasowym dzierzawca a Gming Kotbaskowo wygasta, az
uwagi na mozliwe zainteresowanie innych oséb wydzierzawieniem nieruchomosci,
przeprowadzony bedzie przetarg. W niniejszej sprawie mamy w istocie do czynienia z
wyrazeniem zgody na dzierzawe nieruchomosci na okres 2 lat, w trybie przetargu. Na
dzien podjecia uchwaty brak jest bowiem wiedzy, kto bedzie strong umowy.

Tymczasem, z brzmienia art. 18 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym
wynika niezbicie, ze przepis ma charakter stricte kompetencyjny, zakresla granice
upowaznienia przyznanego radzie gminy. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, ze ww.
unormowanie wprowadza wytom od ogélnej reguty okreslonej zaréwno w art. 30 ust. 2
pkt 3 tej ustawy, jaki art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktére to
przepisy wyraznie wskazujg wojta jako organ wtasciwy do gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomosci.

Rada gminy natomiast - jako organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego -
zostata wyposazona w scisle wskazane kompetencje w zakresie gospodarowania
mieniem gminy, jednak nalezy je odczytywac jako wyjatki od zasady przyznajacej
organowi wykonawczemu pierwszenstwo w gospodarowaniu i zarzadzaniu mieniem
gminnym, do ktorych nie mozna stosowaé wyktadni rozszerzajacej2.

Redakcja art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym uzasadnia wniosek, ze
katalog spraw majatkowych, w ktérych rada gminy wtadna jest do podejmowania
uchwat, ma charakter zamkniety i nie miesci sie w nim wyrazenie zgody na oddanie
nieruchomosci w dzierzawe na okres nieprzekraczajacy 3 lat, jesli nie zachodzi
przestanka, o ktérej mowa w tym przepisie, a zatem nie nastepuje zawarcie kolejnej
umowy dzierzawy tej samej nieruchomosci z dotychczasowym dzierzawca. Jezeli wiec

2 Por. wyroki WSA w Olsztynie z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. akt Il SA/Ol 1092/12 i z dnia 1 wrzesnia 2009 r.,
sygn. akt Il SA/O1 607/09



taka okolicznos¢ nie wystgpi, to oddajac nieruchomosé w dzierzawe badz najem na
okres 3 lat badz na okres krétszy organ wykonawczy gminy dziata samodzielnie w
ramach ustawowego uprawnienia do gospodarowania mieniem gminy. Do dokonania
tego rodzaju czynnosci nie jest wymagana zgoda rady gminy, przeciwnie, podjecie przez
rade gminy uchwaty w tej sprawie, niezaleznie od tego, ze rada w ten sposéb aprobuje
jedynie zamiar wykonania przez wéjta okreslonej czynnosci - oddania nieruchomosci w
dzierzawe, trzeba uznac za oczywiste naruszenie kompetencji wojta poprzez
wkroczenie w sfere uprawnien przypisanych wytacznie wéjtowi.

Reasumujac, organ stanowigcy Gminy Kotbaskowo uprawniony jest do podjecia
uchwaty w przedmiocie wyrazenia zgody na zawarcie umowy dzierzawy wytacznie w
sytuacji, kiedy umowa po pierwsze - jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, po drugie - gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3
lat zawierana jest umowa z dotychczasowym dzierzawca, a przedmiotem dzierzawy
jest ta sama nieruchomosc.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 1X/108/2025 Rady Gminy
Kotbaskowo z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej
umowy dzierzawy czesci nieruchomosci stanowiqcej dziatke o numerze ewidencyjnym 4/5
obreb Przectaw jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski
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