WOJEWODA LODZKI
L.6dz, 8 listopada 2022 r
RPS-1.431.24.2022
Pan
Jacenty Pajkert
Dyrektor
Centrum Administracyjnego do Obslugi
Placowek Opiekunczo-Wychowawczych

w Belchatowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwigzku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej', 8 wrze$nia 2022 r. przeprowadzona
zostala kontrola placowki opiekunczo-wychowawczej pod nazwa Dom Dziecka w Dabrowie
Rusieckiej’, Dgbrowa Rusiecka 51, 97-438 Rusiec. Kontrole przeprowadzono w zwigzku
z anonimowym pismem datowanym na 10 lipca 2022 r., ktére do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi wptyngto 2 wrzesnia 2022 r.

Kontrolg w trybie uproszczonym, zgodnie z upowaznieniami wydanymi przez
Dyrektora Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej tLodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia Wojewody todzkiego, przeprowadzili pracownicy
Oddzialu do Spraw Rodziny Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi:

a) Milena Herman - starszy specjalista (inspektor kierujacy zespotem inspektorow),

upowaznienie Nr 73/2022 z 6 wrzesnia 2022 r.,

b) Matgorzata Pytko - Zastepca Kierownika Oddzialu (cztonek zespotu inspektorow),

upowaznienie Nr 75/2022 z 6 wrzesnia 2022 r.,

C) Angelika Sobczak - mtodszy specjalista (cztonek zespolu inspektoréw), upowaznienie

Nr 74/2022 z 6 wrze$nia 2022 r.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli.

—

(Dz. U. 22022 1. poz. 447 ze zm.), dalej: ustawa.

2 Dalej: Placowka.
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Czynno$ci kontrolne przeprowadzono w siedzibie Placowki w obecnosci Pana
Jacentego Pajkerta — Dyrektora Centrum Administracyjnego do Obslugi Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych w Belchatowie’, kierujgcego jednocze$nie kontrolowang
Placowka* oraz przy udziale wychowawcy — koordynatora . Pan Jacenty Pajkert
na stanowisku Dyrektora Centrum zostat zatrudniony z dniem 11 lutego 2019 r. na podstawie
uchwaty nr 34/19 Zarzadu Powiatu w Belchatowie z dnia 5 lutego 2019 r.

Ustalen dokonano na podstawie wizytacji obiektu 1 pomieszczen Placowki,
przedtozonych dokumentéw, wyjasnien Dyrektora Centrum, ankiet przeprowadzonych wsrod
wychowankow oraz dokumentacji pozyskanej samodzielnie przez kontrolujacych.

Placowka jest jednostka budzetowa i1 organizacyjng Powiatu Belchatowskiego,
dzialajaca na podstawie Statutu’ oraz Regulaminu Organizacyjnego®. Zezwolenie na
prowadzenie placowki opiekunczo-wychowawczej pod nazwag Dom Dziecka w Dabrowie
Rusieckiej, Dgbrowa Rusiecka 51 97-438 Rusiec, Powiat Belchatowski, otrzymat na czas
nieokre$lony na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego z 21 sierpnia 2008 r’. Zgodnie
z Uchwalg Nr XIX/157/2012 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 27 kwietnia 2012 r.®
obstuge ekonomiczno - administracyjng oraz organizacyjng Placoéwki zapewnia Centrum
Administracyjne do Obstugi Placowek Opiekunczo - Wychowawczych w Belchatowie’.

Od 1 stycznia 2021 r. na mocy Uchwaly Nr XXIV/158/2020 Rady Powiatu
w Belchatowie z 27 listopada 2020 r. zmieniajacej uchwate w sprawie utworzenia Centrum
Administracyjnego do Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Belchatowie oraz
zmiany statutow Placowek opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez Powiat
Betchatowski, Placowka przeznaczona jest dla 14 dzieci. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 15/2022

3 Dalej: Dyrektor Centrum.

4 §4ust. 112 Zalagcznika nr 1 do Uchwaly Nr XIX/157/2012 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 27 kwietnia
2012 r. w sprawie utworzenia Centrum Administracyjnego do Obshugi Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych w Belchatowie oraz zmiany statutow placowek opiekunczo-wychowawczych
prowadzonych przez Powiat Belchatowski.

5 Uchwata Nr XIX/157/2012 Rady Powiatu w Betchatowie z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie utworzenia
Centrum Administracyjnego do Obstlugi Placowek Opiekunczo- Wychowawczych w Belchatowie oraz
zmiany statutow placéwek opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez Powiat Belchatowski
zmieniona: Uchwatg Nr LI/305/2018 Rady Powiatu w Belchatowie z 24 pazdziernika 2018 r.: Uchwala Nr
XXIV/158/2020 Rady Powiatu w Belchatowie z 27 listopada 2020 r.,

6 Uchwata Nr 50/22 Zarzadu Powiatu w Belchatowie z 15 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Organizacyjnego Placowki Opiekunczo-Wychowawczej Dom Dziecka w Dabrowie Rusieckiej,

7  Znak: PS.11.90190/43-35/08.

8 Uchwata Nr XIX/157/2012 Rady Powiatu w Betchatowie z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie utworzenia
Centrum Administracyjnego do Obstlugi Placowek Opiekunczo- Wychowawczych w Belchatowie oraz
zmiany statutow placéwek opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez Powiat Belchatowski
zmieniona:Uchwata Nr LI/305/2018 Rady Powiatu w Belchatowie z 24 pazdziernika 2018 r.: Uchwata Nr
XXIV/158/2020 Rady Powiatu w Betchatowie z 27 listopada 2020 r.

9 Dalej: Centrum Administracyjne.
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z 14 lutego 2022 r. Starosty Betchatowskiego w sprawie ustalenia $rednich miesigcznych
wydatkéw  przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowkach opiekunczo-
wychowawczych prowadzonych przez Powiat Belchatowski w 2022 r., §rednie miesieczne
wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w kontrolowanej Placéwce ustalono w
wysokosci 7 733,16 zlotych.

Weryfikacji poddano zgodno$¢ liczby dzieci umieszczonych w  Placowce
z prowadzong ewidencja, o jakiej mowa w § 17 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej'’.
Ustalono, ze wedlug stanu na 8 wrzesnia 2022 r. w Placowce przebywato 14 wychowankow
w wieku od 10 do 17 lat", a ich przyjecie kazdorazowo odnotowywano w Ksiedze
wychowankow Domu Dziecka w Dgbrowie Rusieckiej (tom 1) zatozonej 5 wrze$nia 2019 r.
Nazwa powyzszego dokumentu jest niepoprawna i winna zosta¢ zmieniona, poniewaz
zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia, w placowce opiekunczo-wychowawczej prowadzi si¢
ewidencj¢ dzieci, a nie ksigge wychowankéw. Z informacji uzyskanych od Dyrektora
Centrum wynika, ze w Placéwce przebywaty 4 dwuosobowe rodzenstwa oraz szescioro dzieci
(10, 11, 13, 15, 17 lat). Sposrod wychowankéw jeden posiadat orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci, a drugi orzeczenie o niepelnosprawnosci; matoletni kontynuowali nauke
w szkole podstawowej w specjalnym osrodku szkolno — wychowawczym. Wszystkie dzieci
przebywajace w Placowce zostaly umieszczone na podstawie postanowienia sadu.

W odniesieniu do aktualnego stanu zabezpieczenia kadrowego ustalono, ze prace
w Placowce $wiadczyto 9 wychowawcow w tym wychowawca — koordynator (7,25 etatu),
pracownik socjalny (1 etat), pedagog (0,5 etatu), psycholog (0,125 etatu), kucharz (1 etat),
pomoc kuchenna (0,25 etatu), referent (letat), sprzataczka (0,5 etatu), kierowca (1 etat).
Wychowawca — koordynator przy pomocy ktorego Dyrektor Centrum kieruje Placéwka,
zatrudniony byt na tym stanowisku w wymiarze 0,5 etatu (pozostate 0,5 etatu stanowito
wykonywanie zadan pedagoga). Kazda z zatrudnionych osob posiadata pisemny zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci.

Czynno$ciom kontrolnym poddano warunki lokalowe obiektu 1 pomieszczen
Placowki. Ustalono, ze Placowka miesci si¢ na jednej nieruchomos$ci gruntowej 1 w jednym

budynku z warsztatami terapii zajeciowej'”. Usytuowana jest w budynku wolnostojgcym,

10 (Dz. U.z 2011 r. Nr 292, poz. 1720), dalej rozporzadzenie.
11 Zalacznik Nr 1 do pisma RPS-1.431.24.2022.
12 Dalej: WTZ.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

dwukondygnacyjnym, na pierwszym pietrze, ktore zajmuje w catosci. Placowka posiada
oddzielne wejscie do budynku, ktére nie koliduje z wejsciem do WTZ. Calo$¢ posesji jest
ogrodzona. W celu zwigkszenia bezpieczenstwa osob przebywajacych w Placowce, a takze
ochrony mienia w obiekcie zainstalowano monitoring wizyjny. Na parterze obiektu znajduja
si¢ pomieszczenia przeznaczone do przygotowywania positkéw, obrobki zywnosci oraz
przechowywania artykutow zywnosciowych, w pelni umeblowane i wyposazone w sprzet
AGD (2 kuchenki gazowe wolnostojace z piekarnikiem, 1 zmywarke, 1 chtodziarko -
zamrazarke, 2 zlewozmywaki). Pomieszczenia te s3 wyodrgbnione od pozostatej czesci
Placowki 1 maja osobne wejscie. Takie usytuowanie powoduje, ze przygotowane positki
nalezy w odpowiednich pojemnikach przenies¢ z pomieszczen kuchni do jadalni Placéwki
zlokalizowanej na pietrze budynku, brak jest lokalowego potaczenia ww. funkcji. Z wyjasnien
Dyrektora Placéwki wynika, Ze obecnie trwa budowa nowej placowki opiekunczo-
wychowawczej w Belchatowie przy ul. Czaplinieckiej, do ktdérej zostang przeniesieni
wychowankowie kontrolowanej Placéwki. Zakonczenie prac budowlanych planowane jest na
listopad 2022 r. Przedmiotowa inwestycja zostala dofinansowana z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych.

Podczas wizytacji (dokonanej w zwigzku z pismem z 10 lipca 2022 r., kierowanym do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi) ustalono, ze w pomieszczeniach bloku
zywieniowego przechowywano réznorodne produkty zywnosciowe z przekroczonym
terminem przydatnosci do spozycia np.: 4 wiaderka ogorkow matosolnych 500 g (data
waznosci: 30.08.2022 r.), 23 szt. opakowan przecieru z ogorkow kiszonych 550 g (data
wazno$ci: 12.08.2022 r.), 20 opakowan masta ,,RAMA” 250 g (data waznosci: 28.08.2022 r.),
2 opakowania Bio ravioli 250 g (data waznosci: 18.11.2021 r.), 1 wiaderko kajmaku
kuchmistrza 1 kg (data wazno$ci: 01.09.2021 r.), 9 opakowan Jambon Sec 100 g (data
waznosci: 06.09.2022 r.), 15 opakowan wafli do lodow 85 g (data waznosci: 01.12.2021 r.), 7
opakowan proszku do pieczenia 30 g (data wazno$ci: 11.2021 r.), 12 opakowan margaryny
KASIA 250 g (data waznosci: 08.05.2022 r.), 2 wiaderka kapusty kiszonej Carrefour Bio 1 kg
(data waznosci: 15.08.2022 r.), ok. 30 opakowan makaronu tazanki, wstazki 500 g, 300 g
(data waznosci: 09.2021 r., 04.2022 r.,08.2022 r.), 3 opakowania czekolady WEDEL 289 g,
100 g, 90 g (data waznos$ci: 16.06.2022 r., 30.06.2022 r., 02.07.2022 r.), 1 opakowanie
Vegetraiam grilled Fillets 150 g (data waznosci: 06.09.2022 r.), 1 opakowanie spodu do pizzy
380 g (data waznosci: 29.06.2022 r.), opakowanie kapusty kiszonej 1100 g (data waznosci:

50535 L0t . Pt 108, (446 2,658 10, s o 5 5 10 0 Bt Skizsna Podawe SPUAP odmmySkyST
dministratoem danychasabovryeh st Wojewoda Lo, Dane raosane oo s selizaci czymnode uzedowych. Masz pravo do dostept

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

01.09.2022 r.), 2 opakowania wafli do lodow 36 g (data waznos$ci: 05.03.2022 r.), (vide:
dokumentacja zdjeciowa w aktach kontroli). Produkty przechowywano bez segregacji
asortymentowe;.

Ponadto, zakupione warzywa i owoce przechowywano w chiodziarko-zamrazarkach
w jednorazowych torbach foliowych. Nie we wszystkich urzadzeniach chtodniczych
znajdowaly si¢ termometry. W zamrazarce przemystowej znajdujacej si¢ w garazu
przechowywano natomiast duze ilo§ci surowego migsa oraz przetworzonej Zywnosci
niewspotmiernej do potrzeb i liczby dzieci umieszczonych w Placowce. Zamrozone surowe
migso bylo nieopisane 1 przechowywane w foliowych torbach.

Jak wyjasnit Dyrektor Centrum, produkty zywno$ciowe pozyskiwano z sieci
hipermarketu Carrefour na podstawie Umowy Nr P/8/2021 z 21 czerwca 2021 r. zawartej
przez ww. z Caritas Archidiecezji L.odzkiej Organizacja Pozytku Publicznego z siedziba w
Lodzi przy ul. Gdanskiej 11, na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci’. Odnoszac si¢ do kwestii jej podpisania przez ww. strony nalezy
stwierdzi¢, Zze umowa przekazania zywnosci, o ktorej mowa w art. 3 ustawy o
przeciwdziataniu marnowaniu zywnos$ci moze zosta¢ zawarta wylacznie pomigdzy
sprzedawca zywnosci a organizacjg pozarzadowa, ktorej celem statutowym jest wykonywanie
zadan w sferze zadan publicznych w zakresie:

a) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywania szans tych rodzin i osob,

b) wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej,

c) dziatalno$ci charytatywnej, polegajacej w szczegdlnosci na przekazywaniu zywnosci
osobom potrzebujagcym lub prowadzeniu zakltadéw zywienia zbiorowego dla 0sob
potrzebujacych.

W zwigzku z powstala watpliwoscig, czy dyrektor Centrum Administracyjnego
kierujacy jednocze$nie dwoma placowkami opiekunczo - wychowawczymi prowadzonymi
przez Powiat Belchatowski byl uprawniony do zawarcia umowy z Caritas Archidiecezji
Lodzkiej na nieodplatne otrzymywanie produktéw zywnosciowych posiadajacych zblizajacy
si¢ uptyw terminu przydatnosci do spozycia lub date minimalnej trwalos$ci, wystgpiono
z wnioskiem o wydanie opinii prawnej do radcy prawnego Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Lodzi'* w tym zakresie. Z jej treSci wynika, iz umowa taka nie powinna by¢ zawarta
13 (Dz. U. 22020 r. poz.1645)

14 Wniosek o wydanie opinii prawnej z 13.10.2022 r.
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pomigdzy organizacjq pozarzgdowq a beneficjentami korzystajgcymi z Zywnosci otrzymanej
od tej organizacji pozarzqdowej. Niezaleznie od powyziszego stwierdzenia, placowki
opiekunczo-wychowawcze sq elementem systemu pieczy zastepczej, ktorego wspieranie nalezy
do statutowych celow organizacji pozarzgdowej. Organizacja ta moze wigc wspierac placowki
przekazujgc im miedzy innymi zZywnosS¢ pozyskang od sprzedawcy zgodnie z ustawq
o przeciwdzialaniu marnowaniu zZywnosci. W zwigzku z powyzszym, dyrektor Centrum mogt
zawrze¢ z Caritas umowe na nieodplatne otrzymywanie produktow zywnosciowych
posiadajgcych zbliZzajgcy sie uplyw terminu przydatnosci do spozycia lub date minimalnej
trwatosci i jej dystrybucje na teren placowek opiekunczo-wychowawczych, jednakze nie
mogta to byé umowa, o ktérej mowa w ustawie o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci .

Majac na uwadze mozliwos¢ biezacego sporzadzania positkow z produktow
przeterminowanych, co mogto niekorzystnie wptywac¢ na zdrowie matoletnich, 12 wrzes$nia
2022 r.'® skierowano pismo do Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Belchatowie'” z prosbg o pilne przeprowadzenie postgpowania kontrolnego w Domu
Dziecka w Dabrowie Rusieckiej. O jego wynikach organ inspekcji sanitarnej zawiadomit
Lodzki Urzagd Wojewddzki w Lodzi pismem z 26 wrze$nia 2022 r.'"*. W dokumencie tym
wskazano, ze w wyniku kontroli przeprowadzonej 13 wrzesnia 2022 r., Inspektor Sanitarny
nie stwierdzil nieprawidlowos$ci w przestrzeganiu wymagan higieniczno-sanitarnych, ktore
mogly negatywnie wplyna¢ na zdrowie dzieci przebywajacych w Placowce (nie wydano
zalecen pokontrolnych).

Zastany w dniu kontroli stan faktyczny spowodowal, ze pismem z 15 wrze$nia 2022 "
zwrocono si¢ do Dyrektora Centrum z zapytaniem, czy z przeterminowanych produktoéw
przygotowywano positki dla matoletnich Placowki oraz dlaczego kumulowano zapasy
zywnosci z przekroczeniem terminu przydatnosci do spozycia. Dyrektor Centrum
odpowiedzial®, ze nigdy =z przeterminowanych produktow Zzywno$ciowych nie
przygotowywano positkow dla maloletnich Placéwki, a ich przechowywanie po
przekroczeniu termindw trwalo$ci byto przypadkowe i niezamierzone. Ponadto ww. wyjasnil,
ze ilos¢ zamrozZonego surowego miesa, przechowywanego w zamrazarce zlokalizowanej w

garazu Placowki byta nieproporcjonalna do biezgcych potrzeb Zywieniowych. Umieszczenie

15 Opinia prawna z 27.10.2022 r.

16 Znak: RPS-1.431.24.2022.

17 Dalej: Inspektor Sanitarny.

18 Znak: RPS-1.431.24.2022.

19 Znak: RPS-1.431.24.2022.

20 Pismo z 26.09.2022 r., znak: PPIS.BZ.9011.56.2022.
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zamrazarki w garazu zaktadowym bylo niefortunne, a zarazem konieczne z uwagi
na zagospodarowanie nadwyzki Swiezego surowca/ migsa darowanego, pochodzgcego
z Programu Operacyjnego Pomoc Zywieniowa- Caritas Polska. W konsekwencji,
przedmiotowe migso zostato wycofane.

Zgodnie z § 18 ust 1. pkt 1 rozporzadzenia, dziecku umieszczonemu w placowce
opiekunczo-wychowawczej zapewnia si¢ wyzywienie dostosowane do jego potrzeb
rozwojowych, kulturowych, religijnych oraz stanu zdrowia. W zwigzku z tym, Dyrektor
Centrum w piSmie z 23 wrze$nia 2022 r.*' wyjasnit w jaki sposob Placowka spehia
wymagany standard w tym zakresie. Z przedtozonej informacji wynika, ze Placéwka
zapewnia wyzywienie we wlasnym zakresie zgodnie z decyzjg® Pafstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Belchatowie na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie produkcji
i wydawania positkéw przygotowywanych od surowca do wyrobu gotowego, w naczyniach
wielokrotnego uzytku z konsumpcja na miejscu”. Za przygotowywanie positkow ($niadanie,
obiad) odpowiedzialna jest kucharka zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy. Podczas
jej nieobecnosci positki sporzadzaja wychowawcy, pomoc kuchenna oraz osoba zatrudniona
na stanowisku referenta. Wszyscy pracownicy, ktorzy maja kontakt z zywnos$cig posiadaja
aktualne orzeczenia do celéw sanitarno — epidemiologicznych oraz szkolenie w zakresie
systemu bezpieczenstwa zywnosci HACCP, co potwierdzita kontrola stuzb sanitarnych.
(13.09.2022 r.) i przedtozone przez Dyrektora Centrum kopie odpowiednich dokumentow?.
Dzieci otrzymuja 4 positki dziennie ($niadanie, obiad, podwieczorek i kolacj¢) i zadne z nich
nie wymaga zaopatrzenia w $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego.
W Placowce nie ustalono dziennej stawki zywieniowej. Jadlospisy uktada referent, ktory
jednoczesnie odpowiedzialny jest za zaopatrzenie Placowki w produkty Zywnos$ciowe. Na
podstawie umowy zawartej z Dyrektorem Caritas Archidiecezji t.odzkiej, Placéwka
dodatkowo 1 nieodptatnie korzysta z przekazanej zywnosci posiadajacej zblizajacy si¢ uptyw
terminu przydatno$ci do spozycia lub daty minimalnej trwato$ci. Za odbior Zywnosci
z hipermarketu Carrefour oraz jej transport odpowiada Dyrektor Centrum, a podczas jego
nieobecnosci pedagog Centrum. Wobec powyzszej okolicznosci, 7 lipca 2021 r. Dyrektor

Centrum wydal wewnetrzne zarzadzenie® w sprawie gospodarowania zywnoscia pozyskang

21 Znak: CA.D.900.3.2022.

22 Decyzja z 15.10.2017 r., znak: PPIS-HZ-4628/1/17.

23 Decyzja z 19.10.2017 r. znak: PPIS-HZ-4628/1/17.

24 Pismo z23.09.2022 r. znak: CA.D.900.3.2022.

25 Zarzadzenie nr 18/2021 r. z 07.07.2021 r. Dyrektora Centrum Administracyjnego do obstugi Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych w Betchatowie w sprawie gospodarowania zywnoS$cia pozyskang w zwiazku
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w zwigzku z podpisang umowg z Caritas Polska. Zarzadzenie dotyczylo dostarczania
produktéw spozywczych do obiektu, oceny jako$ci oraz termindéw przydatnosci do spozycia
artykutéw spozywczych podczas dostawy (przez osob¢ przyjmujaca dostawe), a takze
w trakcie przechowywania w obiekcie. Stwierdzony stan wskazuje, ze pracownicy Placowki
nie przestrzegali zapisoOw zarzadzenia, a sam Dyrektor Centrum w nienalezyty sposob
nadzorowat jego wykonanie.

Podczas czynno$ci kontrolnych przeprowadzono réwniez, opracowane na potrzeby
kontroli, anonimowe ankiety wéréd wychowankéw Placéwki. Kwestionariusz ankiety sktadat
si¢ z 12 pytan. Dzieciom umozliwiono samodzielnie, bez ingerencji 0s6b dorostych,
udzielanie odpowiedzi na pytania. Wychowankowie nie mieli migdzy sobg mozliwosci
konsultowania udzielanych odpowiedzi. W czasie badania nikt nie zglaszal sytuacji, aby
wywierano jakikolwiek wptyw lub sugerowano odpowiedzi. Badaniem ankietowym objgto 3
matoletnich (w wieku 12, 16, 17 lat), ktérzy byli obecni w Placéwce. Pozostale dzieci
przebywaly w szkole. Pytania zawarte w ankiecie dotyczyly oceny serwowanych potraw,
dostepu do podstawowych produktow spozywczych w Placowce, a takze oczekiwanych zmian
w zakresie zywienia. Dzieci wskazaly, ze maja staty dostep do produktéw spozywczych przez
calg dobe, a positki przygotowywane przez Placowke sg smaczne.

W zakresie warunkow lokalowych stwierdzono, ze budynek Placowki posiada
pomieszczenia wymagane w § 18 ust. 3 rozporzadzenia. Bazg lokalowa Placowki stanowi
7 pokoi dwuosobowych dla dzieci, pokdj do nauki, 2 $wietlice, aneks kuchenny, jadalnia,
oddzielna tazienka dla dziewczat, chlopcow, wychowawcow, pomieszczenie do prania
1suszenia, pomieszczenie gospodarcze oraz pokoje pracownikéw Placowki. Ponadto
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj lata 2014-2020 i realizowanego
projektu ,,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w okresie epidemii COVID-
197, jeden pokoj z tazienka zostat zaadaptowany na miejsce izolacji w zwigzku z ogloszonym
w 2020 r. na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanem epidemii. Pomimo spetnienia
standardu okreslonego w § 18 ust. 3 rozporzadzenia, pomieszczenia Placowki wymagaja
odnowienia i od$wiezenia (brudne $ciany, ubytki w wyktadzinie PCV w pokojach dzieci). Ze
wzgledu na stopien zuzycia wymiany wymagajg meble stanowigce wyposazenie pokoi
mieszkalnych wychowankéw m.in. biurka, komody, szafki. Dyrektor Centrum w pi§mie z 23
wrze$nia 2022r.>° wyjasnil, ze w zwigzku z budowg nowego budynku Placéwki w Belchatowie,

z podpisana umowa z Caritas Polska.

26 Pismo znak: CA.D.900.3.2022.
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ktorego otwarcie jest planowane na koniec biezgcego roku, w Dgbrowie Rusieckiej w 2022
roku wykonywane sq tylko biezqce drobne prace naprawcze, remontowe i konserwacyjne.
W ramach wspolpracy z zaprzyjazniong firmgq, nieodplatnie, przeprowadzane sq dorazne
naprawy dachu i okien dachowych, ktore niestety, ze wzgledu na wady konstrukcyjne,
przynoszq krotkotrwaty efekt. Konserwator w Placowce na biezgco naprawia i usuwa drobne
usterki. Naprawiono system oddymiania i sygnalizacji pozaru. Na biezgco wykonywane sq
wszystkie przeglgdy techniczne budynku i instalacji w nim funkcjonujgcych. Dyrektor Centrum
przedlozyt kopie faktur potwierdzajacych wykonane naprawy oraz przeglady techniczne, a
takze poinformowatl, ze 12 maja 2022 r. w Placéwce zostala przeprowadzona kontrola w
zakresie oceny stanu sanitarnego Placowki przez Powiatowa Stacje Sanitarno -
Epidemiologiczng w Betchatowie (nie wydano zalecen pokontrolnych).

Ze wzgledu na fakt, ze w anonimowym pi$mie kierowanym do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi wskazano na mozliwe nieprawidlowosci w zakresie zakupu odziezy
ze Swiadczenia wychowawczego, czynnosciom kontrolnym poddano procedur¢ wydatkowania
tego $§wiadczenia na cele wskazane w art. 9a ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
pafistwa w wychowywaniu dzieci®’. Ustalono, ze Dyrektor Centrum, 17 lutego 2020 r. w
formie zarzadzenia Nr 3/2020 okreslit regulamin wydawania srodkow z tytutu Programu
Rodzina 500+ w Domu Dziecka w Dgbrowie Rusieckiej. Z tre$ci dokumentu nie wynika, aby
wyposazenie dziecka w odziez, obuwie, bielizng czy w inne przedmioty osobistego uzytku
bylo zapewniane ze $rodkéw §wiadczenia wychowawczego. Zgodnie z § 4 1 5 regulaminu
wychowankowie mogg zglasza¢é do swoich opiekunéw oraz kuratorow potrzebe
wydatkowania $wiadczenia wychowawczego na cele wymienione w odpowiednich
przepisach. W roku 2022 $rodki te zostaly przeznaczone m.in. na: dofinansowanie
zorganizowanego wypoczynku, zakup telefonu, laptopu czy oprawek korekcyjnych, co zostato
potwierdzone w przeprowadzonym badaniu ankietowym ws$rod wychowankow. W tym
miejscu nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ aktualizacji przywotanej podstawy prawnej tj. art.
113a ustawy w regulaminie wydawania srodkow z tytutu Programu Rodzina 500+ w Domu
Dziecka w Dgbrowie Rusieckiej. Przepis ten zostat uchylony ustawg dnia 17 wrzesnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw™
1 zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 9a tej ustawy, od 1 stycznia 2022 r. §wiadczenie
wychowawcze przyznane na dzieci umieszczone w placowkach opiekunczo-wychowawczych
27 (Dz.U.z2022 1. poz.1577)

28 (Dz.U.z2021 r. poz.1981)
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typu socjalizacyjnego, placowkach opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego,
placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu specjalistyczno-terapeutycznego, regionalnych
placéwkach opiekunczo-terapeutycznych albo interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych
przeznacza si¢ W szczegOlnosci na rozw0j zainteresowan oraz zwigkszanie szans
edukacyjnych i rozwojowych dzieci.

W zwigzku z powzietg informacjg® o organizowaniu okoliczno$ciowych imprez na
terenie Placowki z udzialem osob z zewnatrz podczas obowigzujacego stanu epidemii
COVID-19 (do 16 maja 2022 r) oraz obecnie ogloszonego stanu zagrozenia
epidemiologicznego, pismem® z 15 wrze$nia 2022 r. poproszono Dyrektora Centrum o
udzielenie wyjasnien w tym zakresie. Ww. odpowiedzial, ze w czasie obowiqzujgcego stanu
epidemii na terenie Placowki byly zachowane wszelkie srodki bezpieczenstwa zgodnie z
wydanymi zarzgdzeniami. W budynku Placowki nie byly organizowane zbiorowe spotkania i
imprezy okolicznosciowe. Jezeli przebywaly osoby z zewnqgtrz: rodzice, osoby zaprzyjaznione z
Placowkq, zawsze przestrzegaly one obowigzujqcych zasad rezimu sanitarnego. Jak ustalono,
Dyrektor Centrum, bioragc pod uwage bezpieczenstwo osob przebywajacych w Placowece,
Zarzadzeniem Nr 15/2020 r. z 1 wrze$nia 2020 r. wprowadzit procedury okreslajace zasady
organizacji pracy w zwigzku z zagrozeniem zakazenia wirusem SARS-Cov-2, ktére dotyczyty
m.in. organizacji pracy, zaje¢ opiekunczo-wychowawczych, organizacji Zywienia,
postepowania w przypadku podejrzenia zakazenia w pracownikéw placowki, zasad higieny,
dezynfekcji pomieszczen 1 powierzchni uzytkowych w Placowce oraz przyjmowania
wychowankow do Placowki w czasie epidemii.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono brak wpiséw w dzienniku zaje¢ w okresie
od 18 do 22 lipca 2022 r. oraz od 27 do 30 lipca 2022 r. Dyrektor Centrum wyjasnil, ze
w okresie od 18 do 22 lipca 2022 r. dzieci uczestniczyly w wyjezdzie wakacyjnym,
a wychowawcy przebywali na urlopach wypoczynkowych. W tym czasie Placowka byta
zamknieta. Dyrektora Centrum poinformowano, ze pismem z 29 czerwca 2022 r. znak: RPS-
1.9421.68.2022 zobowigzano powiaty woj. toédzkiego do kazdorazowego zawiadamiania
Wojewody Lodzkiego o przypadkach czasowego zaprzestania dziatalnosci placéwek

opiekunczo-wychowawczych. Ze strony Powiatu Betchatowskiego nie wplyn¢ta informacja

29 Anonimowe pismo z 10.07.2022 r.
30 Pismo z 15.09.2022 r., znak: RPS-1.431.24.2022.
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w powyzszym zakresie. Z wyjasnien Dyrektora Centrum®'wynika, Ze nie otrzymat on zadnej

informacji w tej kwestii.

Uwagi i wnioski:

1. W dniu kontroli Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w pomieszczeniach
bloku zywieniowego Placéwki przechowywano produkty zywnosciowe z
przekroczonym terminem przydatnosci do spozycia. Artykuly zZywno$ciowe
pozyskano z hipermarketu na podstawie umowy Nr P/8/2021 z 21 czerwca 2021 r.
zawarte]j przez Dyrektora Centrum z Caritas Archidiecezji L.odzkiej na mocy ustawy o
przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci.

2. Umowa przekazania zywnos$ci, o ktéorej mowa w art. 3 ustawy o przeciwdzialaniu
marnowaniu zywnosci moze zosta¢ zawarta wylgcznie pomigdzy sprzedawca
a organizacja pozarzagdowa. Umowa taka nie powinna by¢ zawierana pomiedzy
organizacja pozarzadowa a beneficjentami korzystajacymi z Zywno$ci pozyskanej
przez organizacj¢ pozarzadowa.

3. Pracownicy Placowki nie przestrzegali zapisOw zarzadzenia nr 18/2021 Dyrektora
Centrum z 7 lipca 2021 r. w sprawie gospodarowania zywnoscig pozyskang
w zwigzku z podpisana umowa z Caritas Polska, a on sam w nienalezyty sposob
nadzorowat jego stosowanie.

4. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Belchatowie w wyniku kontroli
sanitarnej przeprowadzonej w Placowce 13 wrze$nia 2022 r. dot. przestrzegania
wymagan higieniczno - sanitarnych w  Zywieniu zbiorowym zamknig¢tym,
nie stwierdzil artykulow spozywczych niewlasciwej jakosci, po uplywie terminu
przydatnosci do spozycia, a takze posiadajacej krotki termin trwatos$ci.

5. Obiekt Placowki zapewnia warunki lokalowe zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 18 ust. 3 rozporzadzenia i w czasie uzytkowania poddawany jest okresowym
kontrolom stanu technicznego, co zostalo udokumentowane odpowiednimi fakturami
VAT wystawionymi w 2022 r. Stan sanitarny Placéwki nie budzi zastrzezen
Powiatowej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w Belchatowie, co zostalo

potwierdzone wynikami kontroli przeprowadzonej przez ten podmiot 12 maja 2022 r.

31 Pismo z 26.09.2022 r., znak: PPIS.BZ.9011.56.2022.
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6. W 2021 r. Powiat Belchatowski w celu poprawy warunkow bytowych uzyskat
dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na budowe nowej
placowki opiekunczo-wychowawczej o pow. uzytkowej ok. 470 m*> w Betchatowie
przy ul. Czaplinieckiej. Inwestycja ma zosta¢ ukonczona w IV kwartale 2022 r.

7. Regulamin wydawania $rodkow z tytutu Programu Rodzina 500+ w Domu Dziecka w
Dabrowie Rusieckiej nadany zarzadzeniem Dyrektora Centrum Nr 3/2020 z 17 lutego
2020 r. zawiera niepoprawng podstawe prawng, ktérg nalezy dostosowaé do
obowigzujacych przepisow.

8. Nazwa Ksiggi wychowankow Domu Dziecka w Dgbrowie Rusieckiej jest niepoprawna
poniewaz zgodnie z § 17 wust. 5 rozporzadzenia, w placoéwce opiekunczo-
wychowawczej prowadzi si¢ ewidencje dzieci, a nie ksiege wychowankow.

9. Dyrektor Centrum nie poinformowat Wojewody L.odzkiego o czasowym zaprzestaniu
dziatalnosci Placéwki w lipcu 2022 r. z powodu urlopu wypoczynkowego
pracownikow Placowki i zorganizowanego wyjazdu matoletnich. W tym okresie nie
przestrzegano zapisOw art. 95 ust.5 ustawy stanowigcego o tym, ze placoéwka
opiekunczo-wychowawcza zapewnia mozliwo$¢ przyjmowania dzieci przez calg
dobg.

Na podstawie dokonanych ustalen dziatalno§¢ Placowki w zakresie objetym kontrola
ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami. Za stwierdzone nieprawidtowos$ci odpowiada
Dyrektor Centrum Administracyjnego jednocze$nie kierujacy kontrolowana Placowka.

Wobec stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci zalecam:

1. Ewentualne umowy na nieodplatne otrzymywanie i przekazywanie zywnosci
podpisywane z organizacja pozarzadowa lub podmiotem, o ktorym mowa w art. 3 ust.
2 iust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i

o wolontariacie®® zawiera¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

2. Odbierane produkty zywnosciowe w ramach ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu
zywno$ci wykorzystywa¢ 1 przechowywa¢ zgodnie z wymogami sanitarno-
epidemiologicznymi.

3. Wzmoéc nadzoér nad przestrzeganiem zapisOw zarzadzenia nr 18/2021 Dyrektora
Centrum z 7 lipca 2021 r. w sprawie gospodarowania zywnoscig pozyskang w zwigzku
z podpisang umowg z Caritas Polska.

32(Dz. U. 22022 r. poz. 1327 ze zm.)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.

12


http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

4. W Regulaminie wydawania $rodkéw z tytulu Programu Rodzina 500+ w Domu
Dziecka w Dgbrowie Rusieckiej nadanym zarzadzeniem Dyrektora Centrum Nr
3/2020 z 17 lutego 2020 r. dostosowaé podstawg prawng do obowigzujacych
przepisow.

5. W przypadku czasowego zaprzestania dziatalnosci Placowki kazdorazowo
informowa¢ o tym Wojewod¢ todzkiego, podajac wyjasnienie w jaki sposob
zapewniono dzieciom opieke i wychowanie.

6. Nazwe Ksiega wychowankow Domu Dziecka w Dgbrowie Rusieckiej dostosowac do §
17 ust. 5 rozporzadzenia.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 447 ze zm.).
Zgodnie z art. 197d ww. ustawy, kontrolowana jednostka moze w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia. Informacje do Wojewody
Lodzkiego o realizacji zalecen pokontrolnych prosze nadesta¢ na adres Wydzialu Rodziny i
Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, ul. Stefana Zeromskiego 87,
90-502 L6dz, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi Centrum

Administracyjnego do Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Betchatowie.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

Milena Herman
Starszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny

Malgorzata Pytko
Zastepca Kierownika w Oddziale do Spraw Rodziny

Angelika Sobczak
Mtodszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.

13


http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

