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STRATEGIA WALKI Z KORUPCJA

Nierownosé, wykluczenie i rozczarowanie -
prawdziwa cena korupcji

Korupcja stanowi jeden z najpowazniejszych probleméw
naszych czaséw. Prowadzi do marnotrawienia zasobéw
publicznych, pogtebiania nierébwnosci gospodarczych
i spofecznych, niezadowolenia oraz polaryzacji sceny
politycznej, a takze zmniejszenia zaufania do instytuciji.

Korupcja pogtebia nierownosci i ubdstwo, negatywnie

wplywajac na dobrostan i podziat dochodéw oraz
ostabia mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym,
gospodarczym i politycznym na réwnych zasadach.

Korupcja

69% Zaniepokojenie

40% Strach

Korupcja jest
rozpowszechniona

Bezpieczenistwo
naszych obywateli jest
zagrozone

Wprowadzanie
niezbednych zmian do
rozwigzywania naszych
problemow jest trudne

Zaniepokojenie przerodzito sie w strach

Globalizacja

62% Zaniepokojenie
27% Strach

Nalezy chroni¢ nasze
miejsca pracy przed
zagraniczng konkurencja

Zagraniczne
przedsigbiorstwa/wptywy
negatywnie oddziatujg na
naszg gospodarke / kulture
narodowa

Zagraniczne korporacje
faworyzujg swdj kraj
pochodzenia

Nie mozna mie¢ zaufania
do wigkszosci panstw w
odniesieniu do uczciwosci
ich praktyk handlowych

Upadek wartosci
spotecznych

56% Zaniepokojenie
25% Strach

Wartosci, ktére
doprowadzity nasze
panstwo do $wietnosci,
zanikaja

Spoteczenstwo zbyt szybko
sie zmienia — w sposéb,
ktéry nie zawsze jest
korzystny dla takich oséb,
jak ja

Imigracja

[N 55% Zaniepokojenie

28% Strach

Naptyw obywateli innych
panstw szkodzi naszej
gospodarce i kulturze
narodowej

Korupcja okreslana jest
obecnie przez obywateli jako
najpowazniejszy problem
wywolfujacy wiecej obaw niz
globalizacja czy migracja.

Tempo innowaciji

j 51% Zaniepokojenie
22% Strach

Innowacje technologiczne
sg zbyt szybko
wprowadzane, prowadzac
do niekorzystnych zmian
dla takich oséb, jak ja

Zrodio: Edelman Trust Barometer 2017, www.edelman.com/trust2017/

10 - 30% inwestycji w finansowany ze srodkow publicznych
projekt budowlany moze zostac¢ zaprzepaszczonych ze wzgledu na
nieprawidfowe zarzadzanie i korupcje



Zaufanie do rzadu krajowego/administracji i postrzeganie korupcji w rzadzie/administracji
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Zrodto: ,Government at a Glance 2017” (,Rzad i administracja w skrocie 2017”) z wykorzystaniem danych sondazu World Gallup Poll

Uczciwosé w stuzbie
dobrobytu

Tradycyjne podejscie oparte na tworzeniu wiekszej
liczby zasad, $cislejszym przestrzeganiu i bardziej
rygorystycznym egzekwowaniu miato ograniczong
skutecznos¢. Strategiczng i trwata odpowiedziga na
korupcije jest uczciwos¢ w sektorze publicznym.

Uczciwos¢ jest jednym z podstawowych filaréw struktur
politycznych, ekonomicznych i spofecznych, a zatem
ma zasadnicze znaczenie dla dobrostanu i dobrobytu
gospodarczego i spoftecznego poszczegdlinych oséb i
spoteczenstw jako catosci.

Dokonywanie zmian

® W celu dokonania zmian dziatanie powinno
wykracza¢ poza organy wykonawcze, a
uwzglednia¢ organy ustawodawcze i sgdownicze i
ich istotna role w gwarantowaniu uczciwosci w kraju.

® Dziatanie musi wykraczaé poza rzad i angazowac
osoby fizyczne i sektor prywatny. Dziatanie
powinno rowniez przekraczaé wszelkie granice
jurysdykcyjne. Uczciwos¢ nie dotyczy jedynie rzadu
krajowego, lecz powinna przenikng¢ az do poziomu
gmin, gdzie osoby doswiadczajg uczciwosci w
sposodb bezposredni.

Uczciwosc¢ w sektorze
publicznym odnosi sie

do konsekwentnego
dostosowywania i
przestrzegania wspolnych
wartosci, zasad i norm
etycznych w celu
podtrzymywania i nadawania
priorytetu interesowi
publicznemu nad interesami
prywatnymi w sektorze
publicznym.

® Konieczne jest zrozumienie nie tyle samego czynu
przekupstwa, co petnej ztozonosci zjawiska korupciji.
Wywieranie wptywu na handel, przywtaszczanie
majatku publicznego, wykorzystywanie informacji
poufnych i naduzywanie wtadzy to tylko niektére z
najbardziej szkodliwych dla spoteczenstwa czynéw
o charakterze korupcyjnym.

P Przejrzystosé nie wystarczy. Udostepnianie
informacji do publicznej wiadomosci nie jest
wystarczajgce i powinny mu towarzyszy¢ skuteczne
mechanizmy kontroli i odpowiedzialnosci.

OECD opracowuje praktyczny zestaw narzedzi majacy poméc decydentom w stosowaniu zasad nakreslonych
w rekomendacji OECD dotyczacej uczciwosci w sektorze publicznym.



Strategia na rzecz uczciwosci
w sektorze publicznym
Rekomendacja OECD

Rekomendacja OECD w sprawie uczciwosci w sektorze
publicznym dostarcza decydentom wizje strategii na
rzecz uczciwos$ci w sektorze publicznym.

Przenosi punkt ciezkosci z doraznych
dziatan na rzecz uczciwosci na

zalezne od kontekstu,

S
behawioralne i oparte na Q
ryzyku podejscie Zaangazowanie
Z naciskiem na
pielegnowanie
kultury uczciwosci
w catym odpowiedzialnosci

spoteczenstwie.
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Wysokie ryzyko i szanse

ZAMOWIENIA PUBLICZNE pozostaja niewykorzystanym
zrédtem dobrobytu gospodarczego i spotecznego. Stanowig
13% PKB w paristwach OECD i 1/3 catkowitych wydatkow
rzadu, a przy tym pozostajga mocno zbiurokratyzowane,
nieefektywne i mocno podatne na  korupcje.
Rekomendacja OECD w sprawie zamoéwien publicznych
wskazuje zasady i mechanizmy na rzecz zagwarantowania
uczciwosci i ograniczenia korupcji w zamdwieniach
publicznych (uczciwosé, przejrzystosé, udziat podmiotéw
zainteresowanych, dostepnosé, e-zaméwienia oraz nadzér
i kontrola).

PUBLICZNA INFRASTRUKTURA, zwtaszcza projekty
na wielka skale, sg szczegdlnie podatne na korupcje i
niewtasciwe zarzadzanie. Powszechne jest przekraczanie
zatozonego budzetu, opdznienia i kosztowne, chybione
projekty. Tymczasem infrastruktura publiczna stanowi
rowniez dla rzadu mozliwos¢ pokazania swojej
uczciwosci i wzmocnienia zaufania obywateli. Rzady
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Otwartosc

UCzcIwoscC
W StUZBIE
PUBLICZNE!

moga wykorzystywac takie duze wydarzenia i inwestycje
poprzez stosowanie Ram OECD na rzecz uczciwosci dia
potrzeb infrastruktury publicznej i wykazanie, ze projekty
infrastrukturalne moga by¢ wydajne, przejrzyste i wolne od
korupcji.

INTERESY: Polityka publiczna znajduje sie w centrum
stosunkéw miedzy obywatelem a rzadem i okresla jako$é
codziennego zycia obywateli. Zawfaszczenie polityki,
gdy decyzje dotyczace polityki podejmowane w sektorze
publicznym zaczynajg stuzyc interesowi okreslonej grupy
os6b kosztem interesu publicznego, moze pogtebiac
nieréwnosci, spowalniac¢ wzrost gospodarczy oraz podwazacé
wartosci demokratyczne i zaufanie do rzgdu. Ramy OECD
na rzecz zapobiegania zawtaszczaniu polityki przewiduja
interesowi

mechanizmy stuzgce nadawaniu waznosci
publicznemu poprzez angazowanie zainteresowanych stron,
zapewnienie przejrzystosci, promowanie odpowiedzialnosci
oraz wzmachnianie strategii uczciwosci organizacyjne;.



Spadjny i kompleksowy SYSTEM uczciwosci

©

Zaangazowanie

Kadra kierownicza
najwyzszego szczebla
opracowuje niezbedne ramy
prawne i instytucjonalne
oraz wykazuje wysokie
standardy uczciwosci
osobistej.

ies

Zakres
odpowiedzialnosci

Osoby organizujace prace
sektora publicznego dobrze
koordynujg swoje dziatania
i majg dobrze okreslony
zakres odpowiedzialnosci.
Czytelne jest, kto za co
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Z wykorzystaniem danych i
wskaznikéw do oceny oraz
w oparciu o uzasadnione
ryzyko dla uczciwosci
opracowywana jest
strategia okreslajaca cele i
priorytety.

Standardy

Zasady i wartosci
sektora publicznego
sg odzwierciedlone w
przepisach i strategiach
organizacyjnych oraz
sg efektywnie podane
do wiadomosci osob

zainteresowanych.

odpowiada.

KULTURA uczciwosci sektora publicznego
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Ogot Przywodztwo Merytokracja Budowanie Otwartosé
spoteczenstwa Osoby zarzadzajace Sektor publiczny zdolnosci Obawy zwigzane z
Przedsiebiorstwa, kierujg organizacjami dazy do zatrudniania Urzednicy publiczni uczciwoscig sg otwarcie
osoby fizyczne i sektora publicznego profesjonalistéw posiadajg odpowiednie i swobodnie omawiane
podmioty pozarzadowe W Sposcb uczciwy; posiadajgcych umiejetnosci i sg W miejscu pracy oraz
dbajg o uczciwosc¢ opracowija ,program odpowief:lnie kwalifikacje, szkoleni w zakresie mozna lbezpie-czni(a
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uczciwosci” i podajg . . L
zaangazowanych w naruszen uczciwosci.
promowanie uczciwosci

w stuzbie publiczne;.
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organizacji.
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Zarzadzanie ryzykiem Egzekwowanie

W organizacjach sektora
publicznego funkcjonuje
efektywny system zarzadzania
ryzykiem i kontroli zwigzany z
uczciwoscia.

Korupcja i inne naruszenia
uczciwosci sg wykrywane,
badane i podlegaja
sankcjom.

Organy nadzorujgce, organy
egzekwowania przepisow
i sady administracyjne
przeprowadzaja zewnetrzne
kontrole.

Przejrzysty i otwarty rzad pozwala
na znaczace uczestnictwo
wszystkich zainteresowanych
stron w projektowaniu i wdrazaniu
polityki publicznej.
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RADA,

MAJAC NA UWADZE art. 5 lit. b) Konwencji o
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju z
dnia 14 grudnia 1960 r.;

MAJAC NA UWADZE Rekomendacje Rady w
sprawie poprawy jakosci regulacji rzadowych
[C(95)21/FINAL], Rekomendacje Rady w sprawie
Wytycznych OECD w sprawie zarzadzania
konfliktami interesbw w sektorze publicznym
[C(2003)107], Rekomendacje Rady w sprawie
zasad udziatu sektora prywatnego w infrastrukturze
[C(2007)23/FINAL], Konwencje o zwalczaniu
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w miedzynarodowych transakcjach
handlowych, Rekomendacje Rady w sprawie
dalszego zwalczania przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych
transakcjach  handlowych  [C(2009)159/REV1/
FINAL], Rekomendacje Rady w sprawie zasad
przejrzystosci i uczciwosci w ramach lobbingu
[C(2010)16], Wytyczne dla przedsigbiorstw
wielonarodowych  [C(76)99/FINAL,  zmienione
przez C/MIN(2011)11/FINAL], = Rekomendacje
Rady w sprawie polityki regulacyjnej i zarzadzania
[C(2012)37], Rekomendacje Rady w sprawie zasad
zarzgdzania publicznego partnerstwami publiczno-
prywatnymi [C(2012)86], Rekomendacje Rady
w sprawie skutecznych inwestycji publicznych
na réznych szczeblach rzadowych [C(2014)32],
Rekomendacje Rady w sprawie zarzadzania
kluczowymi czynnikami ryzyka [C/MIN(2014)8/
FINAL], Rekomendacje Rady w sprawie zamowien
publicznych [C(2015)2], Rekomendacje Rady w
sprawie ram polityki inwestycji [C(2015)56/REV1],
Rekomendacje Rady w sprawie wytycznych
dotyczacych zarzadzania korporacyjnego
przedsiebiorstwami panstwowymi [C(2015)85] i
Rekomendacje Rady w sprawie rownosci ptci w
zyciu publicznym [C(2015)164];

MAJAC NA UWADZE prace dotyczace dobrego
rzgdzenia i zwalczania korupcji przeprowadzone
przez Organizacje Narodow Zjednoczonych,
ktérych wyniki zawarte sg w szczegdlnosci w
Konwencji Naroddéw Zjednoczonych przeciwko
korupcji i Agendzie Narodow Zjednoczonych
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030; oraz
prace przeprowadzone przez inne organizacje
miedzynarodowe i regionalne;

UZNAJAC, Zze uczciwos¢ jest jednym =z
filarow struktur politycznych, ekonomicznych i
spotecznych, a zatem ma zasadnicze znaczenie
dla dobrostanu i dobrobytu gospodarczego i
spotecznego poszczegdlnych oséb i spoteczenstw
jako catosci;

UZNAJAC, Ze uczciwos¢ ma zasadnicze
znaczenie dla zarzgadzania publicznego, ochrony
interesu  publicznego i wzmacniania takich
podstawowych wartosci jak zaangazowanie na
rzecz pluralistycznej demokracji opartej na rzagdach
prawa i poszanowaniu praw cztowieka;

UZNAJAC, Zze uczciwos¢ stanowi podwaline
ogdlnego systemu dobrego rzadzenia i ze
uaktualnione wytyczne dotyczgce uczciwosci
w stuzbie publicznej powinny z tego wzgledu
wspierac spdjnosé zinnymi kluczowymi elementami
zarzagdzania publicznego;

ZWAZYWSZY, ze naruszenia standardéw
uczciwosci, na ktére zadne panstwo nie jest
odporne, staly sie coraz bardziej ztozone, od czasu
przyjecia Rekomendacji Rady dotyczacej poprawy
etycznego postepowania w stuzbie publicznej,
obejmujgcej zasady zarzadzania kwestiami
etycznymi w stuzbie publicznej [C(98)70], ktora
niniejsza Rekomendacja zastepuije;



UZNAJAC, ze zagrozenia dla uczciwosci
istniejg  w réznych interakcjach pomiedzy
sektorem publicznym, sektorem prywatnym,
spoteczenistwem  obywatelskim i  osobami
fizycznymi na wszystkich etapach procesu
politycznego i decyzyjnego, a zatem te wzajemne
zaleznosci wymagajg zastosowania integrujacego
podejscia obejmujacego cate spoteczenstwo w
celu wzmocnienia uczciwosci w stuzbie publicznej
i ograniczenia korupcji w sektorze publicznym;

UZNAJAC, ze krajowe praktyki w zakresie
wspierania uczciwosci réznig sie znacznie
miedzy poszczegdlnymi panstwami ze wzgledu
na specyficzny charakter zagrozen dotyczacych
uczciwosci w stuzbie publicznej i réozne warunki
prawne, instytucjonalne i kulturowe;

ZWAZYWSZY, ze wzmochienie uczciwosci w stuzbie
publicznej to wspdlna misja i odpowiedzialnosé
wszystkich szczebli wtadzy w ramach ich réznych
mandatéw i zakreséw autonomii zgodnie z
krajowymi ramami prawnymi i instytucjonalnymi,
i ze zatem niniejsza Rekomendacja ma znaczenie
dla wszystkich szczebli wtadzy w odniesieniu do
wspierania zaufania publicznego;

Na wniosek Komitetu Zarzadzania Publicznego:

. UZGADNIA, Ze na potrzeby niniejszej Rekomen-
dacji stosowane sa nastepujgce definicje:

¢ Uczciwos¢é w sluzbie publicznej odnosi
sie do konsekwentnego dostosowywania i
przestrzegania wspoélnych wartosci, zasad i norm
etycznych w celu podtrzymywania i nadawania
priorytetu  interesowi publicznemu  nad
interesami prywatnymi w sektorze publicznym.

e Sektor publiczny obejmuje organy
prawodawcze, wykonawcze, administracyjne i
sagdownicze,orazichfunkcjonariuszypublicznych,
wyznaczonych lub wybranych, pracujgcych
za wynagrodzenie lub bez wynagrodzenia,
zatrudnionych na state lub tymczasowo, na
szczeblu centralnym i lokalnym wiadzy. Moze
on obejmowaé przedsiebiorstwa publiczne,
przedsiebiorstwa panstwowe i partnerstwa
publiczno-prywatne i ich funkcjonariuszy, jak
réwniez funkcjonariuszy i podmioty dostarczajgce
ustug publicznych (np. zdrowie, edukacja i
transport publiczny), ktére moga by¢ zlecone
lub finansowane prywatnie w niektérych krajach.




ZALECA, aby panstwa czionkowskie

i inne, ktére zobowiaza sie do
przestrzegania niniejszej Rekomendaciji
(zwane dalej ,,Sygnatariuszami”)
budowaly spdéjny i kompleksowy system

uczciwosci w stuzbie publicznej. W tym
celu Sygnatariusze powinni:

g

Zaangazowanie

ZademonstrowaC¢ zaangazowanie na
najwyzszym szczeblu politycznym i
najwyzszym szczeblu zarzadzania w

sektorze publicznym w celu wzmocnienia
uczciwosci w stuzbie publicznej i ograniczenia
korupciji, w szczegdlnosci poprzez:

a)

c)

zapewnienie, aby system uczciwosci w stuzbie
publicznej okreslat, wspierat, kontrolowat i
wprowadzat w zycie uczciwos$¢ w stuzbie publicznej
oraz byt wigczony w szersze ramy zarzadzania
publicznego i rzadzenia;

zapewnienie, aby istniaty odpowiednie ramy prawne
i instytucjonalne umozliwiajgce organizaciom z
sektora publicznego wziecie odpowiedzialnosci za
skuteczne zarzadzanie uczciwoscia ich dziatan, jak
réwniez ich funkcjonariuszy publicznych, ktérzy te
dziatania prowadzg;

okreslenie jasnych oczekiwan w stosunku do
przedstawicieli najwyzszego szczebla politycznego
i szczebla zarzagdzania, ktére bedg wspieraty system
uczciwosci w stuzbie publicznej poprzez wzorowe
zachowanie, w tym przez wykazywanie sie wysokim
standardem kultury osobistej w ramach petnienia
obowigzkow stuzbowych.

ice

Zakres
odpowiedzialnosci

Jasno okresli¢ obowiazki
instytucjonalne w sektorze publicznym,
aby wzmocni¢ skutecznos¢ systemu

zapewniania uczciwosci w stuzbie publicznej,
w szczegolnosci poprzez:

a)

b)

0)

wyrazne okreslenie obowigzkéw na odpowiednich
szczeblach (organizacyjny, lokalny i krajowy)
w odniesieniu do projektowania, kierowania i
wdrazania elementéw systemu uczciwosci w
sektorze publicznym;

zapewnienie, aby wszyscy funkcjonariusze,
jednostki i organy publiczne (w tym autonomiczne
lub niezalezne), na ktérych spoczywa gtéwny
obowigzek opracowania, wdrazania, realizacji lub
monitorowania elementéw systemu uczciwosci
w stuzbie publicznej w ramach ich jurysdykciji,
posiadali odpowiedni mandat i zdolnosci do
wypetniania swoich obowigzkow;

promowanie  mechanizmdéw
ujeciu poziomym i

wspotpracy  w
pionowym pomigdzy tymi
funkcjonariuszami, jednostkami Ilub organami
publicznymi, oraz, tam gdzie to mozliwe, z
witadzami lokalnymi i pomiedzy nimi, poprzez
formalne i nieformalne srodki wspierajace spojnosc
i umozliwiajace unikanie powielania sie dziatan i
wystepowania luk, oraz dzielenie sie wnioskami i
doswiadczeniami wyptywajgcymi z dobrych praktyk.




dla uczciwosci
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Opracowac¢ strategiczne podejscie
dla sektora publicznego w oparciu o
dowody i w celu ograniczenia zagrozen
w stuzbie publicznej, w

szczegolnosci poprzez:

a)

b)

wyznaczenie strategicznych celéw i priorytetéw
dla systemu zapewniania uczciwosci w stuzbie
publicznej w oparciu o podejscie bazujace na ryzyku
zwigzanym z naruszeniem standardéw uczciwosci
w stuzbie publicznej i z uwzglednieniem czynnikéw
przyczyniajacych sie do skutecznosci polityki
uczciwosci w stuzbie publicznej;

opracowanie wzorcow i wskaznikéw oraz
zgromadzenie wiarygodnych i odpowiednich
danych dotyczacych zakresu wdrozenia, wynikow i
0goInej skutecznosci systemu uczciwosci w stuzbie
publiczne;.

Standardy
Wyznaczy¢ wysokie standardy
postepowania dla  funkcjonariuszy

publicznych, w szczegdlnosci poprzez:

wyjscie poza minimalne wymogi, nadanie priorytetu
interesowi publicznemu, przestrzeganie wartosci
stuzby publicznej, otwarta kulture, ktéra utatwia i
nagradza uczenie sie w ramach organizacji i wspiera
dobre zarzadzanie;

wigczenie standardéw uczciwosci do systemu
prawnegoizasadorganizacyjnych (takichjak kodeksy
postepowania lub kodeksy etyki), aby jasno okresli¢
oczekiwania i stworzy¢ podstawe do prowadzenia,
w razie potrzeby, dochodzen i naktadania sankciji
dyscyplinarnych, administracyjnych, cywilnych lub
karnych;

wyznaczenie jasnych i proporcjonalnych procedur,
aby  zapobiega¢  naruszeniom = standardow
uczciwosci w stuzbie publicznej i zarzadzad
istniejacymi lub potencjalnymi konfliktami interesow;

informowanie o wartosciach i standardach
sektora publicznego wewnatrz organizacji sektora
publicznego i na zewnatrz - sektor prywatny,
spoteczenstwo obywatelskie i poszczegdlne osoby,
oraz zwracanie sie do tych partneréw z prosbag
o przestrzeganie tych zasad i standardéw w ich
kontaktach z funkcjonariuszami publicznymi.




KULTURA

ZALECA, aby Sygnatariusze pielegnowali
kulture uczciwosci w stuzbie publicznej.
W tym celu Sygnatariusze powinni:

Ogoét
spoteczenstwa

Promowac obejmujaca cale

spoteczenstwo  kulture  uczciwosci

w stuzbie publicznej, w partnerstwie
z sektorem prywatnym, spoteczenstwem
obywatelskim i poszczegdlnymi osobami, w
szczegolnosci poprzez:

a) uznanie w systemie uczciwosci w stuzbie
publicznej roli sektora prywatnego, spoteczenstwa
obywatelskiego i osob fizycznych w zakresie
przestrzegania wartosci zwigzanych z uczciwoscia
w stuzbie publicznej w kontaktach z sektorem
publicznym, w szczegdlnosci przez zachecanie
sektora prywatnego, spoteczenstwa obywatelskiego
i oséb fizycznych do wspierania tych wartosci w
ramach wspodlnej odpowiedzialnosci;

b) zaangazowanie odpowiednich interesariuszy w
opracowywanie, regularne aktualizowanie i wdrazanie
systemu uczciwosci w stuzbie publicznej;

c) zwiekszanie $wiadomosci spoteczeristwa na temat
korzyscizuczciwosciw stuzbie publicznejiograniczenia
tolerancji dla naruszenn standardéw uczciwosci
w stuzbie publicznej, jak rowniez prowadzenie, w
stosownych przypadkach, kampanii promujgcych
edukacje obywatelskg na temat uczciwosci w stuzbie
publicznej posrod oséb fizycznych a w szczegodlnosci
w szkotach;

d) zaangazowanie sektora prywatnego i spoteczerstwa
obywatelskiego w zakresie komplementarnych
korzysci dla uczciwosci w stuzbie publicznej, ktére
wynikajg z przestrzegania uczciwosci w biznesie i
dziatalnosci non-profit, przez dzielenie sie i bazowanie
na wnioskach i doswiadczeniach wynikajgcych z
dobrych praktyk.

=
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Przywdédztwo

Inwestowac w przewodzenie w uczciwosci,

aby demonstrowac Zzaangazowanie

organizacji sektora publicznego na rzecz
uczciwosci, w szczegolnosci poprzez:

a) wlaczenie przewodzenia w uczciwosci do profilu kadry
zarzadzajgcej na wszystkich szczeblach organizacii,
jak rowniez jako wymogu przy wyborze, powotywaniu
lub awansowaniu na stanowiska kierownicze, oraz
ocenie wynikéw kadry zarzadzajgcej w odniesieniu do
systemu uczciwosci w stuzbie publicznej na wszystkich
szczeblach organizacij;

b) wspieranie cztonkéw kadry zarzadzajacej w ich roli
jako przywddcéw etycznych przez wyrazne okreslenie
ich mandatéw, zapewnianie wsparcia organizacyjnego
(np. kontroli wewnetrznej, instrumentdéw z zakresu
zarzadzania zasobami ludzkimi i porad prawnych) oraz
zapewnianie okresowych szkolen i przekazywanie
wytycznych, aby zwigkszy¢ Swiadomosc i rozwija¢
umiejetnosci w zakresie wiasciwej oceny spraw, ktére
moga sie wigza¢ z kwestiami uczciwosci w stuzbie
publicznej;




C) opracowywanie ram zarzgdzania wspierajgcych
funkcje zarzadcze w zakresie identyfikacjii ograniczania
zagrozen dla uczciwosci w stuzbie publicznej.

Merytokracja

Wspiera¢c  tworzenie  merytorycznego,

profesjonalnego  sektora  publicznego

dziatajgcego zgodnie z wartosciami stuzby
publicznej i dobrego rzgdzenia, w szczegolnosci
poprzez:

a) zarzadzanie zasobami ludzkimi w sposéb zawsze
zgodny z podstawowymi zasadami, takimi jak zastugi
i przejrzystosc, aby wspierac profesjonalizm w stuzbie
publicznej, zapobiega¢ faworyzowaniu kogokolwiek
i nepotyzmowi i chroni¢ przed niewtasciwymi
ingerencjami politycznymi oraz zmniejsza¢ ryzyko
naduzywania pozyc;ji i niewtasciwego postepowania;

b) zapewnianie sprawiedliwego i otwartego systemu
rekrutacji, wyboru i awansu, na podstawie
obiektywnych kryteridw i sformalizowanej procedury
oraz systemu oceny, ktéry wspiera odpowiedzialnosé
i etos stuzby publicznej;

Budowanie
zdolnosci

Zapewnia¢ funkcjonariuszom publicznym

wystarczajagcg ilos¢ informaciji, szkolen,

wytycznych i udzielanych w odpowiednim
czasie porad w odniesieniu do stosowania
standardéw uczciwosci w stuzbie publicznej w
miejscu pracy, w szczegolnosci poprzez:

a) dostarczanie funkcjonariuszom publicznym w trakcie
trwania ich kariery zawodowej jasnych i aktualnych
informacji na temat polityki i zasad organizacji, jak
réwniez procedur administracyjnych o istotnym

znaczeniu dla utrzymania wysokich standardéw
uczciwosci w stuzbie publicznej;

b)

oferowanie szkolern wprowadzajacych i szkolen w
miejscu pracy na tematy zwigzane z uczciwoscia dla
funkcjonariuszy publicznych przez caly okres ich pracy,
aby zwiekszy¢ ich Swiadomos¢ i rozwija¢ umiejetnosci
niezbedne do analizy dylematéw etycznych, oraz aby
standardy uczciwosci w stuzbie publicznej byty przez
nich stosowane i dla nich istotne;

dostarczanie tatwo dostepnych, oficjalnych i
nieformalnych  wytycznych oraz mechanizmow
konsultacji, by wspiera¢ funkcjonariuszy publicznych
w stosowaniu standardéw uczciwosci w stuzbie
publicznej w codziennej pracy, jak réwniez aby
zarzgdza¢ sytuacjami, gdzie wystepuje konflikt
interesow.

Otwartosc

Wspiera¢ otwarta kulture organizacyjng
w sektorze publicznym, odpowiadajacg
na obawy zwigzane z uczciwoscig, w

szczegolnosci poprzez:

a)

wspieranie otwartej kultury, gdzie z udziatem
przedstawicieli pracownikéw mozna swobodnie
omawia¢ dylematy etyczne, obawy zwigzane z
kwestiami uczciwosci w stuzbie publicznej i btedy, oraz
gdzie kierownictwo jest responsywne i angazuje sie w
terminowe przekazywanie wskazéwek i rozwigzywanie
istotnych probleméw;

zapewnianie jasnych zasad i procedur informowania
0 podejrzeniach naruszenia standardéw uczciwosci
oraz zapewnianie, zgodnie z podstawowymi zasadami
prawa krajowego, ochrony w ramach prawa i w
praktyce przed wszelkiego rodzaju nieuzasadnionym
traktowaniem w wyniku zgtoszenia takich podejrzen w
dobrej wierze i w oparciu o uzasadnione przestanki;

zapewnienie alternatywnych kanatéw zgtaszania
podejrzen naruszenia standardéw uczciwosci, w tym w
stosownych przypadkach mozliwosci ich przekazania
z zachowaniem poufnosci organowi posiadajacemu
odpowiedni mandat i zdolnosci do przeprowadzenia
niezaleznego dochodzenia.




IV. ZALECA, aby Sygnatariusze
umozliwili skuteczne egzekwowanie
odpowiedzialnosci. W tym celu

Sygnatariusze powinni:

04D

Zarzadzanie
ryzykiem

Stosowac wewnetrzne ramy kontroli
1 O i zarzadzania ryzykiem, aby chroni¢

uczciwos¢ w organizacjach sektora
publicznego, w szczegdlnosci poprzez:

a) zapewnienie $rodowiska kontroli z jasno
okreslonymi celami, ktére demonstruje
zaangazowanie kadry kierowniczej na rzecz
uczciwosci w stuzbie publicznej i wartosci stuzby
publicznej, oraz zapewnia rozsadny poziom
pewnosci co do sprawnosci organizacji, jej
wynikow, przestrzegania przepisow prawnych i
dziatania zgodnie z praktyka;

b) zapewnienie podejscia strategicznego do
zarzadzania ryzykiem, ktére obejmuje ocene
zagrozen dla uczciwosci w stuzbie publicznej,
eliminowanie stabych stron kontroli (w tym
wigczanie sygnatow ostrzegawczych do proceséw
o kluczowym znaczeniu), jak rowniez tworzenie
mechanizméw sprawnego monitorowania i
zapewniania jakosci w systemie zarzadzania
ryzykiem;

c) zapewnienie mechanizmoéw kontroli, ktére sa
spdjne i zawierajg jasno okreslone procedury
reagowania ha  uzasadnione  podejrzenia
naruszania prawa i przepiséw, oraz umozliwianie
ich zgtaszania do wtasciwych organow bez obawy
przed dziataniami odwetowymi.

ODPOWIEL

-

[ )
Egzekwowanie

Zagwarantowac¢, ze mechanizmy
egzekwowania przepisow
zapewniajg  odpowiednig  reakcje

na wszystkie podejrzenia naruszen standardéw
uczciwosci w sluzbie publicznej przez funkcjonariuszy
publicznych i wszystkie inne osoby zamieszane w te
naruszania, w szczegolnosci poprzez:

a) stosowanie zasad sprawiedliwosci, obiektywizmu
i terminowosci w egzekwowaniu standardow
uczciwosci w  stuzbie publicznej (wtaczajac
wykrywanie, badanie, karanie i odwotywanie sig¢) w
ramach procedur dyscyplinarnych, administracyjnych,
cywilnych lub karnych;

b) wspieranie mechanizméw wspdipracy i wymiany
informacji pomiedzy odpowiednimi  organami,
jednostkami i funkcjonariuszami (na  szczeblu
organizacji, na szczeblu lokalnym i krajowym), aby
unika¢ powielania sie dziatan i luk pomiedzy nimi,
oraz aby zwiekszy¢ terminowos¢ i proporcjonalnosé
mechanizmdw egzekwowania przepisow;

C) wspieranie przejrzystosci w ramach organizacii
sektora publicznego i w stosunku do opinii publicznej
w odniesieniu do skutecznosci mechanizmdéw
egzekwowania przepiséw i wynikéw poszczegodinych
spraw, Ww szczegdlnosci poprzez opracowanie

odpowiednich danych statystycznych na temat spraw,
przy zachowaniu poufnosci i przestrzeganiu innych
wiasciwych przepiséw prawa.




ZIALNOSC

12

Wzmocnic role zewnetrznego
nadzoru i kontroli w ramach systemu
uczciwosci w stuzbie publicznej, w

szczegolnosci poprzez:

a)

b)

ufatwianie uczenia sie w ramach organizacji i
wykazywania odpowiedzialnosci organizaciji
sektora publicznego przez zagwarantowanie
odpowiedniej reakcji (w tym - w razie potrzeby -
zadosc¢uczynienia) na sankcje, orzeczenia i formalne
zalecenia organéw nadzoru (takich jak najwyzsze
izby kontroli, rzecznicy praw obywatela lub komisje
ds. informacji), organéw egzekwowania przepiséw i
sadow administracyjnych;

zapewnienie, ze organy nadzoru, organy
egzekwowania przepiséw i sgdy administracyjne
egzekwujace uczciwos¢ w stuzbie publicznej
reaguja na informacje na temat podejrzen naduzyc
lub niewtasciwego postepowania przekazane przez
osoby trzecie (takie jak skargi lub podejrzenia
przekazane przez przedsiebiorstwa, pracownikow i
inne osoby);

zapewnienie bezstronnego egzekwowania prawa
i przepiséw (ktére moga dotyczy¢é organizacji
publicznych i prywatnych, oraz oséb fizycznych)
przez organy egzekwowania przepisow.

przejrzystosc¢ i
interesariuszy

Wspierac i
zaangazowanie
na wszystkich etapach procesu

politycznego i cyklu polityk publicznych, aby
promowac odpowiedzialnos¢ i interes publiczny,
w szczegolnosci poprzez:

a)

promowanie przejrzystosci i otwartosci rzadéw, w
tym zapewnienie dostepu do informacji i dostepnosci
danych, oraz terminowe odpowiadanie na wnioski o
udzielenie informaciji;

przyznanie wszystkim interesariuszom, wtaczajac
w to sektor prywatny, spoteczenstwo obywatelskie
i osoby fizyczne, dostepu do opracowywania i
wdrazania polityk publicznych;

zapobieganie zawtaszczeniu polityk publicznych
przez waskie grupy interesu przez zarzadzanie
sytuacjami, gdzie wystepuje Kkonflikt interesu,
oraz wprowadzanie przejrzystosci w dziatalnosci
lobbingowej i w finansowaniu partii politycznych i
kampanii wyborczych;

wspieranie budowania spoteczenstwa, w ktérym
dziataja organizacje petnigce role straznikow
(swatchdog”), grupy obywatelskie, zwigzki
zawodowe i niezalezne media.




WZYWA Sekretarza Generalnego do
rozpowszechniania tej Rekomendacji.

WZYWA Sygnatariuszy do
rozpowszechniania tej Rekomendaciji na
wszystkich szczeblach wtadzy.

WZYWA podmioty nie bedace
Sygnatariuszami do  uwzglednienia
| przestrzegania tej Rekomendacji z
zastrzezeniem jej przegladu przez Grupe
robocza wyzszych urzednikéw ds.
uczciwosci w stuzbie publiczne;.

VIIl. POLECA Komitetowi Zarzadzania
Publicznego, aby monitorowat, za
posrednictwem jego Grupy roboczej
wyzszych urzednikow ds. uczciwosci w
stuzbie publicznej, wdrazanie niniejszej
Rekomendacji i przedstawit Radzie

sprawozdanie na jej temat najpdozniej
W ciggu pieciu lat po przyjeciu tej
Rekomendacji a nastepnie przekazywat
takie sprawozdania regularnie.




Komitet Zarzadzania Publicznego OECD

Zadaniem Komitetu Zarzadzania Publicznego jest pomoc paristwom cztonkowskim i
niecztonkowskim w budowaniu i wzmacnianiu zdolnos$ci do tworzenia, wdrazania i oceniania
elastycznych, innowacyjnych, antycypacyjnych i skoncentrowanych na obywatelu polityk
publicznych, instytucji i ustug. W szczegdlnosci, praca Komitetu jest ukierunkowana na
przyczynianie sie do wzmocnienia zdolnosci krajéw do rzadzenia poprzez poprawe
systemow ksztattowania polityki oraz dziatania instytucji publicznych. Praca Komitetu
nad uczciwoscia sektora publicznego jest wspierana przez personel w obrebie Oddziatu
Uczciwosci Sektora Publicznego Dyrekcji Zarzgdzania Publicznego (GOV).

Wyjatkowy nacisk GOV na projektowanie instytucjonalne i wdrazanie polityki wspiera
wzajemne uczenie sie oraz rozpowszechnianie sie najlepszych praktyk w réznych warunkach
spotecznych i rynkowych. Praca ta wspiera kraje w budowaniu lepszych systeméw rzadzenia
i realizacji polityk publicznych na wszystkich szczeblach administracji, aby zapewnic staty,
sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu rozwdj i dalsze wzmocnienie zaufania obywateli do
dziatan rzadu.

Cele OECD GOV

Naszg misjg jest pomoc w tworzeniu i wdrazaniu strategicznych, opartych na dowodach
i innowacyjnych polityk na wszystkich szczeblach administracji, w celu wzmocnienia
zarzagdzania publicznego, skutecznej reakcji na zréznicowane i dokuczliwe wyzwania
ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe oraz aby wywigzac¢ sie ze zobowigzan rzadu
wobec obywateli.

To jest nieoficjalne ttumaczenie dokumentu, opublikowanego w oryginale przez OECD w
jezyku angielskim pod tytutem: Recommendation of the Council on Public Integrity, 26
January 2017 - C(2017)5. W przypadku jakichkolwiek rozbieznosci pomiedzy oryginalng wersja
i ttumaczeniem tekstu, dokument oryginalny bedzie rozstrzygajacy.
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