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Dariusz Klimczak
Minister infrastruktury

ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

dzialajgc jako organ wykonawczy gminy wiejskiej, zwracam sie z wnioskiem o podjecie
pilnych dziatan legislacyjnych majacych na celu uproszczenie procedur zwigzanych z
budowa oraz przebudowa drdog lokalnych o niewielkim znaczeniu komunikacyjnym, w
szczegolnosci stuzgcych obstudze rozproszonej zabudowy mieszkaniowej.

Obowigzujgcy stan prawny, w szczegolnosci regulacje wynikajgce z ustawy - Prawo
budowlane, ustawy o drogach publicznych oraz tzw. specustawy drogowej, wprowadza
jednolity, rozbudowany rezim proceduralny dla inwestycji drogowych - niezaleznie od ich
skali, charakteru oraz znaczenia funkcjonalnego. W praktyce oznacza to, ze realizacja
odcinka drogi o dlugosci kilkudziesieciu metréw - czesto stanowigcego dojazd do kilku
nieruchomosci - wymaga przeprowadzenia analogicznych procedur jak w przypadku
budowy wielokilometrowych odcinkéw drdég publicznych o znaczeniu ponadlokalnym.
W szczeg6lnosci dotyczy to:
* koniecznosci sporzadzania petnej dokumentacji projektowej,
» uzyskiwania licznych uzgodnien branzowych,
e przeprowadzania procedur administracyjnych (w tym decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej lub pozwolenia na budowe),
* stosowania rygorystycznych wymagan technicznych przewidzianych dla drég o
znacznie wyzszej kategorii.

Powyzsze uwarunkowania prowadzg do szeregu negatywnych konsekwencji:

a) Ekonomicznych

Koszty przygotowania dokumentacji oraz przeprowadzenia procedur administracyjnych
bardzo czesto przewyzszajg koszt wykonania samej inwestycji. W efekcie realizacja
niewielkich odcinkow drég staje sie ekonomicznie nieuzasadniona.

b) Organizacyjnych i spotecznych

Diugotrwalo$¢ procesOw inwestycyjnych powoduje znaczace opéznienia w realizacji
podstawowych zadan wiasnych gmin, jakim jest zapewnienie dostepu do infrastruktury
drogowej. Mieszkancy terenéw wiejskich, w szczegolnosci zamieszkujgcy obszary o
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rozproszonej zabudowie, pozostajg przez wiele lat bez utwardzonego dojazdu do swoich
nieruchomosci, co wptywa negatywnie na jako$¢ zycia, bezpieczenstwo oraz dostep do
ustug publicznych. W obecnych realiach wielu wiodarzy rezygnuje z realizacji drobnych
inwestycji drogowych, mimo ich realnej potrzeby spolecznej, z uwagi na
nieproporcjonalnos¢ wymagan formalnych do skali przedsiewziecia.

Kluczowym problemem jest brak zr6znicowania procedur w zaleznosci od:

» dlugosci odcinka drogi,

* jej funkcji (np. droga dojazdowa do kilku nieruchomosci),

* natezenia ruchu,

* znaczenia w ukfadzie komunikacyjnym.
Obecny system nie uwzglednia specyfiki terenéw wiejskich, gdzie dominujg drogi
gruntowe oraz inwestycje o niewielkiej skali, realizowane wylgcznie na potrzeby lokalnych
spotecznosci.

W zwigzku z powyzszym wnosze o rozwazenie wprowadzenia nastepujacych zmian:

1 Wprowadzenie uproszczonej procedury inwestycyjnej dla budowy i przebudowy
drog lokalnych o niewielkiej dlugosci (np. do 100 m) lub obstugujacych ograniczong
liczbe nieruchomosci, polegajacej na:

o realizacji inwestycji na podstawie zgloszenia zamiast pozwolenia na
budowe,
o odstgpieniu od obowigzku uzyskiwania decyzji ZRID.

2. Utworzenie odrebnej kategorii drég lokalnych o charakterze dojazdowym
dedykowanej terenom wiejskim i zabudowie rozproszonej, dla ktérych mozliwe
bytoby stosowanie uproszczonych wymagan formalnych itechnicznych.

3. Ograniczenie zakresu dokumentacji projektowej poprzez dopuszczenie realizaciji
inwestycji na podstawie uproszczonych opracowan technicznych, adekwatnych do
skali przedsiewziecia np. obnizenie minimalnych parametréw drég Iub
wprowadzenie fakultatywnos$ci stosowania niektérych rozwigzan konstrukcyjnych.

4. Modyfikacja przepiséw techniczno-budowlanych w zakresie dopuszczenia
stosowania rozwigzan alternatywnych (np. nawierzchni z ptyt prefabrykowanych
typu YOMB) bez koniecznosci spetniania wymagan przewidzianych dla drog o
wyzszych parametrach.

5. Wprowadzenie zasady proporcjonalnosci regulacyjnej polegajacej na
dostosowaniu wymagan proceduralnych i technicznych do rzeczywistego
znaczenia inwestycji.

Szczegoblnego podkreslenia wymaga réwniez luka systemowa w zakresie mozliwosci
zmiany kategorii drogi gminnej publicznej na droge o charakterze wewnetrznym,
wynikajgca z obecnego brzmienia przepiséw. Ustawodawca, okre$lajac katalog kategorii
drég publicznych, nie przewidziat w sposdb jednoznaczny i funkcjonalny mechanizmu
,=obnizenia" kategorii drogi gminnej publicznej - bedacej najnizszg kategorig w hierarchii -
do drogi gminnej o charakterze wewnetrznym, co w praktyce prowadzi do trwatego
L2usztywnienia" rezimu prawnego dla drég o znikomym znaczeniu komunikacyjnym. W
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konsekwencji drogi gruntowe, czesto stanowigce dojazd wylgcznie do gruntéw rolnych
lub pojedynczych siedlisk, objete sg petnym rygorem wiasciwym dla drég publicznych,
zarbwno w zakresie wymagan technicznych, jak i procedur inwestycyjnych. Powoduje to
sytuacje, w ktérych zamiar wykonania prostego utwardzenia nawierzchni skutkuje
koniecznoscig wszczecia petnej procedury budowlanej na podstawie przepiséw Prawo
budowlane, aw przypadku niespetnienia parametrow technicznych - takze zastosowania
trybu specustawy drogowej (ZRID), co generuje nieproporcjonalne obcigzenia
administracyjne, czasowe ifinansowe. Powstaje tym samym oczywisty dysonans pomiedzy
skalg i funkcjg inwestycji, a ciezarem regulacyjnym, ktory nalezy ponies¢ dla jej realizacji
- prowadzacy do sytuacji, w ktérej budowa krotkiego odcinka drogi do pojedynczego
budynku w terenie rolnym wymaga zaangazowania $rodkow i procedur adekwatnych dla
inwestycji infrastrukturalnych o znaczeniu ponadlokalnym. Wprowadzenie jednoznacznej
podstawy prawnej umozliwiajgcej zmiane kategorii drogi gminnej publicznej na droge
wewnetrzng, powigzanej z rownoczesnym dopuszczeniem obnizonych, adekwatnych do
funkcji parametréw technicznych i konstrukcyjnych takich drég, pozwolitoby na istotne
uproszczenie proceséw projektowych i budowlanych, w tym ograniczenie zakresu
dokumentacji oraz rezygnacje z najbardziej sformalizowanych trybéw realizacyjnych, przy
jednoczesnym zachowaniu racjonalnosci i efektywnosci wydatkowania Srodkéw
publicznych.

Analogiczne ograniczenia ujawniajg sie na etapie planowania przestrzennego, w
szczegoblnosci przy sporzadzaniu aktow planistycznych na podstawie Ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Obowigzek okre$lania w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego parametrow drég publicznych w oparciu o
przepisy odrebne, w tym wymagania wynikajace z Ustawa o drogach publicznych oraz
aktow wykonawczych dotyczacych warunkéw technicznych, prowadzi do nadmiernego
usztywnienia ustalen planistycznych, oderwanego od rzeczywistego sposobu
uzytkowania terenu. W praktyce oznacza to, ze juz na etapie planu miejscowego narzucane
sa minimalne szerokosci paséw drogowych i parametry techniczne wtasciwe dla drog
publicznych, nawet w odniesieniu do terendéw, ktére w chwili uchwalania planu stanowia
grunty rolne iw perspektywie moga wymagac jedynie prostych dojazdéw do rozproszonej
zabudowy. Skutkuje to powstaniem barier inwestycyjnych o charakterze systemowym -
realizacja ustalen planu wymaga bowiem pdézniej spetnienia rygorystycznych wymogow
technicznych i formalnych, nieadekwatnych do skali i funkcji drogi. Wprowadzenie
postulowanych uproszczeh legislacyjnych, w tym mozliwosci roznicowania kategorii drég
oraz obnizenia minimalnych parametréw technicznych, powinno znalez¢ bezposrednie
odzwierciedlenie w przepisach planistycznych, umozliwiajgc organom gminy
ksztattowanie uktadéw komunikacyjnych w sposdéb elastyczny, racjonalny ekonomicznie
oraz dostosowany do rzeczywistych potrzeb rozwojowych terenéw wiejskich.

Proponowane rozwigzania przyczynia sie do:
* znaczacego przyspieszenia realizacji inwestycji drogowych na poziomie lokalnym,
» racjonalizacji wydatkowania srodkéw publicznych,
» poprawy dostepnosci komunikacyjnej teren6w wiejskich,
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» zwiekszenia bezpieczenstwa mieszkancow,
» ograniczenia barier administracyjnych hamujgcych rozwoj infrastrukturalny.

Wprowadzenie powyzszych zmian stanowitoby realne wsparcie dla jednostek samorzgdu
terytorialnego w realizacji ich ustawowych zadan oraz odpowiadaloby na rzeczywiste
potrzeby mieszkancow obszaréw wiejskich. Obecny model regulacyjny, cho¢ uzasadniony
w przypadku inwestycji o duzej skali, w odniesieniu do drobnych inwestycji lokalnych
prowadzi do nadmiernego obcigzenia administracyjnego i finansowego, skutkujgcego
zaniechaniem ich realizacji.

Majac na uwadze powyzsze, zwracam sie z prosbg o podjecie prac legislacyjnych
zmierzajagcych do wprowadzenia rozwigzah upraszczajgcych i racjonalizujgcych proces
inwestycyjny w zakresie drog lokalnych.
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Otrzymuja:

1  Adresat

2. ala
Do wiadomosci:

1 Wojewoda Pomorski, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk

2. Marszatek Wojewoddztwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk

3. - Senator RP; Biuro senatorskie: ul. B. Krzywoustego 1 84-300 Lebork

4 Zwigzek Gmin Pomorskich, ul. Okopowa 21/27 lok. 389, 80-810 Gdarisk

5. Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Kazimierza Kantaka 4, 61-812 Poznan

Realizujac obowigzek informacyjny wynikajacy z art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony 0s6éb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej w zaktadce ochrona danych osobowych umieszczone zostaly szczeg6towe informacje
zwigzane z przetwarzaniem Panistwa danych osobowych.
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