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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej' oraz § 12 uméw numer: 2021/0452/1144/UDot/DS/08/KK, 2021/0115/0301/
Sub.B/DS-SWD/9/AC i 2021/0124/0301/5ub.B/DS-SWD/9/AM, zawartych pomiedzy
Skarbem Paristwa - Ministrem Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu a Fundacjg Orty
Sportu?, Minister Sportu i Turystyki przeprowadzlt kontrole prawidtowoscl wykorzystania
doflnansowania udzielonego w 2021 r. ze érodkéw budZetu paristwa i Funduszu Rozwoju
Kultury Fizyczne;j.

W zwiazku z ustaleniami kontroli®, po rozpatrzeniu zgloszonych zastrzezen®, zgodnie z art. 47
ustawy o kontroli przekazuje niniejsze Wystgplenie pokontrolne.

. PODSUMOWANIE. OCENA OGOLNA

1 Fundacja prawidtowo i terminowo wykorzystata objete kontrola srodki dotacji w kwocie
2017 580,75 zt przekazane] przez ministra wlaéciwego do spraw kultury fizycznel w 2021 r.
Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych i ptatnogci dokonanych poza okresem obowlazywanla
umdw.

2, Kontroli poddane zostaty trzy umowy o dofina nsowanie®, na podstawie ktérych Fundacja
otrzymata dotacje w facznej kwocie 2477 400,00 zi, co stanowi 55,58% sumy dotadji

Dz.U.z 2020 r. poz 224, dalej: ustawa o kontroli.

Numer KRS: 0000037541; dale]: FOS lub Fundacja.

Projeid wystgpienia pokontroinego z 25.05. 2023 r.

Zastrzezenia z 6.06.2023 r. do Projektu ja pokontroinego.

Umowy: nr 2021/0452/1144/UDot/D5/08/KK z 23 sierpnia 2021 r. dotyczaca dofinansowania zadania
publicego ze Srodkéw budfetu paristwa w ramach programu Sportowe Wakacje+ {(dalej: umowa
2021/0452), nr 2021/0115/0301/Sub.B/DS-SWD/9/AC z 30 kwietnia 2021 r. o dofinansowanie
realizacii zadania publicznego ze $rodkéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizyeznej polegaiacego
na rozwijaniu sportu dzieci i mtodziety w ramach Programu ,Sport Wszystkich Dzieci” {dalej: umowa
2021/0115) i nr 2021/0124,/0301/5ub.B/DS-SWD/9/AM z 30 kwietnia 2021 r. o dofinansowanie realizacji
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przyznanych w 2021 r. Na etapie rozliczenia zadanh Ministerstwo przypisato do zwrotu kwote
2 391,12 74 2 tytutu nlewykorzystanla dotacji.

3 Srodki dotacji przeznaczone zostaly na dofinansowanle zadari realizowanych w ramach”
dwdch Programéw dofinansowania, 4. ,Sportowe Wakacie +* | ,Sport Wszystkich Dzieci®,
ktérych ghéwnym celem byta promocja i upowszechnianie aktywnaosci fizycznej wirdd dzieci
i mtodziezy oraz os6b dorostych | senioréw. Srodki dotacji zostaly wydatkowane w ramach
realizowanych zadari przede wszystkim na wynagrodzenia dla instruktorédw, oséb obstugujacych
zadanie, wyZywienie i zakwaterowanie uezestnikéw, zakup sprzetu sportowego oraz ustug
promocy]nych | marketingowych.

4, FOS zrealizowata zadania objete dofinansowaniem w ramach poddanych badaniu uméw
oraz osiggneta giéwne cele tych zadari okreslone w ofercie/wnioskach o dofinansowanie oraz
Programach dofinansowania poprzez zapewnienle warunkéw udziatu we wspdtzawodnictwie
rekreacyjno-sportowym i mozliwosci podnoszenla poziomu aktywnoéci fizyczne),

5. Negatywnie nalezy ocenié, Ze Fundaga przy zakupie ushug promocyjnych
i marketingowych z wykorzystaniem S$rodkéw dotacji, kbérych wartod¢ przekraczata
130 000,00 zt, udzielita dwéch zamdwieri Jednemu podmiotowd z naruszeniem art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwiefi publicznych’, W przypadku tych zaméwier
FOS dokonata wyboru wykonawcy w wyniku procedury przetargowej realizowanei w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 19464 r. Kodeks cywilny® mimo, ze w obu przypadkach
wysokos( wynagrodzenia przewidzianego dla kontrahenta w zawartych umowach
{t]. 587 000,00 zt brutto i 340 000,00 2zt brutto) przewy?szata prog ustalony w art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp. Fundacia jako zamawiajacy publiczny przy udzieleniu ww. zaméwieri powinna
zastosowad przepisy ustawy Pzp, Przy udzieleniu powyzszych zaméwieri publicznych wylionawca
powinlen zostaé wybrany w tryble lub procedurze okrelonych w przepisach ustawy Pzp.

é. Fundacja nierzetelnie wywiazala sle z okreflonego w art. 152 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz w § 4 umdw o dofinansowanie obowlaziu
prowadzenia wyodrebnionej ewidenc]i ksiggowe] wydatkdw dokonywanych ze $rodkéw dotac]i
przyznanych na realizacje zadari publicznych. Na wyodrebnionych dla poszczegéinych zadarh
publiczriych kontach ksiegowych poza Srodkami otrzymanymi | wydatkowanymi z dotacji
Fundacja zaksiegowala takZe finansowy wkiad wiasny. W wyniku takiego dziatania zestawienia
obrotéw i sald kont dedykowanych umowom o dofinansowanie wykazaty salda w kwotach
wyzszych niz kwoty przekazanych dotacji.

Prezes Fundacji zadeldarowat'® wprowadzenie zmian w sposobie ksiegowania projektéw
dofinansowanych ze $rodkéw dotacji, podlegajacych na wyodrebnieniu dla katdego projektu
dwéch kont ksiegowych: jednego dedykowanego wylacznie dotacji, drugiego - wylacznie
wiktadowi wiasnemu,

zadania publicznego ze $rodkéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej polegajacego na
rozwijaniu sportu dziedl | miodziezy w ramach Programu ,Sport Wiszystkich Dziec® (dalej: umowa
2021/0124),

% Dot umowy nr 2021/0124,

7 DazU.z 2022 r. poz. 1710 ze zm., dalej: ustawa Pzp.

8 DzU.z2022r. poz 1360 ze zm.,, dalej: Kodeks cywilny.

? DzU.z2022r. poz. 1634 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych,
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7. Fundacla nie oslagneta dochodéw z dotacji oraz nie pobierata optat od uczestnikdw
realizowanych zadas.

8. FOS wypetnita obowigzki sprawozdawcze po zakoriczeniu realizacji poddanych badaniu
zadaih, tj. zlozyta koricowa dokumentacje sprawozdawcza z realizacji zadania publicznego,
w terminie okre$lonym w § 9 ust. 2 umowy nr 2021/0452 i § 8 ust. 1 uméw nr 2021/0115
i nr 2021/0124, W Sprawozdaniu koricowym z reallzacji umowy nr 2021/0124 nieprawidtowo
przypisano wydatek w kwocie 3 800,00 zt dotyczacy wynajmu hali do kosztéw zakwaterowania,
Sprawozdania z realizacli pozostatych zbadanych uméw sporzadzono rzetelnie.

9. Fundacja wywiazata sie z obowigzkéw informacyjnych poprzez zamieszczanie
w materiatach promocyjnych oraz na stronie intemetowej informacji o dofinansowaniu realizacji
zadari przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizyczne).

Il. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO | OCENY

10. Fundacja Orly Sportu z siedzibq w Pucku zostata ustanowiona aktem notarialnym jako
fundacja Skarbu Paristwa. W okresie objetym kontrolg FOS posiadata osobowos$¢ prawna,
dziatata na podstawie Statutu, Regulaminu organizacyjnego oraz powszechnie abowigzujacych
przepiséw prawa. Funkcje fundatora pemnit minister whasclwy do spraw finanséw publicznych,
a organem sprawujacym nadzoér byt minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej.

Zgodnie z § 5 statutu, celem Fundacji byto podejmowanie i popieranie inicjatyw oraz dziatari
sprzyjajacych rozwojowi kultury fizycznej, a w szczegdlnosci:
- zwiekszenie aktywnosci sportowe] w spoleczeristwie oraz przetfamywanle barler
w dostepie do kultury fizycznej,

— zwiekszenie éwiadomoéci ludzi na temat wartosci i potencjatu aktywnosci fizycznej,
— dazenie do ustanowienia sprawnie dziatajacego systemu sportu powszechnego,
- integracja kultury fizycznej z innymi dziedzinami Zycia spotecznego.

[Akta kontroli str. 13-25, 73]
11. Fundacja w 2021 r. otrzymata dofinansowanie ze Srodikéw, kidrych dysponentem byt
minister whasciwy do spraw kultury fizycznej w tacznej kwocie 4 457 400,00 zt, z tego
1 630 000,00 zt ze $rodkdw budzetu panstwa i 2 827 400,00 zt ze sSrodkéw FRKF. Dotacje
zostaly przyznane na realizacje zadari publicznych w ramach 10 uméw o dofinansowanie?!.

11 Umowy o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze érodkéw budzetu paristwa nr:

1} 2021/0452/1144/UDot/D5/08/KK z 23 sierpnia 2021 r. na zadanie pn. ,100 Orlikéw na nastepne
stulecie Niepodlegiosci - $ladami wielkich sportowcéw”, na kwote 700 000,00 21,

2} 2021/0453/1144/UDot/DS/08/KK 2z 23 sierpnia 2021 r. na zadanie pn. Il Korespondencyiny
Multispartowy Turniej Miast o Puchar Niepodlegtosci”, na kwote 300 000,00 zt,

3) 2021/0454/1144/UDot/DS/08/KK z 23 sierpnia 2021 r. na zadanle pn. ,Obrona nle tylko na
Orllku", na kwote 350 000,00 =i,

4} 2021/0455/1144/UDot/DS/08/KK z 23 sierpnia 2021 r, na zadanie pn, ,Festiwal rekordéw na
Oriku”, na kwote 280 000,00 zt.

Umowy o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze Srodkéw FRKF nr:

5} 2021/0115/0301/Sub.B/DS-SWD/9/AC z 30 kwietnia 2021 r. na zadanie pn. ,Dziefi Sportu na
Orliku 2021”, na kwote 920 000,00 zt,

6) 2021/0124/0301/5ub.B/DS-SWD/9/AM z 30 kwietnla 2021 r. na zadanie pn. ,Reczna na Orliku
2021", na kwote 857 400,00 z,



Kontroli poddane zostaty trzy umowy o dofinansowanie’?, na podstawle ktérych Fundacja
otrzymata dotacje w taczne] kwocie 2477 400,00 zt, co stanow! 55,58% sumy dotacji
przyznanych w 2021 r. [Akta kontroli str, 310-318, 594-606, 2119-2142]

12. Poddane badaniu dotacje na realizacje zadar publicznych w 2021 r. zostaly przyznane
Fundacfi w ramach dwdch programdw, ogloszonych przez ministra wiasciwego ds. kultury
fizycznej, t].:

- Programu ,Sportowe Wakacje +" w ramach upowszechnlanla sportu w spoleczeristwie
poprzez wspleranie przedsiewziec¢ z zakresu upowszechniania sportu rédznych grup
spotecznych i $rodowiskowych?® na zadanie pn. ,Wspieranie organizacji otwartych,
ogdlnodostepnych zaje¢ sportowych dla dziecl | miodzlezy, dorostych oraz innych grup
spotecznych i rodowiskowych”. Gidwnym celem zadania byto:

1) zwielszenie alkbywnoécl flzyczne] spoteczeristwa;

2) tworzenie warunkdw do aktywnego spedzania czasu wolnego oraz ksztattowanie
zdrowego stylu zycia;

3) zwiekszenie aktywnodcl 1 efektywnoécl dziatarh stowarzyszeri | klubéw spartowych
w zakresie upowszechniania sportu | aktywnoécl fizycznej wéréd réznych grup
spotecznych;

4) przeciwdziatanie chorobom cywilizacylnym: nadwadze | otylodel, wykduczeniu
spotecanemu, zjawiskom patologli spotecznej;

5) promowanie | wspieranie inicjatyw pobudzajacych aktywno$é flzyczng wszystkich
$rodowisk i grup spotecznych, w tym dziecl | miodziezy;

6) promowanie i wspieranie inicjatyw stuZacych rozwijaniu aktywno$ei fizyeznej oséb
starszych, solidarmogci miedzypokoleniowej i aktywizac]i spoteczne] poprzez sport;

7) promowanie prozdrowotnych, spotecznych, wychowawczych | edukacyjnych wartoéci
sportu.

— Programu ,Sport Wszystkich Dzlec” na zadanie pn. ,Wspieranie organizacji imprez
spertowych dla dzlecl | mtodziezy™4, Gidwne cele zadania:

1) promocja aktywnoscl fizycznej wiréd dzieci | miodziezy;

2) stworzenie mozliwosci udziatu w Interdyscyplinamne] rywallzacjl sportowe);

3) krzewlenie Idei fair play;

4) ograniczenie agresjl i patologil wérdd dzieci | mtodziezy;

7) 2021/0116/0301/5ub.B/DS-SWD/9/AC z 30 kwistnia 2021 r. na zadanie pn. ,Festiwal Biegowy”,
na kwote 380 000,00 =i,

8) 2021/0117/0301/5ub.B/DS-SWD/9/MP z 30 kwietnia 2021 r. na zadanle pn. ,Zagraj w Palanta
na Orliku®, na kwote 300 000,00 z1,

9)  2021/0110/0301/Sub.B/DS-SWD/9/MP z 30 kwietnia 2021 r. na zadanie pn. ,Biegowe wiorki
lekkoatletyczne®, na kwote 200 000,00 zt,

10) 2021/0123/0301/5ub.B/DS-SWD/9/AM z 30 kwietnia 2021 r. na zadanie pn. ,Lekioatietyczny
Dzieri Dzlecka®, na kwote 170 000,00 z,

12 Umowy nr 2021/0452/1144/UDot/D5/08/KK {dale ,umowa 2021/0452"), 2021/0115/0301/
Sub.B/DS-SWD/9/AC (dalej: ,umowa 2021/01157), 2021/0124/0301/5ub.B/DS-SWD/9/AM (dalej:
JAimowa 2021/0124%),

13 Dalej: Program ,Sportowe Wakacje +",

14 Dalej: Program ,Sport Wszystkich Dzieci".



8} stworzenie mofiwosci szerokiego udziatu w systemowe] rywalizacji sportowej ucznidéw
Z mniejszym potencjatem sportowych umiejetnosci;
6) wyréwnywanie szans dzieci i mtodziezy w dostepie do sportu, niezaleznie od statusu
materialnego rodzicoéw;
7) optymalne wykorzystanie infrastruktury sportowej, w tym obiektéw Orlik;
8) stworzenie warunkdw do Identyfikacji i rozwoju talentdw sportowych;
9) stworzenie warunkdw do zwiekszenia aktywnosci | efektywnoéci dziatali stowarzyszer
i klubéw sportowych - uczniowskich, szkolnych, miedzyszkolnych, ludowych oraz
innych organizacji pozarzadowych, w zakresie upowszechniania sportu dzieci
i mlodziezy;
10} aktywizacja lokalnych struktur samorzadu terytorialnege i lokalnych $rodowisk
gospodarczych do wspétpracy | wspdifinansowania projektu.
We wskazanych programach okreSlono gléwne warunki realizacii i cele zadad, warunki
udzielania dofinansowania i sktadania wnioskéw wraz z kryterlami ich oceny, terminy realizacji
zadan oraz zasady rozliczenia zawartych umdw., {Akta kontroli str. 134-175]

Rachunkd bankowe

13. Zgodnle z postanowieniami § 3 ust. & poddanych badaniu umdw o definansowanie,
przyznane przez Ministra érodki finansowe z dotacji zostaly przekazane na wskazane
w umowach rachunki bankowe. Fundacja byta jedynym posiadaczem rachunkdéw bankowych
wskazanych w umowach i utrzymata je do chwil] ostatecznych rozliczeri z Ministrem.

[Akta kontroll: str. 177-295]

Ewldencja kslegowa Srodkéw dotacii

14. FOS posiadata opracowana, na podstawie art. 10 ust 2 ustawy o rachunkowosci,
dokumentacje opisujaca przviete =zasady (polityke) rachunkowosci. Dokumentac]a,
wprowadzona zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Fundacji z 1 stycznia 2018 r.%5, opisywata sposéb
prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zakiadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont
kslegl gtéwnej | prowadzenia kont ksiag pomocniczych.

Prowadzenie ksiag rachunkowych w ramach realizowanych zadan publicznych prowadzita firma
Moore Rewit Sp. 2 0.0., na podstawie umdw zawartych z FOS z 1 marca 2021 r. (dot. umowy nr
2021/0124), 1 kwietnia 2021 r. (dot. umowy nr 2021/0115) i 25 sierpnia 2021 r. (dot. umowy
nr 2021/0452), [Akta kontroli: str, 27-62, 75-101)

15. Zgodnie z § 4 ust. 1 umdw o dofinansowanie Fundacja zobowiazana byta do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] Srodkéw otrzymanych w ramach poszczegéinych uméw
oraz wydatkéw dokonywanych z tych érodkéw na realizacje zadan publicznych zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposéb umoZliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operaci ksiggowych.

W toku kontroll ustalono, 2e w ewidencji ksiegowej na kontach: 510 - ,Reczna na Orliku 2021"
{dot. umowy nr 2021/0124), 515 - ,Dziet Sportu na Criku 2021" {dot. umowy nr 2021/0115)
i 520 - ,100 Orikéw 2021" {dot. umowy nr 2021/0452) Fundacja zaksiegowata oprécz wydatkdw

15 Zarzadzenie kierownika jednostki Fundacja Rozwoju Kultury Fizycznej z 1.01,2018 r. w sprawie
wprowadzenla dokumentacji zasad {polityki) rachunkowosci.



ze érodkéw dotacji réwniez finansowy wiiad wiasny, Salda wskazanych kont wynosity
odpowiednio: 857 457,94 zt (kwota przyznane] dotacjl 857 400,00 z#), 920 032,20 2t (kwota
przyznanej dotacji 920 000,00 21) | 700 093,67 2t {kwota przyznane] dotacji 700 000,00 zi).
W odnlesleniu do powyiszego Prezes Fundacji wyjagnlt: .{..) Whiesienie widadu wlasnego
podlegato ewidencji ksiggowej - ksiggowalo sig 3o w wyniku bieiqecych operacji gospodarczych
Zwiqzanych z reclizacjq projektéw. Dla udokumentowania wkladu whasnego, niezhedne bylo
odpowiednie opisanie dokumentéw ksiegowych | zaewidencjonowanie tych operaci na
wyodrebnionych dla projektéw kontach ksiegowych. W ewidencji projektu jednoznacanie byly
opisane joko witad wiasny. {...).".¢,
Wymbg prowadzenla wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] érodkéw otrzymanych z dotacji
w ramach poszczegdlnych uméw oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw na realizacje
zadaih publicznych oznacza, e w wyodrebnione] ewidencji nie moga by¢ ujmowane Inne $rodki,
nawet jesll s3 one wiaéciwie opisane. Nierzetelne prowadzenle wyodrebnionej ewidencji
stanowl naruszenie przez Fundacje warunkdw umdw o dofinansowanie olaeslonych w84 ust. 1
badanych umdw oraz przeplsle art, 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroll: str. 102-133, 310-318, 594-606, 920-940, 1500-1501]

16. FOS prawidiowo oplsywata dokumentacje ksiegowa stanowiacqa podstawe
wydatkowania przyznanych $rodkéw finansowych. Dowody ksiegowe zawieraty informacje
o przeprowadzone] kontroll pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Posiadaty
akceptacje czionka Zarzadu i zostaly zatwierdzone do zaptaty. Zawarto takze adnotacie
o dokonanej ptatnosci na rzecz kontrahentéw w formie przelewdw bankowych.

[Akta kontroli: str, 342-394, 704-748, 1049-1158]
Informacja o Zriidle dofinansowania
17. Fundacia wywiazata sie z obowigzku opisywania dowodéw ksiegowych stanowiacych
podstawe wydatkowanla przyznanych $rodkéw finansowych w zakresie informacji o #rédle
dofinansowania. Na zbadanych dowodach ksiggowych, zgodnie z wymogiem § 4 ust. 2 umowy
nr 2021/0452 i § 4 ust, 3 uméw nr 2024/0115 1 2021/0124, umieszczono informacje o tresci
odpowiednio: platne ze srodkéw Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu na
podstawie umowy z dnia ...... n...... w kwocle ...... 2" oraz platne ze srodkéw Funduszu Rozwoju

Kultury Fizycznej na podstawie umowy z dnia ...... rr ...... kwocie ...... 21,
[Akta kontroli: str. 310-318, 342-394, 594-406, 704-748, 920-940, 1049-1158]

Obowlgzek Informacyjmy

18. Zgodnie z § 6 uméw FOS zobowiazana zostala do informowania w materiatach
promocyjnych, informacyjnych i publikacjach oraz na swojej stronie intemetowe] o uzyskanym
dofinansowaniu z bud?etu paristwa badZ z FRKF,

Fundacja posiadata dokumentacje fotograficzna potwierdzajacya wykonanie obowigzku
wynikajacego z zapisdw umdéw o dofinansowanle. Bokumentacia obejmowata identyfikacje
wizualng na folderach, dyplomach, plakatach, banerach, flagach, bilbordach, strojach
sportowych oraz medialng na stronie internetowej FOS, poprzez stacje radiowe i telewizyjne
oraz w prasie,

16 Wyjasnianie Prazesa FOS z 10 paidziernika 2022 r.



FOS spetnita obowiazek okredlony w § é ust. 1 uméw o dofinansowanie poprzez zamieszczanie
w materiatach promocyjnych, dotyczacych realizacji zadarh publicznych oraz na swojej stronie
intemetowej informacji o dofinansowaniu realizacji zadart (wraz z logotypem Ministerstwa
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu) ze srodkéw budzetu paristwa lub FRKF, ktérych
dysponentem byt minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej,

[Akta kontroli: str. 310-336, 594-694, 920-1003, 1502-1548]
Ewidencja sprzetu sportowego | jego dystrybucja
19. FOS w ramach realizacji dwéch uméw o dofinansowanie zakupita ze Srodkdw dotadji
sprzet sportowy na taczna kwote 162 805,18 27, Fundacja prowadzita wykazy zakupionego ze
srodkéw dotacji sprzetu sportowego sporzadzone oddzielnie dla kazdej z ww. umdw.
W wykazach wskazano nazwe dostawcy, numer faktury, nazwe produktu, liczbe sztuk
(zestawdw) oraz cene jednostkowa,

Zakupiony w ramach obu ww. umow sprzet sportowy zostat przekazany nieodptatnie
animatorom w poszczegdlnych lokalizacjach/na Orlikach uczestniczacych w projektach
objetych dofinansowaniem, Zostal przestany bezposrednio od dostawcy sprzetu do
instruktoréw/animatoréw na wskazane przez nich adresy dostawy sprzetu. Fundacja
przedstawita zestawienle list przewozowych dotyczacych nadania sprzetu sportowego
zakupionego w ramach powyZszych uméw oraz informacje potwierdzajace jego dostarczenie
przez firme kurierska do odbiorcy. [Akta kontroli: str. 1549-1601]

Udzielanle zaméwieii przez Fundacje

20, Zgodnie z § 17 umowy nr 2021/0452 oraz § 18 umdw nr 2021/0115 i 2021/0124
Fundacja zobowiazana zostata do stosowanla przeplséw ustawy Prawo zamdwieri publicznych
w zakresie, w jakim ustawa ta ma zastosowanie do zleceniobiorcy i realizowanego przez niego
zadania. W przypadku gdy zawarcie umowy bylo wytaczone z zakresu stosowania wskazanej
ustawy, Fundacja byta zobowiazana do wydatkowania érodkdéw dotacji w sposob celowy,
oszczedny i konkurencyjny, w trybie przetargu, zgodnie z art. 701 i 70° - 70° ustawy Kodeks
cywilny, chyba, Ze charakter umowy lub Je] przedmiot czynity niezasadnym zastosowanie formy
przetargu lub przepisy szczegdine przewidywaty inng forme I tryb zawlerania umowy.

21. Fundacja przediozyla do kontroli Regulamin udzielania zamdwiefi przez Fundacje Orly
Sportu (dalej: Regulamin udzielania zaméwien), ktory wszedt w Zycie 5 maja 2020 r.%,

W § 1 ww. Regulaminu wskazano, Ze okresla on zasady i tryb udzielania przez FOS zaméwieri
publicznych, do ktérych nie stosuje sie Ustawy Prawo Zaméwiet Publicznych, w szczegélnoéci
tych, ktérych szacunkowa warto$¢ nie przekracza réwnowartoscl kwoty euro okredlonejw art. 4
pkt 8 Ustawy Prawo Zamdwieni Publicznych, Powyzsza regulacja byta zawarta w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych i stanowita, Ze przepiséw Pzp nie stosuje sie
do zaméwieri | konkursow, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30 000 euro. Regulacja ta, zaréwno jak cata ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

17 W ramach umowy nr 2021/0452 zakupiono sprzet sportowy o tacznej wartodci 49 324,50 zt, zas
w ramach umowy nr 2021/0124 - sprzet o tacznej wartosci 113 480,68 zt,
18 Regulamin udzielania zamdéwien zostat wprowadzony zarzadzeniem Prezesa FOS z 5 maja 2020 r.



zamGwieri publicznych, przestata obowiazywaé od 1 stycznia 2021 r. wraz z wejéciem w Zycle
fzw. nowej ustawy Pzp, §j. ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwier publiczriych®®,

W odnlesleniu do powyiszego zapisu Prezes FOS wyjasnit, ze Regulamin udzielania zamdéwiefi
ustalony w brzmieniu z 2020 . nie ulegt zmizanie.?

W ocenie kontroli powyzszy przepis w Regulaminie udzielania zamdwief nie byt dostosowany
do stanu prawnego obowigzulacego od 1 stycznia 2021 r., albowiem odnosit sle do przepiséw
ustawy, ktéra przestata obowigzywaé€ z koricem 2020 r. Fundacja nie dokonata odpowiednigj
zmiany Regulaminu, aby pozostawat on w zgodzie z przepisami nowej ustawy Pzp, ktdra weszta
w Zycie 1 stycznia 2021r.

22. W wyniku kontroli ustalono, 2e w ramach realizacji poddanych badaniu zadan

publicznych objetych dofinansowaniem Fundacja dokenujac zakupdéw ustug promocyjnych

i marketingowych przeprowadzita trzy przetargi, ktore zostaly zreallzowane w oparciu

o przeplsy Kodeksu cywilnego:

-  przetarg, ktérego przedmiotem bylo przygotowanie, przeprowadzenle | obstuga kampanii
Informacyjno-promocyjnej, dziatari marketingowych wraz ze wsparciem logistycznym
projektéw: Dzier Sportu na Orliku 2021, Reczna na Orliku 2021, Festiwal biegowy, Zagra)
wPalanta na Oriku, realizowanych w ramach Programu ,Sport Wszystkich Dziecl”.
Ogloszenie o przetargu zostato opublikowane na stronie intemetowej Fundacji w dniu
30 kwietnia 2021 r. (pigtek} o godz. 19%. Termin skiadania ofert ustalono do dnia 5 maja
2021 r. {¢roda) do godz. 10%, Oferty mogly by¢ skiadane tylko w formie pisemnej w siedzibie
Fundacjt, tj. w Pucku. Zgodnie z Informaciq o wyborze najkorzystniejszej oferty z 7 maja 2021 r.
we wskazanym wyzZej terminie wptyneta tylko jedna oferta od firmy
.. ktéra po dokonaniu oceny zostata wybrana jako najkorzystnlejsza, Cena za wykonanie
przedmictu zamdwienia okreslona w ofercle wynosita 587 00000 zt brutto. Fundacja
zwybranym oferentem zawarta umowe z 10 maja 2021 r., ktérej przedmiotem byto
przygotowanle, przeprowadzenie i obstuga kampanii informacyjno-promocyine], dziatait
marketingowych wraz ze wsparciem logistycznym zadarh publicznych; Dzieri Sportu na
Orliku 2021, Reczna na Orliku 2021, Festiwal blegowy, Zagraj w Palanta na Orliku,
Za wykonanie umowy okreélone zostalo wynagrodzenle w wysokodcl 587 000,00 =zt
brutto.

—  przetarg, ktérego przedmiotem bylo przygotowanie, przeprowadzenie | obstuga kampanii
informacyjno-promocyjnej, dziatafi marketingowych wraz ze wsparciem loglstycznym
projektdw: 100 Orlikdw na nastepne stulecie Niepodleglosci - Sladami wielkich
sportowcdow, Il Korespondeneyjny Multisportowy Turniej Miast o Puchar Niepodlegtoddi,
Festiwal Rekorddw na Orliku, realizowanych w ramach Programu ,Sportowe Wakacje +",
Ogloszenie o przetargu zostato opublikowane na stronie internetowe] Fundacji w dniu
16 sierpnia 2021 r. (poniedziatek) o godz. 22%°, Termin sktadania ofert ustalono do dnia
21 sierpnia 2021 r. (sobota) do godz. 10%, Oferty mogly by¢ skiadane tylko w formie
pisemnej w siedzibie Fundacji, tj. w Pucku. Zgodnie z Informacjq o wyborze najkorzystniejszej
oferty z 24 sierpnia 2021 r, we wskazanym wyze] terminle wplyneta tylko jedna oferta od
firmy | K52 po doionaniu oceny zostata wybrana Jako

1% Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.
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najkorzystnlejsza. Cena za wykonanie przedmiotu zamdwienia okredlona w ofercie
wynosita 340 000,00 zt brutto. Fundacja z wybranym oferentem zawarta umowe
z 25 sierpnia 2021 r., ktérej przedmiotem byto przygotowanie, przeprowadzenie i obstuga
kampanii informacyjno-promocyjnej, dziatart marketingowych wraz ze wsparciem
logistycznym zadari: 100 Orlikéw na nastgpne stulecie Niepodlegtosci - $ladami wielkich
sportowcdw, || Korespondencyjny Multisportowy Turnie] Miast o Puchar Niepodlegtoéci,
Festiwal Relordéw na Orliku. Za wykonanie umowy okreslone zostato wynagrodzenie
w wysokosct 340 000,00 zt brutto.

—  przetarg, ktérego przedmiotem byto przygotowanie, przeprowadzenie i obstuga kampanii
informacyjno-promocyjnej, dziatah marketingowych wraz ze wsparciem logistycznym
projektéw: || Korespondencyjny Multisportowy Turnie] Miast o Puchar Niepodlegtosci,
Festiwal Rekordéw na Oriku, Obrona nie tylko na Odiku, Reczna na Orliku 2021,
100 Orlikéw na nastepne stulecie Niepodlegtoéci — sladami wielkich sportowcdw,
realizowanych w ramach Programéw ,Sport Wszystkich Dziec” oraz ,Sportowe
Wakacje +". Ogtoszenie o przetargu zostato opublikowane na stronie internetowej
Fundacji 19 listopada 2021 r. {piatek) o godz. 114, Termin skfadania ofert ustalono do dnia
23 I'stopada 2021 r. (wtorek) do godz. 10%, Oferty mogly by¢ sktadane tylko w formie
pisemnej w siedzibie Fundacjl, t]. w Pucku. Zgodnie z Informacjq o wyborze najkorzystnigjszej
oferty z 23 listopada 2021 r. we wskazanym wyzej terminie wptyneta tylko jedna oferta od
B it6ra po dokonaniu oceny zostata wybrana jako najkorzystniejsza.
Cena za wykonanie przedmiotu zamdwienia okreélona w ofercie wynosita 111 930,00 z#
brutto. Fundacja z wybranym oferentem zawarta umowe z 24 listopada 2021 r., ktérej
przedmiotem byto ktére] przedmictem byto przygotowanie, przeprowadzenie | obstuga
kampanii informacyjno-promocyjnej, dziatar marketingowych w odniesieniu do projektéw:
Il Korespondencyjny Multisportowy Turniej Miast o Puchar Niepodleglosci, Festiwal
Rekorddéw na Orliku, Obrona nie tylko na Orliku, Reczna na Orliku 2021, 100 Orlikéw na
nastepne stulecie Niepodiegtosdci - $ladami wielkich sportowcéw. Za wykonanie umowy
okreélone zostato wynagrodzenie w wysokoéci 111 930,00 zt brutto.

We wszystkich ww, przypadkach potencjaini oferenci byli zobowiazani do zloZzenia ofert tylko
w formie pisemnej w siedzibie Fundacji, fj. Pucku. Uwage zwraca tez bardzo krétki termin
wyznaczony na skiadanie ofert. Szczegodlnie jest to widoczne w przypadku pierwszego sposréd
ww. przetargéw, w ktérym ogloszenie o przetargu zostato opublikowane na stronie
internetowe] Fundacji w pigtek 30 kwietnia 2021 r. w p&Znych godzinach popohudniowych, zag
termin na sktadanie ofert wyznaczono do 5 maja 2021 r. (wtorek) do godz. 10%. Majac na
uwadze, Ze poniedziatek 3 maja 2021 r. byt dniem wolnym od pracy, potencjalni oferenci mieli
tylko jeden peiny dzieri roboczy (wtorek, 4 maja 201 r.) na przygotowanie oferty, ktérg juz
nastepnego dnia w godzinach rannych musieli dostarczy¢ w formie pisemnej do Pucka do
siedziby Fundacfi. Zdaniem kontroli tego typu dziatania w znacznym stopniu ograniczaty
konkurencyjnosé, czego potwierdzeniem jest chociazby fakt, ze w kazdym z wyiej opisanych
przetargéw ztozona zostata tylko jedna oferta.

23. Zgodniez § 13 pkt 5 i 6 Regulaminu udzielania zaméwien z przeprowadzonego przetargu
Fundacja powinna sporzadzi¢ protokdt, do ktdrego dotacza sie ogtoszenie o przetargu i ztozone
oferty.



Fundacja nie przedstawita jednak do kontroli tych protokotéw z przetargéw, w ktdrych wybrane
zostaly oferty ztoZzone przez firme

Prezes Fundacjl wyJaénli, ze z przeprowadzonych postepowar zostaty sporzadzone informacje
o wynikach postepowania przetargowego, co nalezy uznaé za jednoznaczne ze sporzadzenlem
protokotu. Wskazat jednoczeénie, Ze w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty wystanej
wykonawcy znalaziy sie szczegdtowe dane dotyczace przedmiotu zamodwienia, daty ogtoszenia,
lloéci zgtoszonych ofert, kryteriach oceny ofert oraz o wyborze najkorzystniejszej oferty?'.
Odnoszac sie do powyZszego Kontrola zauwaza, 2e w Regulaminie udzielania zaméwiefi nie
wskazano jakle informacje powinlen zawieraé protokét z przeprowadzenia przetargu. Zdaniem
kontroli przedstawlone przez FOS informacje o wyborze najkorzystniejsze oferty nie moga by¢
utoZsamiane z protokotem, o ktérym mowa w § 13 ust. 5 ww. Regulaminu, albowiem informacja
ta nie zawiera zatacznikdw w postac! ogloszenfa o przetargu oraz zioZzonych ofert.

24, Zgodnie z § 7 ust. 1 Regulaminu udzielania zaméwieri przed wszezeclem procedury
udzielenia zamdéwienia Fundacja zobowigzana byla do oszacowania wartosci zaméwienia,
w szczegdinoéel w celu ustalenia czy Istnleje obowigzek stosowania ustawy Pzp. Podstawg
ustalenia wartoscl zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towaréw i ustug (8 7 ust. 2). Ustalenie szacunkowe]j wartoécl zaméwienia powinno
byé udokumentowane w postacl notatkd stuzbowej | zataczonych do nigj dokumentéw
potwierdzajacych ustalenie te] wartosci, ktérymi w szczegdinosei sa:
zapytania cenowe sklerowane do potencjalnych wykonawcdw,

— odpowiedzi cenowe wykonawcéw,

—  wydruki ze stron internetowych zawierajace ceny ustug i towardw,

— kopie ofert od innych wykonawcéw,

~ notatki z przeprowadzonego rozeznania telefonicznego.
Fundacja nie przedstawita do kontroli notatek shutbowych, o ktérych mowa powyzej.
W te] sprawle Prezes FOS wyjaénit, 2e z uwagi na ogélng wartos¢ projektéw sportowych, co
wynikato z oferty i rozstrzygniecia konkursowego, zwthaszeza w zakresie dzlatarh promocyjnych
i marketingowych, w pierwszej kolejnoscl dochodzi do ustalenia, czy warto$¢ ustug wskazuje na
potrzebe stosowanla trybu przetargu, o ktérym mowa w przepisach Kodeksu cywilnego. Zakres
towaréw i ustug zostat okreslony przed ztoZeniem oferty na realizacje zadania publicznego
w oparciu o do$wiadczenie Fundacji w realizacjl projektéw sportowych na przestrzeni ostatnich
lat. Zostaty takie przeprowadzone analizy podobnych projektéw o charakterze ogdéinopolskim.
W tym celu FOS analizowata postepowania przetargowe dostepne na platformach
zamdbwieniowych lub na stronach internetowych urzeddw i instytucii celem oszacowania
zaréwno potrzeb (t). zakresu | rodzaju dzlatali promocyjnych i marketingowych), fak réwniez
szacunkowych kwot. Szacowanie wartosci zaméwienla przybrato forme zaréwno analizy
pedobnych zaméwieti, jak | ogélnego rozeznania rynku, Z uwagl na zakres przedmiotu
zambwienia oraz fakt, e Fundacia nie posiadata srodkéw na zatrudnienie oséb zawodowo
zajmujaeych sie udzielaniem zaméwier publicznych (fakt | okolicznodcl zadtuzenia Fundaciji na
kilka miliondw ztotych), nie byta w stanle optacié rynkowych elkspertéw do zbadania
I monitorowania rynku ustug reklamowych | marketingowych. W zwiazku z powyZszym
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prowadzono w tym zakresle wewnetrzne rozmowy 1 ustalenia. W ramach ofert sktadanych na
realizacje zadar publicznych do Ministra Sportu i Turystyki, w formularzach ofertowych, w miare
szczegbtowo kalkulowano wydatki na poszczegdine rodzaje grup kosztéw. O ile zatem tatwo
jest oceni¢ (nawet na duzym stopniu ogdlnosci) koszt zakupu materiatéw reklamowych (np.
banery, koszulki, medale itp.) o tyle nie ma jednoznacznegoe wyznacznika do oszacowania
dziatarh, ktére nie s3 mierzalne (np. programy tv, relacje z wydarzeti sportowych). Przyjeto zatem,
Ze cze$€ ogdlnego budZetu zostanie przeznaczona na dziatania o charakterze marketingowym,
promocyjnym i informacyjnym. Zlecone zadania dotyczyly wielu projektéw o charakterze
ogdlinopolskim, realizowanych w wielu wojewddztwach i kilkuset lokalizacjach. W takiej sytuaciji
niemozliwe byto zatem jednoznaczne oszacowanie wartoéci zamdwienia®,

Qdnoszac sie do powyiszego kontrola wskazuje, ze zgodnie z Regulaminem udzielania
zambwielt wszelkie czynnosci podejmowane przez Zamawiajacego zwlazane z ustaleniem
szacunkowej wartosci zambwienia powinny by¢ udokumentowane w postaci notatki stuzbowej
i zataczonych do niej dokumentéw. W éwietle wyjasniet Prezesa FOS naleZy stwierdzié, ze
w przypadku opisanych wyzej zaméwieft Fundacja nie dopelnita powyiszego obowigzku
naruszajac tym samym przepis art. 7 ust. 4 Regulaminu udzielania zaméwier.,

25, Ustawa Prawo zaméwieri publicznych z 11 wrzednia 2019 r., obowigzujaca od
1 stycznia 2021 r., zwalnia ze stosowania przepiséw ustawy w przypadku udzielania zaméwien,
ktdrych wartos$¢ nie przekracza kwoty 130 000,00 zt. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zamdwiern Kasycznych oraz organizowania
konkurséw, ktérych warto$¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 000,00 zi, przez
zamawiajacych publicznych. Zamawiajacy publiczny ma zatem obowiazek stosowania ustawy
Pzp do zakupdw w kwotach wyZszych niz 130 000,00 =t

W art. 4 ustawy Pzp okreslono natomiast zakres podmiotowy stosowania ustawy, tj. krag
podmictdw, ktére zaliczane sa do zamawiajacych publicznych zobligowanych do stosowania
przepiséw tej ustawy. Zgodnie z powyZsza regulacja przepisy ustawy stosuje sie do
zamawiajacych publicznych, ktéryml s3 m.in. osoby prawne, utworzone w szczegblnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 | 2, pojedynczo lub
wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot, maja prawo do powotywania ponad
potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego. Fundacja jako podmiot, ktbrego
zaréwno jednoosobowy organ zarzadzajacy (tj. Prezes Zarzadu), jak | caty sktad organu nadzoru
s3 powolywane przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, spetnia przestanki
podmiotowe stosowania ustawy Pzp, okreslone w art. 4 ust. 3.

W przypadku opisanych wyzej zamdwieri, w ktérych wybrane zostaly oferty ztozone przez firme
I FOs dokonata wyboru wykonawey w wyniku procedury
przetargowej realizowanej w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego mimo, 2e w obu
przypadkach wysoko$¢ wynagrodzenia przewidzianego dla kontrahenta w zawartych umowach
(tj. 587 000,00 2t brutto i 340 000,00 z} brutto) przewyzszata prég ustalony w ustawie Pzp.

Na pytanie dlaczego w przypadku opisanych wyZej zaméwien, wyboru Wykonawcy dokenano
w wyniku procedury przetargowej realizowanej w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego, mimo
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iz w obu przypadkach wysokoé¢ wynagrodzenia przewidzianego dla Wykonawey w zawartych
umowach (. 587 000,00 zt i 340 000,00 zt brutto) znacznie przewyzszata prég bagatelnosci
ustalony w ustawie Pzp, Prezes FOS wyjaénit, 2e Fundacja podobnie jak inne podmioty ublegajqce
sig o dofinansowanie ze $rodkéw publicznych zawierajq z ministrem wlasciwym ds, kultury fizycznej
umowy, ktére precyzyinie okreSlajq sposéh gospodarowania Srodkami publicznymi, Zgodnie z trescig
tych uméw Zleceniodawca zobowigzany zostat do stosowania ustawy Pzp tylko w zakresie, w jakim
ustawa ta ma zastosowanie do Zleceniobiorcy. W tym kontekécie Prezes FOS przytoczyt
obowigzujgcy w 2021 r. przepis art. 4 ustawy Pzp, ktéry okresla zakres podmiotowy stosowania ww.
ustawy, twierdzqc nastepnie, 2e Fundacja nie jest podmiotowo zobligowana do stosowania przepiséw
ustawy Pzp albowiem nie speinia przestanek okreslonych we wskazanym wyzej przepisie, Jako
potwierdzenie tej tezy Prezes FOS wskazat stanowisko Urzedu Zaméwieni Publicznych (dalej:
,UZP") dotyczace obowiazku stosowania ustawy Pzp przez fundacje i stowarzyszenia™.
W $wietle powyzszego w ocenie Prezesa FOS Fundacja, realizujac postanowienia uméw na
realizacje zadari publicznych w 2021 r. nie byta zobowiazana do stosowanla ustawy Pzp®.

Odnoszac sle do powyiszego naley wskazad, Ze przepis art. 4 pkt 3 ustawy Pzp nakiada
obowigzek jej stosowania réwniez przez osoby prawne utworzone w szczegélnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, nle majacych charakteru handlowego ani
przemystowego. Warunkiem uznania wskazanych podmiotéw za zamawiajacych, o ktérych
mowa w ustawie Pzp jest stwierdzenie, iZ jednostki sektora finanséw publicznych badZ inne
paristwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowoscl prawnej, pojedynczo lub
wspdinle, bezpodrednio lub poérednio przez inny podmiot: finansujg je w ponad 50 %, badZ
posiadaja ponad potowe udziatéw lub akcli, badZ sprawuja nadz6r nad organem zarzadzajacym,
badf maja prawo do powolywania ponad potowy skladu organy nadzorczego lub
zarzadzajacego tego podmiotu. Tym samym, nie mozna zgodzic si¢ ze stanowlskiem Prezesa
FOS w kwestii braku obowiazku stosowania przez Fundacje ustawy Pzp, albowiem pozytywna
przestankg decydujaca o zakwalifikowaniu Fundacji jako zamawiajacego publicznego,
zobligowanego do stosowania przepiséw ustawy Pzp, jest przestanka okreslona w art. 4 pkt 1
lit. d tejze ustawy, a wiec okollcznoéé powolywania ponad potowy czionkéw organu
nadzorczego lub zarzadzajacego Fundacji przez jednostii sektora finanséw publicznych. Kwestie
dotyczace powolywania czlonkédw organu zarzadzajacege o nadzorczego Fundacji zostaty
uregulowane w statucie Fundacji, zgodnie z kttrym Zarzad Fundad]i jako organ zarzadzajacy jest
powolywany przez Fundatora, tj. ministra wiadciwego do spraw finanséw publicznych,
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw kultury fizycznej (811 ust 1 statutu),
natomiast w przypadku Rady Fundacji peinlace] role organu nadzoru, jeden z jej cztonkdw
powolywany Jest przez Fundatora, za§ pozostall cztonkowie przez ministra wiasciwego do
spraw kultury fizycznej (§ 15 ust. 2 Statutu).

Ponadto, opisana wyzej przestanka warunkujaca kwalifikacje okreslonego podmiotu (fundacji
lub stowarzyszenla) jako zamawiajgcege publicznego zostata réwniez przytoczona w tredcl
wskazanej przez Prezesa FOS opinii UZP. Przedmiotowa opinia UZP w ocenie kontroli nie moze

2 hitps://www.uzp,gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-
dotyczace-ustawy-pzp/obowiazek-podmiotowy-stosowania-ustawy-pzp/obowlazek-
stosowania-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-przez-fundacje-oraz-stowarzyszenia-
stosowanie-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-na-podstawie-art.-3-ust.-1-pkt-3-i-5#

24 \Wylaénlenla Prezesa FOS z 6 kwietnia 2023 .
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stanowl¢ potwierdzenia tezy przedstawionej przez Prezesa FOS jakoby Fundacja nie Jest
podmiotowo zobligowana do stosowania przepiséw ustawy Pzp.

Wobec powyiszego Fundacja jako zamawiajacy publiczny, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp, przy udzielaniu zaméwien, ktérych warto$¢ przekracza 130 000 2z, powinna stosowaé
przepisy ustawy Pzp. W trakcie kontroli stwierdzono, ze w przypadku dwdch opisanych wyzej
zamdéwleri, w ktdrych wybrane zostaly oferty zlozone przez firme
FOS dokonata wyboru wykonawcy w wyniku procedury przetargowej realizowanej w oparciu
oprzepisy Kodeksu cywinego mimo, Zze w obu przypadkach wysoko$¢ wynagrodzenia
przewidzianego dla kontrahenta w zawartych umowach (tj. 587 000,00 zt brutto i 340 000,00 zt
brutte) przewyzszata prég ustalony w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Tym samym Fundacja
dziataniern takim naruszyta art, 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, FOS jako zamawlajgey publiczny przy
udzieleniu ww. zaméwien powinna zastosowac przepisy ustawy Pzp - wykonawca powinien
zostac wybrany w trybie lub procedurze ckreslonych w przepisach ustawy Pzp.

[Akta kontroli: str. 63-72, 310-318, 594-606, 920-940, 1724-1867, 1874-2118]

Prawidtowoé¢ realizacl | dokonywania wydatidw w ramach umdw o dofinansowanie
Oferta 1 wnloskl o dofinansowanle

26. Szczegbtowy zakres rzeczowo-finansowy zadari zostaly okreSlone w ofercie

iwnioskach o dofinansowanie?®, bedacych integralna czeécia zawartych na ich podstawie

umdw. W ofercie i wnioskach przedstawiono miin.:

- opis zadari {miejsce, liczbe uczestnikéw, zakres, opis dziatari, harmonogram, zaktadane
rezultaty);

~  kalkulacje przewidywanych kosztow;

— dane dotyczace posiadanych zasobdw rzeczowo-kadrowych.

Umowy o dofinansowanie

27. Kontroli poddane zostaty trzy umowy o dofinansowanie, na podstawie ktérych FOS

otrzymata dotacje w taczne] kwocie 2477 400,00 zt, co stanowi 55,58% sumy dotacjl

przyznanych w 2021 r.:

- umowa nr 2021/0452/1144/UDot/DS/08/KK z 23 sierpnia 2021 r. na zadanie pn. ,100
Orikdw na nastepne stulecie Niepodlegtosci - $ladami wielkich sportowcow”;

— umowa nr 2021/0115/0301/5ub.B/DS-SWD/9/AC z 30 kwietnia 2021 r. na zadanie pn.
.Dzieri Sportu na Orliku 2021";

— umowa nr 2021/0124/0301/Sub.B/DS-SWD/9/AM z 30kwietnia 2021 r. na zadanie pn.
.Reczna na Oriku 2021",

Umowa nr 2021/0452/1144/UDot/DS/08/KK o dofinansowanie realizagi zadania
publicznego ze érodkéw budiZetu paristwa w ramach programu Sportowe Wakadje + zawarta
dnia 23 sierpnia 2021 r. pomiedzy FOS a Ministrem Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
28. Fundacja terminowo, tj. 9 maja 2021 r., ztozyla oferte o przyznanie dotacji ze Srodkéw
publicznych na realizacje zadania publicznego w ramach Programu ,Sportowe Wakacje +".

25 Do umowy nr 2021/0452; ,Oferta” ztoZona na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego | o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.); do uméw nr 2021/0115
i 2021/0124; ,Wniosek o dofinansowanie realizacii zadania w ramach Programu Sport Wszystkich Dzieci”
zloZone na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 227),
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Oferta zawierata okreélone w Programie dofinansowania informacje i zataczniki?®, Po dokonaniu
oceny oferty minister wiasciwy ds. kultury fizycznej w dniu 8 lipca 2021 r.? przyznat Fundacji
dotacje w wysokosci 700000,00 zt na realizacje zadanla publicznego pn. 100 Orikéw na
nastepne stulecie Niepodleglosci - sladami wielkich sportowcdw, na podstawie umowy zawartej
23 sierpnia 2021 r. W umowie zostaty okreélone szczegétowe warunki oraz zadania | obowiazki
Fundacji. Termin realizacji zadania publicznego ustalone od 1 sierpnia do 31 grudnia 2021 r.
Umowy nie aneksowano.

Zgodnie z umowa przyznane dofinansowanie zostato przeznaczone na pokrycie kosztow
bezposrednich i poérednich zwigzanych z reallzac]a zadania. Catkowity koszt zadanla okrelony
w umowile wynosH 844 000,00 2, w tym érodki z dofinansowanla 700 000,00 zi {82,94%),
a kwota widadu wiasnego niefinansowego osobowego 144 000,00 zt (17,06%). W ramach
przyznanego dofinansowania ustalono kwote kosztéw posrednich niezbednych do realizacji
zadania w wysoko$ci 63 000,00 2.

Zgodnie z § 3 ust. 6 umowy o dofinansowanie przyznane przez Ministra $rodld finansowe
z dotacji zostaty przekazane na rachunek bankowy Fundaci w czterech transzach?®.

Zgodnie z umowa Fundacja zobowlazata sle do zorganizowanla zajeé sportowych z elementami
patrigtycznymi dla 12 000 bezposrednich uczestnikéw, w tym rodzin, rodzin z dzieémi, oséb
dorostych | seniordw, realizowanych poprzez kurs nordic walking lub ¢wiczenia terenowe
| rekreacyjne na 100 Orlikach na terenle 16 wojewddztw w ramach optymalizacji wykorzystania
potencjatu obiekiéw sportowych,

29. Kontrolg objeto wydatki sfinanscwane z dotacjl na taczna kwote 627 465,19 =,
stanowlaca 89,64% ogéine kwoty dofinansowania, kitére udokumentowane zostaly
17 dokumentami Zrédiowymi. Dobér proby zostat dokonany wedtug kryterium kwotowego
| celowego z uwzglednleniem wszystkich kategoril kosztéw finansowanych w ramach umowy
oraz charakteru wydatku w odniesleniu do zidentyfikowanych ryzyk.

30. Wszystkie poddane badaniu wydatki zostaly poniesione zgodnie z przeznaczeniem
okredlonym w umowie © dofinansowanie oraz w terminie w niej okreflonym, tj. od 1 sierpnia
2021 r. cdo 31 grudnta 2021 r.

W ramach zbadanych dowodéw ksiegowych (17 dokumentéw wykazanych w rozliczeniu

koiicowym} dofinansowaniem ze Srodkdw dotacji w tacznej kwodie 627 465,19 zi, objete zostaty

koszty dotyczace: promocji przedsiewziecia i materialéw promocyjnych, zakupu sprzetu

sportowego, obstugi technicznej oraz instruktorsidej i eksperckiej, a takze wynagrodzenia oséb

obstugujacych zadanie. W toku kontroli ustalono, 2e:

~  wydatki zostaty udokumentowane fakturami za zakup towaréw i uslug oraz, w przypadku
wynagrodzen, listami zleceri (zestawienla wynagrodzeti z tytutu uméw zlecenia);

26 Zakres rzeczowy zadania {zataczniknr 1), plan rzeczowo-finansowy kosztéw zadania publicmego (zatacznik
nr 2), plan finansowy kosztdw posrednich {zatacanilc nr 3).

27 |ista podmictéw, kidre na podstawie rozstrzygniecia Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu Piotra Ghiriskiego, z 8 lipca 2021 roly, otrzymujg dofinansowanle na
zadania z zakresu upowszechniania sportu w spoteczeristwie - realizowane w okresie od 1 kwietnia do
3lgrudnia 2021 r. - w ramach programu ,Sportowe Wakacjet', finansowanego ze Srodkdw
pochodzacych z budZetu paiistwa.

28 Trzy plerwsze transze w kwocle po 200 000,00 zt, koleino w sierpniu, wizeéniu | patdziemiku 2021 r.
i czwarta transza w kwocie 100 000,00 2t w listopadzie 2021 .
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ptatnosci zostaty potwierdzone przelewami bankowymi, w kwotach zgodnych z dowodami
stanowiacymi podstawe zaptaty;

badane dokumenty byly opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyplaty przez oscby
odpowiedzialne (Prezes, koordynator finansowy), zgodnie z art. 21 ustawy
o rachunkowosci;

na wszystkich dokumentach umieszczono, zgodnie z § 4 ust. 2 umowy o dofinansowanie
Kauzule w brzmieniu: ,piatne ze srodkéw Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego

i Sportu na podstawie umowy z dnia..... nr...... w kwocie ...... 2"

31

Fundacja nie pozyskiwata $rodkow finansowych od organéw administracji publicznej na

realizacje zadania. FOS takie nie pobierata Zadnych $wiadczen pienieznych od uczestnikéw

zadania w zwiazku z ich udziatem,

Tabela nr 1. Wykcnanie kosztéw bezposrednich | posrednich umowy nr 2021/0452 w 2

PLAN RZECZOWO-FINANSOWY
KOSZTOW ZADANIA ROZLICZENIE KONCOWE
ZLECONEGO —
SrodidbudZetu | Srodid whasne bucdetu Srodkl wasne
pafistwa | z Innych Zrddet patistwa 12 innych irédet
z"t‘::fv BEZPOSREDNIE OCOLEM, 63700000 14400000 637000,00| 1501815100
Sprzet sportowy niezbedny do realizacji zadania 50000,00 0,00 49 324,50 0,00
Dvalomy, medale, puchary 1000,00 0,00 199,26 0,00
Zakup lub produkeja materiatéw promocyjnych,
w tym w szczegdlnogc] banerdw, koszulek, 63 000,00 0,00 63 460,80 0,00
plakatdw, pardretdw
Transport uczestnikéw, urzadzefi i sprzetu 5 000,00 0,00 1 544,95 0,00
Promocja przedsiewzlecla, wsparcle logistyczne,
dziataria marketingowe, ustugi wydawnicze 200 0,00 22700000 000
Obstuga techniczna 50000,00 144 000,00 39 240,74 150 090,00
Obstuga instruktorska i ekspercka 226 000,00 .000 234 740,52 0,00
Whzywienie 15 000,00 0,00 14 979,23 91,51
Inne koszty bezposrednie - ubezpieczenie
uczestnikéw i wolontariuszy 030,00 0.00 6 50000 0,00
Iz(OSZTY POSREDNIE OGOLEM, 63000,00 0,00 63 000,00 216
Koszty zwiazane z wynajmem lokalu biurowego |
i optataml eksuloatacyinymi 1650,00 0,00 195827 0,00
Zakup niezbednego sprzetu, materiatéw |
urzadzes biu h 1 500,00 0,00 730,54 0,00
Koszty zwigzane z prowadzeniem i
utrzymaniem facznoéci | kerespondendi 1000,00 000 384,34 000
Koszty niezbednych podrézy stuzhowych
Zwigzanych biezpoérednio z olsitug zadania Si00000 000 183119 009
Wynagrodzenla oséb obstuguicych zadanie 52 500,00 0,00 57 980,57 0,00
Inne koszty -~ prowadzenie rachunku
— 150,00 0,00 115,09 216
SUMA 700 000,00 144 000,00 700 000,00 150 183,67
SUMA (KOSZT CALKOWITY) 844 000,00 850 183,67
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Zakup i dystrybucja sprzetu sportowego

32 W ramach realizowanego zadania FOS zakupita sprzet sportowy w kwocie 4% 324,50 =
Zgodnie z umowy o dofinansowanie warto$é jednego z dwéch pakietdw (kompletu) sprzetu
sportowego przypadajacege na jedna lokalizacje (Orllka} wyniosta ok, 500,00 zt, Pakiety zostaty
dopasowane do planowanych zajeé. Pierwszy pakiet obejmowat: zestawy do tenisa ziemnego,
tucznictwa i unihokeja {po 1 szt), linke animacyjrg (1 szt.), szezudta (3 szt), chuste animacyjna
wielobarwng (1 szt.), worek do skakanla (2 szt.). Pakiet drugi zawierat 9 kompletéw kijéw do
nordic walking,

Zakupiony sprzet sportowy Fundacja nieodptatnie przekazata animatorom, ktérzy w katdej z 99
Ickalizacji byll zobowigzani do przeprowadzenia zaje€ w ramach projektu, W umowach zlecenie
2 animatorami byly wpisane adresy, na ktére mialy by¢ przekazane przesytki z plakatami,
bannerami i sprzetem sportowym. Fakt przekazania sprzetu FOS udokumentowata
powladomieniaml odbiorcéw o dostarczeniu sprzetu przez spétke przewozowa.

33. Zgodnie z§ 7 ust. 3 umowy o dofinansowanie Fundacja zobowiazata sie do niezbywania
zakupionych rzeczy przez okres pieciu lat od dnia dokonania ich zakupu.

W odnlesleniu do powyZszego Prezes FOS wyjaénit, Ze Fundacja .nie dokonata zbycia (sprzedazy)

zakupionego w ramach projekiu sprzetu sportowego. (..} dokonano nieodpiainego przekazania

sprzetu sportowego do wykorzystania talce po zakoriczeniu projekiu do kontynuacji zaje¢ sportowo-

rekreacyjnych przeprowadzanych na Orlikach dla dzieci, mlodziely, os6b dorostych (w tym senioréw)

w celu redlizacji zadari statutowych Fundacji, Nadal study propagowaniu sportu i zdrowego trybu

yela”?,

Kontroll okazano przykiadowy protokdt przekazanla sprzetu sportowego, w kbdrym strong

przekazujaca byt animator, ktéry organizowat wydarzenie na danyrn Orliku, a strong przyjmujaca

- przedstawiciel Orlka.

Oslagnlecie zaplanowanych celéw | rezultatéw realizac)i dzlatar’

34. Fundacja w zloZzonej ofercie okreélta bezposrednie efekty realizacji zadania. Poza

zaktywizowaniem 12 000 oséb, FOS zatodyta m.in.:

- Zwiekszenie motywacji do aktywnego i regulamego uprawiania sportu;

—~ poprawe stanu zdrowla poprzez aktywny wypoczynek oraz wzmocnienle postaw pro
zdrowotnych;

—= zwigkszenie wiedzy historycznej o swoich miejscowosciach i regionach;

—  wybér sportu do aktywno$ci w rodzinie, wspéine spedzanie wolnego czasu oraz zachecanie
bliskich;

— promocje wolontariatu sportowego.

35. Na podstawle przedstawionej w toku kontroli dokumentacji, potwlerdzajacej dane zawarte

w sprawozdaniu merytoryczno-finansowym stwierdzono, ze FOS osiggnetfa zakladane rezuitaty, tj.:

—~ Fundacja zrealizowata 1213 zajef sportowo-rekreacyjnych po dwie godziny, w 99
Iokalizacjach na obiektach Orik* dia clzieci i doroshych, w tym seniordw powyze] 40 roku
#ycia. W zajeciach wzielo udziat facznie 15 437 bezpogrednich uczestnikdw (w tym: 6 154

2 Wyjasnlenla Prezesa FOS z 27 paZdzlernika 2022,
% W jednej lokalizacji w wojewddztwie lubelskim (Jelnica) zajecia zostaly przerwane z powodu
sytuacji pandemicznej COVID-19.
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dzieci, 5 873 oséb darostych | 3 410 seniordw), tj. 0 28,6% wiece] niz zaplanowano (12 000
os6b). Zajecia sportowe z nordic walking odbywaty sie w terenie, pozostate na Orlikach lub
w salach gimnastycznych (w przypadku niekorzystnych warunkéw atmosferycznych).
Na potwierdzenie powyzszego FOS przediozyta dokumentacje w postaci ,iart zaje¢” oraz
LList uczestnikdw zaje¢ sportowych w ramach projektu: 100 Orlikéw na nastepne stulecie
Niepodlegiosci - sladami wielkich sportowedw”, Fundacja w dokumentacji projektu posladata
1213 ,Kart zajec”, ktére byty uzupetniane | przekazywane przez instruktoréw
prowadzacych zajecia w kazde] z 99 lokalizacji. Karta zaje¢ zawierata imig i nazwisko
instruktora, date i godziny zajed, lokalizacje orlika, liczbe wolontariuszy, liczbe uczestnikéw
z podziatem na dzieci, osoby doroste (18-59 lat} i senioréw {od 60 lat) oraz opis
przeprowadzonych zajeé. Do kazdej ,Karty zajec” dofaczona byta Lista uczestnikéw”
Z nazwiskami os6b bioracych udziat w zajeciach. Karty zaje€ i Listy uczestnikéw opatrzone
byty podpisami animatora/instruktora prewadzacego zajecia sportowe.

~ W zadaniu wzieto udziat 246 wolontariuszy {m.in. pomoc w przygotowaniu obiektéw
sportowych i prowadzeniu zajeé, dezynfekcja sprzetu), ktérzy przepracowali tacznie 5 003
godziny, FOS przedstawita imienny wykaz wolontariuszy uczestniczacych w realizacji
zadania, Z kazdym wolontariuszem Fundacja zawarta plsemne porozumienia
o wykonywaniu $wladczert wolontarystycznych.

— W ramach zajeé odbywaty sie mini wyklady podwiecone aktywnosd fizycznej, tematyce
odzywiania | diety, wzmacnianiu odpomoéci w dobie pandemii, roli rodzinnego uprawiania
sportu w rozwoju dzieci.

— FOS zakupita i przekazata napoje i sprzet sportowy: Kije do nordic walking dla 37 Orlikéw,
a takde zestawy do tenisa ziemnego, tucznictwa i unihokeja oraz linki animacyjne, szczudta
i worki do skakania - dla pozostatych obiektéw.

— Obiekty zostaty wyposaZone w banery, plakaty oraz gadzety dla uczestnikéw, m.in. opaski
odblaskowe, breloki-latarki, wodoodporne etui na telefon.

— W ramach dzistari promocyjnych stworzona zostata identyfikacja wizualna, ktdrej kreacje
i modyfikacje byly dopasowane na potrzeby wszystkich medidow. Kampania promocyjna
oparta zostata na najwiekszych érodikach masowego przekazu: Telewizji Polskiej {m.in.: TVP 3
na terenie catego kraju, TVP Poznari, TVP Bydgoszcz, TVP Warszawa), Polskiego Radia (m.in.:
oddziaty w Poznaniu, Gdarsku, todzi, Rzeszowie, Olsziynie, Lublinie i Biatymstoku), prasie
{m.in.: Gazeta Krakowska, Gazeta Wroctawska, Gtos Wielkopolski, Nowa Trybuna Opolska,
Echo Dnia Swietclazyskie, Dziennik Polski, Express Bydgoski, Dziennik Zachodni) oraz
winternecie {min: Polskatimes.pl, Warszawa.nasze miasto.pl, Dziennikzachodni.pl,
Katowice.naszemiasto.pl, Poznar. naszemiasto.pl, Szczecin.naszemiasto.pl). Na potwierdzenie
powyiszych dziatali Fundacja dotaczyta do sprawozdania koricowego raport mediowy oraz
fotorelacje z odbytych zajec.

Prawidiowos¢ dokonywania przez Fundacje wydatkédw ze srodkow wiasnych i zinnych Zrédet

36. Fundacja zachowata procentowy udziat Srodkéw wiasnych i z innych #rédet
w catkowltych kosztach realizacji zadania. Kwota $rodkéw whasnych i z innych Zrédet wyniosta
150 183,47 zi, co stanowito 17,7% catkowitych kosztéw realizacji zadania publicznego. Tym
samym, procentowa wartos$¢ sumy tych srodkdw w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacji,
zgodnie § 3 ust. 5 umowy o dofinansowanie, nie ulegta zmniejszeniu.
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37. Kontroly objeto niefinansowy osobowy widad wiasny Fundacii na taczna kwote
150090,00 zi, stanowiaca 99.94% ogdlne] kwoty srodkéw wiasnych | z innych Zrédet
poniesionych na realizacje zadania.

Zhadana kwota stanowita wartoé¢ pracy 246 wolontariuszy sprawujgcych obstuge techniczng
w trakcle zajeé sportowo-rekreacyjnych. Z kazdym wolontariuszem Fundacja zawarta pisemne
porozumienia o wykonywaniu $wiadczer wolontarystycznych, w ktérych okreslono m.in. zakres
czynnoécel wykonmywanych przez wolontariusza, okras | miejsce $wiadczenia ustug, a takze ich
wymiar czasowy.

Sprawozdanie koricowe

38. Fundacja wypetnita obowiazek zwiazany ze sprawozdawczoscia po zakericzeniu realizacji
zadanla. Sprawozdanle koficowe z wykonania zadania zostato przekazane do Ministerstwa
terminowo, tj. 27 stycznia 2022 .32, Zawierato ono wszystkle okrelone w umowie zatgczniki,

W sprawozdaniu zaraportowano, Ze catkowity koszt realizacii zadania wynidst 850 183,67 #,
ztego ze $rodkéw budietowych - 70000000 zt {82,3%), srodkdw wiasnych | innych -
150 183,67 zt (17,7%).

Przyjecie rozliczenia zadanla

39. Na podstawle art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Dyrektor Departamentu
Sportu dla Wszystkich, z upowaznienia ministra wiaéciwego ds. kultury fizycznej 22 lutego
2022 r. przyjat rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym [ finansowym. Sprawozdanie zostato
przylete w czescl finansowe] na kwote 700000,00 =zt {100% kwoty udzlelonego
dofinansowania). [Akta kontroli: str. 296-573, 1603-1723]

Umowa nr 2021/0115/0301/5ub.B/DS-SWD/9/AC o dofinansowanie realizac]l zadanla
publicznego ze $rodkéw finansowych Funduszu Rozwolu Kultury Flzycanel polegajacego na
rozwijaniu sportu dziecl ! mtodziety w ramach Programu ,Sport Wszystkich Dzled!” zawarta dnla
30 kwietnia 2021 r. pomiedzy FOS a Ministrem Kultury, Dzledzictwa Narodowego | Sportu

40, Fundacja terminowo, tj. 20 stycznia 2021 r., ztoZyta wnlosek o dofinansowanie realizacjl
zadania publicznego w ramach Programu ,Sport Wszystkich Dzieci”, Whiosek zawierat
okreélone w Programle dofinansowania informacje | zataczniki®2. Po dokonaniu oceny wniosku,
minister whasciwy ds. kultury fizycznej w dniu 30 marca 2021 r.%* przyznat Fundacji dotacle
w wysokoéci 920 000,00 zt na reallzacje zadania publicznego pn. Dziert Sportu na Orliku 2021,
na podstawie umowy zawarte] 30 kwiletnia 2021 r. W umowie zostaty okreglone szczegétowe
warunkd oraz zadania i obowigzki Fundacji, Termin realizacji zadanfa publicznego ustalono od
1 kwietnia do 30 listopada 2021 .

Aneksern Nr 1 z 2 grudnia 2021 r. wydtuZono termin realizacji zadania do 31 grudnia 2021 r.

31 Zgodnie z § 9 ust 2 umowy o dofinansowanie FOS zobowiazana byla do przedioZenia koricowe]
dokumentacdji sprawozdawczej i rozliczeniowej z wykonanla zadania pod wzgledem merytorycznym
i rzeczowo-finansowym w terminie 30 dnl od daty zakoticzenla realizacii zadania, 4j. do 30 stycznia 2022,

32 Zakres rzeczowy zadania (zatacank nr 1), preliminarz koszbéw bezposrednich (zatacznik nr 2), preliminarz
kosztéw pogrednich (zatacznik nr 3), Regulamin zadania (zatacznik nr 4), Program zadania {zatacmik nr 5),

33 Lista podmiottw, kidrym przyznano dofinansowanle na realizacle w 2021 roku zadania Woepieranie
organizacji Imprez sportowych dia dzleci | miodziezy® w ramach programu ,Sport Wszystkich Dzieci” -
rozstrzygniecle z dnia 30 marca 2021 .
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41,

Zgodnie z umowga przyznane dofinansowanie zostato przeznaczone na pokrycie kosztéw

bezposrednich i posrednich zwiazanych z realizacja zadania. Catkowity koszt zadania okreslony
w umowie wynosit 970 000,00 zt, w tym $rodki z dofinansowania 920 000,00 zi (24,85%)%,
a kwota wktadu wiasnego i z innych Zrédet 50 000,00 zt (5,15%).
Zgodnie z § 3 ust. 6 umowy o dofinansowanie przyznane przez Ministra $rodki finansowe
Z dotacji zostaly przekazane na rachunek bankowy Fundacji w trzech transzach™.

Tabela v 2. Wykonanie kosztow bezposrednich | pofrednich umowy nr 2021/0115 w zi

PLAN RZECZOWO-FINANSOWY
KOSZTOW ZADANIA ROZLICZENIE KONCOWE
ZLECONEGO
KOSZTY E
Srodid wiasne Srodki wiasne
Srodid FRKF 1zl srécled Srodid FRKF 12 lnarych drédet
[ y {=t]
[z8] =)
IZ(OSZTY BEZPOSREDNIE OGOLEM. 852 000,00 50000,00 852 000,00 61951,53
Transport uczestnikéw, urzadzen i sprzetu 6 000,00 000 1399 0,00
Whynajem obiektéw, urzadzen i sprzetu 0,00 2000,00 0,00 0,00
Promocia przedsigwziecla, wsparcle
loglstyczne, dzlatanla marketingowe, ustugl 215 000,00 0,00 29584224 0,00
wydawnicze
Obsluga techniczna 324 000,00 48 000,00 326 896,31 61 920,00
Obshiga medyczna 40 000,00 0,00 38 583,59 0,00
Wyiywienle 150 000,00 0,00 144 163,85 31,53
Inne koszty bezposrednie 117 000,00 0,00 46 500,00 0.00
Iz(f::f:l"( PCOSREDNIE OGOLEM, 68000,00 0,00 68.000,00 0,67
Koszty 2wigzane z wynajmem lokalu 5 200,00 0,00 5 204,96 0,00
Zakup niezbednego sprzetu, materiatéw | ! .
urzaded biorowych 2000,00 000 971,92 0,00
Koszty tacznodci i korespondendii 180000 0,00 524,16 0,00
Koty opfat bankowych 200,00 0,00 223,18 0,67
Koszty niezbednych podriiy shuifiowych 4 000,00 0,00 1370,53 0,00
‘g"j’a' it odzenia oséb obstugujacych 54 800,00 000| 5970525 0,00
SUMA 920 000,00 50000,00 920 000,00 61952,20
SUMA, (KOSZT CALKOWITY) 970 000,00 981 952,20

42. Kontroly objeto wydatki sfinansowane z dotacji na faczna kwote 675 489,18 =,
stanowiaca 7342% ogbinej kwoty dofinansowania, kitdre udokumentowane zostaly
17 dokumentami Zrédiowymi. Dobér préby zostat dokonany wedtug kryterium kwotowego
i celowego z uwzglednieniem wszystkich kategorii kosztdw finansowanych w ramach umowy
oraz charakteru wydatku w odniesieniu do zidentyfikowanych ryzyk,

¥ Zgodnie z § 3 ust. 3 umowy o dofinansowanie procentowy udziat dotacji w catkowlitych kosztach zadania
publicznego nie mogt wyniest wiece] niz 95%.

35 | transza w kwocie 320 000,00 zt w maju 2021 . i dwie transze w kwocie po 300 000,00 zt, kolejno w lipcu
1 wrzedniu 2021 .
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43. Wszystkie poddane badaniu wydatki w tacznej kwocie 675 489,18 2t zostaly poniesione
zgodnie z przeznaczeniem wynikajacym z zawartej umowy o dofinansowanie | w terminie w nigj
okreélonym, tj. od 1 kwietnia do 31 grudnla 2021 r.

W wyniku zbadania 17 dokumentéw Zrédtowych, wykazanych w rozliczeniu koricowym jako

dokumenty potwierdzajace wydatkowanie $rodkéw dotacji w tacznej kwocie 675 489,18 =z,

stwierdzono, ze:

- wydatki zostaly udokumentowane fakturami za zakup towaréw | ustug oraz, w przypadku
wynagrodzer, istami zlecer (zestawienla wynagrodzen z tytutu umbw zlecenla);

— ptatnoéci zostaty potwierdzone przelewami bankowymi, w kwotach zgodnych z dowodaml
stanowiacymi podstawe zaptaty;

- badane dekumnenty byty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym | zatwierdzone do wyptaty, zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowosci;

- na wszystkich dokumentach umieszczono, zgodnie z § 4 ust 3 umowy o dofinansowanie
Kauzule w brzmieniu: ,platne ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kuttury Fizycznej na podstawie
umowy z dnia ..... r ,..... w kwocie ...... 2",

Oslagnlecie zaplanowanych celéw | rezultatdw realizacji dzlatan

44, Fundacja w ziozonym wniosku okreslita bezposrednie efekty realizacji zadania, m.in.:
— przeprowadzenle jednodniowe] ogdinopolskie] imprezy na 100 obiektach w 16
wojewddztwach;
~ propagowanie bezplecznych zabaw na powietrzu oraz zdrowego stylu Zycia;
— rozwijanie | promocja aktywnodci fizycznej wéréd dziewczat i chfopcow;
— propagowanie zdrowego stylu Zycia;
- tworzenie atmosfery wspétpracy | wspétdziatania w zespole;
— identyfikacja | rozwijanie talentéw sportowych;
- wyrdwnywanie szans dzieci i mtodziezy w dostepie do sportu niezaleznle od statusu
materialnego;
— wdraZanie | przestrzeganie regut w zawodach sportowych.
45, Napodstawie przedstawiong] w toku kontroli dokurnentac)i, potwierdzajacej dane zawarte
w sprawozdaniu merytoryczno-finansowym stwierdzono, 2e FOS ¢siggnela zaldadane rezultaty,
poprzez przeprowadzenie przez zrekrutowanych animatoréw w ckresie od ¥ do 28 wrzeénia
2021 r. ogéinopolskiej imprezy na 100 obiektach w 16 wojewddztwach, w ktbrej udziat wzieto
facznie 13 4946 uczestnikdw.

Fundacja z kazdym ze 100 animatoréw zawarta umowe zlecenie, zgodnie z ktdra byli oni
zohowigzanl do przygotowania i zorganizowania we wskazanym w umowle dniu na danymn
Orliku otwarte] imprezy na $wiezym powietrzu w formule pikniku sportowego, podczas ktérej
odbyty sie gry i zabawy oraz konkurencje dla dzieci i mlodziezy, majace zachecic do aktywnegoe
spedzenia wolnego czasu. Kazdy animator na potwierdzenie zreallzowanego przedslewziecia
byt zobowigzany do przekazania do Fundacji fotorelacji z imprezy oraz sprawozdania
merytorycznego 2 jej reallzacjl. FOS w trakcie kontroli przedstawita przykladowe fotorelacje
oraz 100 sprawozdarh sporzadzonych przez animatoréw, ktére zawieraly m.in. Imle | nazwisko
animatora, date, godziny i miejsce imprezy, liczbe uczestnikéw | wolontariuszy craz Inne
informacje dotyczace organizacl, przebiegu i osiggnietych efektéw imprezy,
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W zadaniu wzleto udziat 262 wolentariuszy (m.in. pomoc w przygotowaniu obiektéw
sportowych i prowadzeniu zaje¢, dezynfekcja sprzetu, wydawanie napojéw | wyzywienia). FOS
przedstawita imienny wykaz wolontariuszy uczestniczacych w realizacji zadania. Z kazdym
wolontariuszem Fundacja zawarta pisemne porozumienia © wykonywaniu $wiadczei
wolontarystycznych.

Prawidiowoi¢ dokonywania przez Fundacie wydatkdéw ze Srodiéw wiasnych i z innych frédet

46. Fundacja zachowata procentowy wudziat $rodkdw wihasnyeh i z innych Zrodet
w catkowitych kosztach realizacji zadania. Kwota Srodkéw wiasnych i z innych Zrédet wyniosta
61 952,20 zt, co stanowito 6,31% catkowitych kosztéw realizacji zadania publicznego. Tym
samym, procentowy udziat dotacji w catikowitych kosztach zadania nie przekroczyt, zgodnie § 3
ust. 3 umowy o dofinansowanie, 95%.

47, Kontroly objeto nlefinansowy wkiad wiasny Fundacji na taczna kwote 61 920,00 zt,
stanowiaca 99.95% ogéinej kwoty srodkéw wiasnych | z innych Zrédet poniesionych na
realizacje zadania.

Zbadana kwota stanowita wartos¢ pracy 262 wolontariuszy sprawujacych obstuge techniczna
w trakcie imprez organizowanych na orikach. Z kazdym wolontariuszem Fundacja zawarta
pisemne porozumienta o wykonywaniu $wiadczeh wolontarystycznych, w ktérych okreslono
m.in. zakres czynnoéci wykonywanych przez wolontariusza, okres i migjsce éwiadczenia ustug,
a takzZe ich wymiar czasowy.

Sprawozdawczosé

48. Fundacja wypeinita obowlazek zwigzany ze sprawczdawczoscia po zakoriczeniu realizacji
zadanla. Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania zostato przekazane do Ministerstwa
terminowo, tj. 27 stycznia 2022 r.*¢, Zawierato ono wszystkie okreslone w umowie zataczniki,
W zwigzku z przesunieciami pomiedzy poszczegblnymi pozycjami planu kosztéw bezposrednich
pokrywanych z dotacji Fundacja 25 paZdziemika 2022 r. ztozyta korekte sprawozdania
koricowego.

Przylecle rozliczenla zadania

49, Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Dyrektor Departamentu
Sportu dla Wszystkich, z upowaznienia ministra wiasciwego ds. kultury fizyczne] 3 lutego
2022 r. przyjat rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym. Sprawozdanie zostato
przyjete w czesci finansowej na kwote 92000000 zi (100% kwoty udzielonego
dofinansowania), Dyrektor Departamentu Sportu dla Wszystkich, z upowaZnienia ministra
wihadciwego ds. kultury fizycznej, przyjat poprawione sprawozdanie koricowe 25 paZdziemika
2022r. [Akta kontroli: str. 574-895, 1603-1723]

Umowa nr 2021/0124/0301/SubB/DS-SWD/9/AM o dofinansowanie realizacji zadania
publicznego ze srodkéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej polegajacego na
rozwijaniu sportu dzlecl i miodziezy w ramach Programu ,Sport Wszystkich Dziec” zawarta dnla
30 kwieinla 2021 r. pomigdzy FOS a Ministrem Kultury, Dzledzictwa Narodowego | Sportu

3 Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy o dofinansowanie FOS zobowigzana byta do przediozenia koricowej
dokurnentadji sprawozdawcze] i rozliczeniowej z wykonania zadanta pod wzgledem merytorycznym
i zeczowo-finansowym wterminie 30 dnl od daty zakoriczenia realizacji zadania, tj. do 30 stycznia 20227,
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50. Fundacja terminowo, tj, 20 stycnia 2021 r, zloZyla wniosek o dofinansowanie realizacji
zadania publicznego w ramach Programu ,Sport Wiszystkich Dzied”. Wlosek zawierat okredlone w
Programie informacje | zatacaniki*”. Po dokonaniu oceny wniosku, minister wiasciwy ds. kultury
fizycznej w dniu 30 marca 2021 r.*® przyznat FOS dotacje w wysoko$d 857 400,00 zi na realizade
zadania publicznego pn. Recana na Orliku 2021, na podstawie umowy zawartej 30 kwietnia 2021 .
W umowie zostaly okredlone szczegftowe warunkl oraz zadanla | obowlaziki Fundacfi. Termin
realizacji zadania publicznege ustalono od 1 marca do 31 grudnia 2021 r. Aneksem Nr 1
2 7 paidziemika 2021 r. dokonano zmiany migjsca realizacji wydarzenia sportowego z hali sportowe]
przy Szkole Mistrzostwa Sportowego przy ul Jaglelioriskde] 0 w Klelcach na Hale Leglonéw przy
ul, L. Drogosza 2 w Klelcach oraz przesunie¢ w ramach kosztiw bezpasrednich i posrednich.

Tabela nr 3. Wykonanle kosztéw bezposrednich | podrednich umowy nr 2021/0124 w 2t

PLAN RZECZOWO-FINANSOWY
KQSZTOW ZADANIA ROZLICZENIE KONCOWE
KOSZTY ZLECONEGO
Srodkd whasne Srodil wiashe
SrodkFRKF | 70 on sraciet | SOMPRIF | 101 sradet
;wszwamus:wnmzmdum. 294 290,00 7200000| 79207600 7505499
Dyplomy, medale, puchary 14 450,00 0,00 14 28543 0,00
:p':m' ""°'u tuczestniaiw, urzaplzef | 57840,00 000| 5419461 0,00
Wynajem oblektéw, urzaczed | sprzgtu 12 000,00 0,00 6 698,00 0,00
Promocia przedslewziecla, wsparcle
logistyczne, dziatania marketingowve, 180 000,00 000| 17501603 35,66
wstugl wydawnicre
Obstuga techniczna 243 000,00 7200000| 259 675,16 75 000,00
Obshuga sedziowska 23510,00 0,00 2273032 0,00
Obshugz medyczna 7900,00 0,00 832172 0,00
Wyywlenle 66 900,00 0,00 61 219,27 1923
Zakwaterowanle 40 000,00 0,00 41736,00 0,00
Inne koszty bezposrednle 148 690,00,00 000]| 14809946 0,00
mv%mm! OGOLEM, 63110,00 ooo| 6293288 3,05
Koszty zwigzane z wymajmem lokalu 6 950,00 0,00 618731 0,00
z"‘“"l “qumsmm’ 200000 o00| 143255 0,00
Koszty facznodcl | korespondend 900,00 0,00 B24,85 0,00
Koszty optat bankowych 300,00 0,00 232,70 305
Kosrty niezbednych podnéiy shudboweyth 3760,00 0,00 347438 0,00
W“’éb chstugujacych 49 200,00 000| 5078109 0,00
SUMA 857 400,00 7200000| 85500888 75057,94
SUMA (KOSZT CALKOWITY) 929 400,00 930 066,82

37 Zakres rzeczowy zadania (zatacznik nr 1), prefiminarz koszbéw bezposrednich (zatacanik nr 2), prefiminarz
kosztéw posrednich (zatacznik nr 3}, Regulamin zadanla (zatgcznk nr 4), Program zadania (zatacaik nr5).
3 | jsta podmiotéw, kisrym przyanane dofinansowanie na realizacie w 2021 r. zadania ,Wspieranie organizacji

imprez sportowych dla dzied | mlodziedy” w ramach programu ,Sport Wizystkich Dzied® - rozstrzygniecie
230032021+,
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51. Zgodnie z umowa przyznane dofinansowanie zostate przeznaczone na pokrycie kosztéw
hezposrednich i posrednich zwiazanych z realizacja zadania. Catkowity koszt zadania okreslony
w umowie wynosit 929 400,00 zt, w tym srodki z dofinansowania 857 400,00 zt (92,25%)*°,
a kwota wktadu wiasnega i z innych Zrddet 72 000,00 zt (7,55%).

Zgodnie z § 3 ust. 6 umowy o dofinansowanie przyznane przez Ministra Srodki finansowe
z dotacji zostaty przekazane na rachunek bankowy Fundacji w trzech transzach®,

52, Kontrola objeto wydatid sfinansowane z dotacji na taczng kwote 714 626,38 zt, stanowiaca
83,35% ogdinej kwoty dofinansowania, udokumentowane 34 dokumentami Zrédtowymi,

Dobér préby zostat dokonany wedtug kryterium kwotowego i celowego z uwzglednieniem
wszystkich kategorii kosztéw finansowanych w ramach umowy oraz charakteru wydatku
w odniesieniu do zidentyfikowanych ryzyk.

53. Wszystkie poddane badaniu wydatki zostaty poniesione zgodnie z przeznaczeniem
wynikajacym z zawartej umowy o dofinansowanie i w terminie w niej okreslonym, j. od 1 marca
do 31 grudnia 2021 r,

54. W wyniku zbadania 34 dokumentéw Zrédtowych wykazanych w rozliczeniu karicowym
jako dokumenty potwierdzajace wydatkowanle $rodkéw dotaci w faczne] kwocie
714 626,38 2, stwierdzono, Ze:

—  wydatki zostaty udokumentowane listami zleceri (zestawienia wynagrodzen z tytutu umdw
zZlecenia), fakturami za zakup towardw i ustug;

— platnoici zostaty potwierdzone przelewami bankowymi, w kwotach zgodnych z dowodami
stanowiacymi podstawe zapfaty;

-~ badane dokumenty byly opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycanym, formalno-
rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty, zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowosci;

— na wszystkich dokumentach umieszczono, zgodnie z § 4 ust. 3 umowy o dofinansowanie
Klauzule w brzmieniu: ,pfatne ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na podstawie
umowy z dnia ..... ir ...... w kwecie ...... 21",

55. W sprawozdaniu koficowym rozliczona zostata faktura nr 170/2021/LH/MOSIR

z 5 pazdziernika 2021 r. wystawiona przez Gmine Kielce na taczng kwote 9 680,00 =, ktéra

w catodd sfinansowana zostata ze $rodikdw dotacji. Na fakturze wyszczegélnione zostaly

nastepujace ustugi:

1) ustuga hotelowa w dniach 01-03.10,2021 - Hotel ,Stadion”, ktérej warto$¢ okreslono na
kwote 3 840,00 zt;

2) ustuga hotelowa w dnlach 01-03.10.2021 - Hotel ,Maraton”, ktére] wartos¢ okreflono na
kwote 2 040,00 zt;

3) wynajem hali na zajecia sportowe w dniach 01-03.10.2021, na kwote 3 800,00 zt.

Wszystkie ww. wydatki, zgodnie z rozliczeniem koricowym oraz opisem na fakturze, zostaty
rozliczone w ramach kosztdw zakwaterowania uczestnikéw rozgrywek finatowych w Kielcach
w dniach 1-3 pazdziernika 2021 r. Fakiura zostata rdwniez w cato$ci zaksiegowana na koncie

3% Zgodnie z § 3 ust. 3 umowy o dofinansowanie procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania
publicznego nie mégh wynies< wiecej niz 95%.
40 Trzy transze w kwocie po 285 800,00 2t kolejno w maju, czerwceu | slerpniu 2021 r.
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analitycznym 510-1-5 - ,Zakwaterowanle’, na ktdrym ewidencjonowane byly koszty
sfinansowane ze frodkdéw dotacji zwigzane z zakwaterowaniem.

Na pytanie dlaczego wyszczegdiniony w przedmiotowe] fakturze wydatek w kwocie 3 800,00 zt
dotyczacy wynajmu hali zostat rozliczony w ramach kosztéw zakwaterowanla Prezes Fundacii
wskazat, ze jest to wynikiem btedu popemionego przez pracownika Fundacji na etapie
rozliczenia umowy*!,

Oslagniecle zaplanowanych celdw | rezultatéw realizadi dziatarh

56. Fundacja w ztozonym wniosku ckreélita bezpofrednie efekty realizacjl zadania, m.in.;

- organizacje atrakcyjnego, ogéinopolskiego wydarzenia sportowego w formie rozgrywek
w pitce recznej sktadajacych sig z trzech etapdw: eliminacyjnego, wojewddzkiego araz
ogdinopolskiego;

- utlziat d=zieci | mtodziety w rywalizacji sportowej;

- nauke gry zespotowe};

— poczucie przynaleznoéei do grupy spotecznej;

— skauting talentéw sportowych w zakresie pitid recznej;

— zaangaZowanle jednostek samorzgdu terytorialnego.

57. Napodstawie przedstawionej w toku kontroli dolumentadji, potwierdzajgcej dane zawarte

w sprawozdaniu merytoryczno-finansowym stwierdzono, Ze FOS osiagneta zakiadane rezultaty,

poprzez zorganizowanie agdinopolskich rozgrywek w plice recznej dla dzieci z klas 1I-IV szkoty

podstawowej, ktére zostaly przygotowane przez zrekrnutowanych animatordw | odbyty sle

w trzech etapach. Etap eliminacyjny zostat przeprowadzony na 120 Orlikach {po 10 Oriikéw

Z212 wolewddztw), w trakcie ktorego w ramach lokalnych rozgrywek wylonione zostaty

najlepsze druzyny chiopcéw i dziewczat, kidre nastepnie przystapity do etapu wojewédzkiego.

Zwyciezey rywalizac)l wojewédzkie] w kategorii chiopcéw 1 dziewczat wzieli udziat w finale

ogbinopolskim, ktéry zostat zorganizowany w Klelcach w Hali Legionéw przy ulicy L Dingosza,

W rozgrywkach na wszystkich etapach wzieto udziat tacznie 7 681 bezposrednich uczestnikéw.

Fundacja z ka2dym ze 120 animatoréw zawarla umowe Zlecenle, zgodnie z ktéra byii oni
Zobowigzanl do organizacji turnleju oraz rozgrywek w ramach etapu eliminacyjnego na
wskazanym Orliku, a nastepnle przygotowania zwycieskich druzyn do udziatu w rozgrywkach
wojewddzkich, Kaddy animator byt zobowiazany do przekazania do Fundacji fotorelacii
z rozgrywek oraz informacji dot. zwytlezeéw. FOS w trakcie kontroli przedstawita przyktadowe
fotorelacje oraz informacje z przebiegu rozgrywek przekazane przez animatoréw. Ponadto FOS
przekazata w trakcle kontroli 12 sprawozdar z etapu wojewédzkiego sporzadzone i podpisane
przez 12 koordynatorédw wojewddzkich powotanych w ramach realizac]l zadania, ktére
zawieraty m.in. date i adres Orllka, na ktérym odbyly sie rozgrywid wojewddzkle oraz liczbe
uczestnikdw | wolontariuszy. Dodatkowo Fundacja przekazata Kontrolujacym réwniez karty
zgloszeniowe do rozgrywek na etaple ogdinopolskim, kitére odbyly sie w terminie
1-3 patdziernika 2021 r. Karty te podpisane przez opiekundw poszczegdinych druiyn chtopedw
i dziewczat z kazdego z 12 wojewddztw zawieraly imiona | nazwiska zawodnikdw tych druzyn
wraz z ich podpisami,

FOS w sprawozdaniu koficowym wskazata, Ze realizacja zadania przyczynita sle m.in. do:

41 Whyjasnienta Prezesa FOS z 17 lstopada 2022,
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- wykorzystania potencjatu sportowego obiektéw typu Orlilg

- zwiekszenia zainteresowania pitka reczng;

— rozwiniecia umiejetnosci motorycznych,

— zwiekszenia aktywnosci i efektywnoici klubéw sportowych w zakresie upowszechniania
sportu dzieci | mtodziezy;

— promocji prozdrowotnych i wychowawczych wartosci sportu;

— wezrostu aktywnoséci fizycznej wérdd dziewcezat | chtopcdw;

— ograniczenia agresiji i patologii wérdd dzieci | mtodziey;

—  wyrdwnywania szans dzieci i mtodziezy w dostepie do sporty;

— przestrzegania sportowej dyscypliny dzigki wzorcowym postawom treneréw, animatorow
i wolontariuszy;

- zwiekszenia populamosci wolontariatu.

Ponadto FOS podata, Ze zostaly spetnione oczekiwania dotyczace organizacji imprez

skierowanych do dzieci, jako oryginalna inicjatywa promujaca pitice reczna (atrakeyjny sport) na

obiektach typu Ordik Uczestnicy nabyli doswiadczenie poprzez rozegranie tumiejdw,

zaangazowano lokalna spotecznosé i gwiazdy sportu,

W zadaniu wzigto udzist 210 wolontariuszy {m.in. pomoc w przygotowaniu oblektéw

sportowych | obstudze technicznej, dystrybucia napojéw). FOS przedstawita imienny wykaz

wolontariuszy uczestniczacych w realizacji zadania. Z kazdym wolontariuszem Fundacja zawarta

pisemne porozumienia o wykonywaniu éwiadczeri wolontarystycznych.

Prawidfowos$¢ dokonywanla przez Fundacje wydatkow ze Srodiéw wiasnych i z innych rédet

58. Fundacja zachowata procentowy udziat $rodkéw wdasnych | z Innych Zrédet

w catkowitych kosztach realizacji zadania. Kwota Srodkéw wiasnych i z innych inddet wyniosta

75 057,94 21, co stanowito 8,07% catkowitych kosztéw realizacfi zadania publicznego. Tym

samym, procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania nie przekroczyl, zgodnie § 3

ust. 3 umowy o dofinansowanie, 95%.

59. Kontroly objeto niefinansowy widad wiasny Fundacji na taczng kwote 75 000,00 =i,

stanowiaca 99.92% ogélne] kwoty Srodkéw wilasnych i z innyeh frédet poniesionych na

realizacje zadania.

Zbadana kwota stanowila wartosé pracy 210 wolontariuszy sprawujacych obstuge techniczng

w trakcie imprez organizowanych na orikach. Z kazdym wolontariuszem Fundacja zawarla

pisemne porozumienia o wykonywaniu Swiadczeri wolontarystycznych, w Itdrych okreslono

m.in. zakres czynnoéci wykonywanych przez wolontariusza, okres | mlejsce $wiadczenia ustug,

a takze ich wymiar czasowy.

Sprawozdawczosé

60. Fundacja wypeinita obowiazek zwizzany ze sprawozdawczoscia po zakoriczeniu realizacji
Zadania. Sprawozdanie koricowe z wykonanla zadanla zostalo przekazane do Ministerstwa
terminowo, tj. 27 stycznia 2022 r.*? Zawierato ono wszystkie okreslone w umowie zataczniki.

Fundacja ztoZyta korekte sprawozdania koricowego 7 pazdziemika 2022 r.

42 Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy ¢ dofinansowanie Fundacja zobowigzana byla do przedioZenia koricowej
dokumentacji sprawozdawczej | rodiczeniowej z wykonania zadania pod wzgledem merytorycznym
i rzeczowo-finansowym w terminie 30 dni od daty zakoriczenla realizacji zadania, . do 30 stycznia 2022 r.
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Przyjecle rozliczenia zadanla

61. Na podstawle art, 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Dyrektor Departamentu
Sportu dla Wszystkich, z upowaZnlenla ministra wiasciwego ds. kultury fizyczne] 14 lutego
2022 r. przyjat rozliczenie dotacjl w zakresie rzeczowym | finansowym. Sprawozdanie zostato
przviete w czefcl finansowej na kwote 85740000 zi {100% kwoty udzielonege
dofinansowania).

62. W dniu 7 paZdzlernika 2022 r. Naczelnik Wydziatu Upowszechniania Sportu Dzleci
i Miodziezy w Departamencie Sportu dla Wszystkich, z upowaznienia ministra wiasciwego ds.
kultury flzycznel, przyjat poprawione sprawozdanie korficowe. Sprawozdanie zostato przyjete
w czedci finansowej na kwote 855 008,88 2t. Do zwrotu zostata przypisana kwota 2 391,12 2t
Z tytutu niewykorzystania dotacji*“. [Akta kontroli: str. 896-1499, 1603-1723, 1848-1873]

INFORMACJE O KONTROLI

Kontrole przeprowadzit upowainiony przez Ministra zespét kontrolujacy w sktadzle®:
— Pawet Denklewlcz, radca w Departamencle Kontroli;
— Pawet Kwarciany, ghéwny specjalista w Departamencle Kontroli.

Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w terminie od 28 wrzeénia do 31 grudnia 2022 r. Fakt
przeprowadzenia czynnoécl kontrolnych odnotowano w ksigzce kontrell pod numerem 6/2022,

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Pan Rafat Wosik -
Prezes, od 7 kwietnia 2020 .45, [Akta kontroll: str. 1-6, 10-11]

ZALECENIA POKONTROLNE

Biorac pod uwage, ze realizadja kontrolowanych uméw o dofinansowanie zostata zakoiczena,
w celu zapewnienia w przyszioéci prawidtowej realizacji zadari dofinansowanych ze Srodkéw
publicznych oraz minimalizacji ryzyk powstania nieprawidtowosci w wydatkowaniu $rodkéw
publicznych zalecam:

1. Udzielanie zaméwiefi, kiérych wartoéé jest réwna lub przelmacza kwote 130 tys. =,
Z zastosowaniem trybow i procedur okreslonych w przepisach ustawy Pzp.

2. Zapewnienie prawidiowege prowadzenia wyodrebnlonel ewidencii ‘siegowej
wydatkéw dokonywanych ze Srodkéw otrzymane] dotacji, zgodnie z art. 152 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

3. Wzmocnienle nadzoru nad prawidtowym oplsywaniem dowoddw isiegowych,
w szczegdinosci w zakresie przypisywania wydatkéw do wiasciwych rodzajéw
kosztow.

43 FOS dokonata zwrotu te] kwoty przelewem na rachunek bankowy Ministerstwa 5 pafdziemika 2022 .
“4 Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr: 25/2022 | 26/2022 z 28 wrzesnia 2022 r.
45 Pismo Ministra Finanséw znalc BMI3.0111.2,2020.10 z 7 kwietnia 2020 r.
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4, Aktualizace obowiazujacej procedury wewnetrzne] dot. dokonywania zaméwier
poprzez dostosowanie jej przepiséw do nowej ustawy Pzp, obowigzujacej od 1 stycznia
2021r.

5. Zapewnienie realizacji okreglonych w Regulaminie udzielania zaméwieri obowiazkéw
dotyczacych:

— oszacowania, przed wszczeciem procedury udzielenia zaméwienia, wartosci
zamoOwienia oraz dokumentowania czynnosci podejmowanych przez
Zamawiajacego zwiazanych z ustaleniem tej wartosci;

—  sporzadzania protokotu z przeprowadzonego przetargu.

POUCZENIE

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli prosze Pana Prezesa o przedstawienie w terminie
do 15 wrzeénia 2023 r. informacji o sposobie wykonania zalecer, wykorzystaniu wnioskdw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Jednocze$nie informuje, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystagpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystqpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektronicznej.

Kamil Bortniczuk
Minister Sportu i Turystyki
/podplsano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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