Uchwata nr 129
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 21 listopada 2025 roku
w sprawie poselskiego projektu ustawy o asystencji osobistej osob z

niepetnosprawnosciami z dnia 16 pazdziernika 2025rr.

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338) oraz § 10 rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U. z 2018r. poz. 2052),

uchwala sie co nastepuje:
§1.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, podkreslajac wielkie znaczenie projektowanej
ustawy dla poprawy sytuacji oséb z niepetnosprawnosciag oraz ich otoczenia, jak réwniez
dla organizacji obywatelskich osoby te wspierajgce, zauwaza zarazem, ze czesé
proponowanych zapisow moze w obecnym ksztatcie stanowic¢ powazne utrudnienie dla
organizacji obywatelskich, w niektérych przypadkach wtacznie z uniemozliwieniem

realizacji w praktyce dziatan w oparciu o ustawe.

§2.

Dlatego tez Rada, pozytywnie odnoszac sie do wniesienia projektu, rekomenduje
uproszczenie, a przede wszystkim dostosowanie projektowanych przepiséw celem
umozliwienia organizacjom pozarzadowym, a przede wszystkim osobom
Z niepetnosprawnoscig mozliwosci realnego korzystania z dobrodziejstw projektowanej

regulacji, zgodnie z uwagami wskazanymi ponizej:

1. Obowiazek posiadania przez asystenta udokumentowanego doswiadczenia -
wymog przedtozenia przez kandydata na asystenta udokumentowanego co najmniej
6 miesiecznego doswiadczenia w pracy w udzielaniu bezposredniego wsparcia
osobom z niepetnosprawnoscig na podstawie umowy o prace lub wolontariatu moze

zdyskwalifikowac wiele osob, ktére nie posiadajac takich dokumentéw od lat



sSwiadcza te ustugi. Moze to byc rowniez powazne zagrozenie dla organizacji
pozarzadowych czy innych podmiotéw, ktére bedac realizatorami ustugi asystencji
beda miaty bardzo powazne problemy z przeprowadzeniem rekrutacji i
zapewnieniem odpowiedniej liczby asystentéw by zapewnic liczbe asystentéw na
poziomie pozwalajacym na prawidtowg realizacje ustug zgodnie z zapisami ustawy.
Rada postuluje zniesienie obowigzku posiadania udokumentowanych umowami
zaswiadczen i podobnego doswiadczenia w sytuacji, gdy to osoba z
niepetnosprawnoscia sama wskazuje asystenta osobistego.

. Brak mozliwosci samodzielnego zatrudnienia asystenta osobistego przez
uzytkownika (samozarzadzanie) - jest to element, ktory mégtby w znaczny sposob
odcigzy¢ organizacje pozarzagdowe bedace realizatorami dziatan w ramach ustawy,
a jednoczesnie da¢  wieksza  mozliwos¢  samodecydowania  osobie
Z niepetnosprawnoscia przy wyborze asystenta. Rada postuluje wprowadzenie takiej
mozliwosci w ustawie.

. Zbyt duza liczba uzytkownikéw asystencji przypisana do jednego koordynatora -
przypisanie az 60 uzytkownikéw do jednego koordynatora stanowi powazne
zagrozenie dlajakosci udzielanych swiadczen. Zadania koordynatora, a co zatym idzie
rowniez realizatora, ktorym moze by¢ organizacja pozarzadowa wymagaja
odpowiedniej liczby godzin by byty wykonane efektywnie, sprawnie i rzetelnie.
Przypisanie tak wielu uzytkownikéw do jednego koordynatora moze spowodowac
brak wystarczajacej ilosci czasu by wykona¢ na wymaganym poziomie wszystkie
przypisane tej funkcji zadania. Rada postuluje maksymalng ustalenie maksymalnej
liczby uzytkownikéw na jednego koordynatora na poziomie 30.

. Zbyt niskie koszty obstugi zadania zleconego organizacjom — Zgodnie z projektem
realizator moze otrzymac¢ na koszty zwigzane z obstugg zadania nie mniej niz 4%
kosztéw przeznaczonych na obstuge przekazanych powiatowi. Rada pragnie z catg
stanowczoscig podkresli¢, iz tak niska warto$¢ srodkéw przekazanych realizatorowi
bedzie kategorycznie niewystarczajagca na obstuzenie wszystkich zadan
powierzonych realizatorowi w ramach ustawy. Minimalna wartosc¢ przekazanych
srodkow powinna wynosi¢ 8% dotacji przekazanej powiatom na asystencje osobistg,

oproécz osobnych srodkéw na prowadzenie szkolen.



5. Rozwigzanie umowy ze skutkiem natychmiastowym - Ustawa przewiduje

mozliwos¢ rozwigzania umowy przez powiat ze skutkiem natychmiastowym
w przypadku stwierdzenia razgcego naruszenia warunkéw Swiadczenia asystencji
osobistej przez realizatora jednak nie wymienia co nalezy rozumiec poprzez razace
naruszenie. Takie sformutowanie budzi obawe Rady o mozliwos¢ dowolnego
interpretowania zapisu przez powiat co moze powodowac powazne konsekwencje dla
realizatoréw oraz nie zabezpiecza¢ w sposéb adekwatny ich intereséw.

. Brak wskazania terminu zawiadomienia o kontroli - Projekt ustawy nie przewiduje
terminu zawiadomienia przez wojewode realizatora o zamiarze wszczecia kontroli
dotyczacej realizacji ustug asystencji osobistej. W ocenie Rady brak wskazania takiego
co najmniej 7-mio dniowego terminu moze powodowaé niezawinione przez
realizatora komplikacje co do mozliwosci przeprowadzenia rzeczowej kontroli.

. Brak wskazania terminéw i sposobu przekazania realizatorom srodkéw
finansowych - Projekt ustawy nie precyzuje sposobu i terminu w jakim powiat jest
zobowigzany do przekazania srodkéw do realizatora. W zwigzku z tym, ze na
realizatorze cigzy wyptacanie wynagrodzehn oraz pokrywanie kosztow obstugi
zadania ustawa powinna wskazywac sposob w jaki zostanie dokonany transfer
srodkéw finansowych na pokrycie tych zobowigzan. W celu zapewnienia ptynnosci
funkcjonowania oraz w celu unikniecia narazenia realizatoréw na konsekwencje
zwigzane z brakiem srodkéw finansowych na pokrycie zobowigzan wynikajacych
z ustawy Rada rekomenduje by do ustawy wprowadzono zapisy precyzujace
mechanizm zaliczkowego finansowania przez powiat dziatan zwigzanych z realizacja
zadan wynikajacych z ustawy, ktéry bedzie okresowo rozliczany w kolejnych
transzach wynikajacych z kosztéw realizacji zadan.

. W zwiagzku z wdrazanymi okresami przejSciowymi na poczatku funkcjonowania
ustawy Rada rekomenduje nastepujaca modyfikacje art. 115, ktéra pozwoli na
zwiekszenie transparentnosci naboru oraz bedzie stanowita zabezpieczenie dla

organizacji pozarzagdowych w tym krytycznym momencie wdrazania ustawy.

»W zakresie sposobu realizacji prawa do asystencji osobistej przez powiat w okresie od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2027 r.: powiat, nie pdzniej niz z dniem 15 sierpnia 2026 r.,
informuje na swojej stronie internetowej, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej urzedu powiatowego, czy jest planowane: powierzanie realizacji asystencji



osobistej realizatorom wpisanym do Rejestru realizatorow; zawieranie porozumienia
z gming lub gminami na realizacje asystencji osobistej. W przypadku powierzania przez

powiat realizacji asystencji osobistej realizatorom wpisanym do Rejestru realizatoréw:

a) powiat, nie pézniej niz z dniem 30 wrzesnia 2026 r., ogtasza nabér realizatoréw

wpisanych do Rejestru realizatoréw;

b) nabdr na realizacje asystencji osobistej trwa nie krocej niz 30 dni kalendarzowych;

c) ogtoszenie wynikéw naboru nastepuje nie pdzniej niz 45 dni kalendarzowych od dnia

zakonczenia naboru, jednak nie pézniej niz z dniem 15 grudnia 2026 r.

d) powiat zawiera porozumienia z wybranymi w naborze realizatorami.”

9. Rada sugeruje wdrozenie wzoru umowy zawieranej pomiedzy powiatem,
a realizatorem. Utatwi to realizacje zarowno dla powiatow jak i organizacji
obywatelskich, a jednoczesnie wykluczy sytuacje, gdy na terenie kraju beda
stosowane radykalnie rézne umowy oraz wymagania wobec realizatoréw.

10.Rada sugeruje wdrozenie - jako podstawowej formy z uwzglednieniem
uzasadnionych wyjatkéw - elektronicznego sposobu zawierania i aneksowania uméw
pomiedzy powiatem a realizatorami. Dziatanie to powinno by¢ wpisane jako jeden
z elementéw nowotworzonego systemu do obstugi asystencji osobistej dziatajacego
w ramach systemow informatycznych Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych. Brak
ww. zmiany i petnej cyfryzacji moze spowodowad faktyczny paraliz realizacji
asystencji osobistej, z racji na to, ze kazda zmiana w decyzji ktéregokolwiek
z uzytkownikéw bedzie powodowaé koniecznos¢ aneksowania umowy miedzy
powiatem a realizatorem, a zatem taka koniecznos$¢ moze by¢ w kazdym miesigcu.

11.Rada sugeruje wdrozenie mozliwosci okreslania przez realizatora maksymalnej liczby
0s6b - uzytkownikow przyjmowanych do wsparcia (przy samodzielnym wyborze przez
uzytkownika) na terenie danej gminy/powiatu. Zmiana ta powinna uwzgledniac¢
mozliwosci oraz mechanizmy specjalizowania sie organizacji spotecznych zgodnie
z ich statutami wedtug np. rodzaju niepetnosprawnosci (po kodzie

niepetnosprawnosci) oraz wieku (petnoletni/niepetnoletni). Zmiana ta bedzie nie



tylko zabezpieczeniem dla realizatora, ale réwniez umozliwi lepsze zarzadzanie
ustugami asystencji przez powiaty.

12.Rada sugeruje zmiane art. 47 ust. 8, tak aby pomniejszania liczby godzin asystencji
osobistej z tytutu rozpoczecia korzystania z okre$lonych ustug lub placéwek
dokonywat wojewoda, a nie realizator. Obarczenie realizatora tak powazna
odpowiedzialnoscia i obowigzkiem jakim jest de facto wptywanie na ksztatt prawa
podmiotowego do asystencji osobistej, poprzez zobowigzanie do pomniejszania liczby
godzin asystencji osobistej z tytutu rozpoczecia korzystania z okreslonych ustug lub
placéwek jest niezasadne i podwaza administracyjnoprawny charakter wprowadzania
zmian w zakresie przyznanego prawa podmiotowego do asystencji. Naraza to réwniez
realizatorow na ponoszenie odpowiedzialnosci prawnej, w tym finansowej z tytutu
braku adekwatnych informacji w zakresie korzystania przez uzytkownika
z okreslonych ustug lub placéwek. W opinii Rady wtasciwym podmiotem
pomniejszajacym liczbe godzin asystencji osobistej powinien by¢ wojewoda, jako
organ administracji, ktéory odpowiada formalnie za ustalanie prawa do asystencji
osobiste;j.

13.Rada wskazuje na niebezpieczenstwo nieproporcjonalnosci w stosowaniu zapisu
dotyczacego sankcji w postaci wykreslenia realizatora z rejestru realizatorow.
W aktualnym brzmieniu zapisu art. 56 ust. 5 istnieje mozliwos$¢ wykreslenia
organizacji z rejestru realizatorow w przypadku pomytki ksiegowej, lub
niezawinionego, nieumyslinego opdznienia w ptatnosci.

14.Rada postuluje wprowadzenie do ustawy, w ramach dziatan kontrolnych
i raportowych dotyczacych oceny skutecznosci wykonywania przez realizatoréow
dziatan zwiagzanych z asystencjg osobistg systemu oceny jakosci poszczegdlnych
realizatoréow, ktéry powinien by¢ publicznie dostepny. Dziatanie to wptynie
pozytywnie i motywujgco na realizatorow w zakresie jakosci swiadczonych ustug,
a uzytkownikom pozwoli na wybér tego realizatora, ktoéry posiada nie tylko
doswiadczenie w realizacji asystencji, ale réwniez udokumentowana dobra ocene
innych uzytkownikéw. Mechanizm ten bedzie pozytywnie wptywat na jakosc
swiadczonych ustug.

15.Rada sugeruje wskazanie jako obowigzkowy dla powiatu okres co najmniegj

osmiomiesieczny przed zakonczeniem dotychczasowego okresu realizacji asystencji



na opublikowanie informacji w jaki sposéb zamierza w kolejnym okresie realizowac
ustuge asystencji oraz jakim podmiotom jg zlecac, jezeli zamierza jg zlecaé. Informacja
taka powinna by¢ podana do publicznej wiadomosci oraz przekazana wszystkim
podmiotom aktualnie realizujacym ustugi asystencji zlecone przez dany powiat.
16.Rada wskazuje, na potrzebe wpisania w ustawe zakazu wymogu oraz/lub
premiowania wktadu wtasnego przy podejmowaniu przez powiaty decyzji
o powierzeniu realizacji zadan z zakresu asystencji osobistej. Wymog lub premiowanie
takiego wktadu mogtoby uniemozliwi¢ czesci organizacji udziat w konkursach
o zlecenie realizacji tego zadania, a biorac pod uwage limity srodkéw przekazywanych
na obstuge istnieje réwniez prawdopodobienstwo braku mozliwosci realnego
zrealizowania ustugi na odpowiednim poziomie przy koniecznosci zapewnienia

wktadu wtasnego do tego typu zadan.

§3.
Rada wnosi o przekazanie niniejszej uchwaty Marszatkowi Sejmu RP.
§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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