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PNIK-1.4131.204.2025 1.6dz, 13 marca 2025 r.

Rada Gminy Czerniewice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XI1/62/25 Rady Gminy
Czerniewice z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie szczegdtowych zasad przyznawania i odptatnosci za
ustlugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz szczegoétowych zasad czesciowego lub
catkowitego zwalniania z oplat jak rdwniez trybu ich pobierania z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 6 marca 2025 r.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Czerniewice okreslita szczegélowe warunki
przyznawania 1iodplatnosci za ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki cze¢$ciowego lub
calkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania. Zastrzezenia organu nadzoru

dotycza nastepujacych postanowien zatacznika do uchwaty.

Tre§¢ § 1 ust. 1,415 oraz § 2, § 3, § 4 ust. 2 zalacznika do uchwaty stanowi powtorzenie oraz
modyfikacj¢ art. 50, art. 102 1 art. 106 oraz art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg. Ponadto w ocenie organu
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nadzoru rada nie jest upowazniona do regulowania w przedmiotowej uchwale kwestii dotyczacych
dostosowywania uslug opiekunczych 1 specjalistycznych ustlug opiekunczych do okreslonych
okolicznosci (§ 1 ust. 1 zalgcznika do uchwaty) jak rowniez do decydowania w uchwale, ktore ustugi
mozna $wiadczy¢ w miejscu zamieszkania (§ 1 ust. 4 zalacznika do uchwaly), oraz w kwestii
przestanek uprawniajacych do korzystania z tychze ustug (§ 1 ust. 5 zatacznika do uchwaty). Kwestie
te wynikajg juz z art. 50 ustawy. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze rada nie jest upowazniona do zawierania
w uchwale regulacji dotyczacych udzielania §wiadczen na wniosek (§ 2 zatgcznika do uchwaty)
bowiem kwestie te reguluje juz art. 102 ustawy za$s fakt koniecznosci wydania decyzji
administracyjnej w przypadku ustug opiekunczych (§ 3 zatacznika do uchwaty) wynika juz z art. 106
ustawy. Z kolei obowigzek zwrotu wydatkow poniesionych na $wiadczenia z pomocy spotecznej
przez dane osoby (§ 4 ust. 2 zalgcznika do uchwaty) wynika juz z art. 96 ustawy. Tre$¢ art. 50 ust. 6 1
6a ustawy nie upowaznia rady do zawierania postanowien w ww. zakresach. Przepisy § 1 ust. 1,415
oraz § 2, § 31§ 4 ust. 2 zalgcznika do uchwaly przekraczajg zatem zakres delegacji ustawowej a
ponadto modyfikuja ww. przepisy ustawowe. Organ nadzoru zwraca uwageg, ze podejmujgc akty
prawa miejscowego W oparciu o norm¢ ustawowg organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny 1 materialny
miedzy tym aktem a ustawg. Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z normg upowazniajacg, nalezy
uzna¢ wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada
gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktoéw prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne
niz wymienione w przepisie upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz
wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.
Odnies¢ to nalezy zard6wno do zakresu spraw, ktore majg by¢ objete aktem wydanym na podstawie
normy upowazniajgcej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy
tez zmieniania nim materii ustawowej 1 zamieszczania w nim przepisOw sprzecznych z ustawag
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca2020 r., sygn. akt III SA/Ld 75/20).

W § 5 ust. 1 zatacznika do uchwaly Rada Gminy Czerniewice ustalita warunki czesciowego
i calkowitego zwolnienia od oplat za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze. Organ
nadzoru wskazuje, ze rada w celu prawidtowego wypetnienia delegacji ustawowej wynikajacej z art.
50 ust. 6 ustawy powinna uregulowa¢ w sposob odrebny przestanki uzasadniajace catkowite
zwolnienie z optat oraz odrgbne przestanki uzasadniajace czeSciowe zwolnienie z tych optat, tak aby
rozpoznajagc wniosek o zwolnienie mozna bylo oceni¢, czy po stronie osoby uprawnionej do
korzystania z tych ustug zachodza okolicznosci uzasadniajace zastosowanie zwolnienia i w jakim
zakresie. Tres¢ § 5 ust. 1 zatacznika do uchwaty nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg
warunki czgsciowego, a jakie catkowitego zwolnienia od optat za ww. ustugi, co w konsekwencji
moze prowadzi¢ do uznaniowego zastosowania ww. przepisu. Reasumujac tre$¢ § 5 ust. 1 zatacznika

do uchwaty nie wypetnia prawidtowo delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy.
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Tres¢ § 5 ust. 2 zalgcznika do uchwaty narusza przepisy ustawy, w tym art. 50 ust. 6.
Przepisy ustawy nie przewiduja zadnego ograniczenia czasowego zwolnien od optat za ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, a takze nie upowazniajg rady do zawarcia takiej
regulacji w akcie prawa miejscowego. Jezeli osoba nadal spetlnia przestanki do zwolnienia po
uptywie 6 miesigcy (np. trudna sytuacja materialna, duze wydatki na leczenie), to brak mozliwosci
dalszego zwolnienia mogiby by¢ uznany za niezgodny z zasadg indywidualnego podejscia 1 oceniania

sytuacji zgodnie z ustawa.

Zgodnie z § 7 =zalacznika do uchwaly "W przypadku nie wywigzywania si¢ osoby
zobowigzanej z uiszczania ustalonej optaty za swiadczone ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze podlegaja one Sciggnigciu w trybie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji". W ocenie organu nadzoru wymieniony przepis przekracza zakres delegacji ustawowe;j
wynikajacy z art. 50 ust. 6 ustawy. Rada nie jest bowiem upowazniona do regulowania w uchwale
kwestii postepowania w przypadku nie wywigzania si¢ osoby zobowigzanej z uiszczenia ustalonej
optaty za Swiadczone ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Czerniewice nie wypetnila delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a bowiem nie uregulowata szczegoétowych warunkéw przyznawania
ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych i ustug sasiedzkich.

Ponadto Rada Gminy Czerniewice nie uregulowata wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich. W
ocenie organu nadzoru § 3 ust. 1 zalacznika do uchwaly nie reguluje wymiaru i zakresu ustug
sasiedzkich, a jedynie wskazuje wytyczne, ktore powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu tegoz
wymiaru 1 zakresu. Tres¢ za§ § 3 ust. 2 zalgcznika do uchwaly stanowi za§ powtdrzenie
i modyfikacje ww. art. 106 ustawy. Przepis § 3 zalacznika do uchwaty nie wypetnia zatem delegacji
ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6a ustawy.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze¢
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w L.odzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Czerniewice
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