WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, dnia 3 czerwca 2025 r.
RADOSEAW KROL

PS-1.431.1.1.2025

Szanowna Pani

Agnieszka Sakowska-Hrywniak
Wojt Gminy Dywity

ul. Olsztyniska 32

11-001 Dywity

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje
Pani tres$é wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Dywitach, ul. Olsztyriska 32, 11-001 Dywity,
REGON 510742971, NIP 7393851950 oraz w jednostce bezposrednio realizujgcej zadanie,
tj. w siedzibie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dywitach, REGON: 004450734,
NIP: 7393138382.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1.

3.

4.

Woéjt Gminy — Daniel Pawet Zadworny - wybrany na stanowisko w wyborach
bezposrednich z dnia 4.11.2018 r. (slubowanie 20.11.2018 r.), ponownie wybrany
7.04.2024 r. (Slubowane 7.05.2024 r.). Petnit funkcje do 17.08.2024 r. (wygasniecie
mandatu — Postanowienie nr 605/2024 Komisarza Wyborczego w Olsztynie z dnia
27.08.2024 r. w sprawie wygasniecia mandatu Wéjta Gminy Dywity).

Petnigca Funkcje Wéjta Gminy Dywity - Magdalena lwanek - petnita obowigzki Wéjta od
17.08.2024 r. do 29.11.2024 r. W zwigzku z Postanowieniem nr 605/2024 Komisarza
Wyborczego w Olsztynie z dnia 27.08.2024 r., w sprawie wygasniecia mandatu Wéjta
Gminy Dywity.

Wjt Gminy - Agnieszka Sakowska-Hrywniak - wybrana na stanowisko w wyborach
bezposrednich z dnia 17.11.2024 r. (Slubowanie 29.11.2024r.).

Zastepca Wdjta Gminy — Magdalena Iwanek - powotfana zarzgdzeniem numer
USC0.0050.53.2023 Wéjta Gminy Dywity z dnia 26.05.2023 r., w sprawie powotania
Zastepcy Wadjta Gminy Dywity. Ponownie powotana na stanowisko zarzgdzeniem numer
USC0.0050.145.2024 Wdjta Gminy Dywity z dnia 29.11.2024 r., w sprawie powotania
Zastepcy Wadjta Gminy Dywity (petnigca obowigzki od dnia 01.06.2023 r.). Sekretarz
Gminy Dywity — Waldemar Szydlik - zatrudniony na podstawie umowy

o prace na czas nieokreslony od dnia 03.04.2019r.
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5. Skarbnik Gminy Dywity — Teresa Kuptel - zatrudniona na podstawie umowy o prace na
czas nieokres$lony od dnia 01.09.2023 r.

6. Kierownik GOPS Dywity — Teresa Cejmer - zatrudniona na podstawie umowy o prace na
czas nieokres$lony od dnia 01.09.2023 r.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielali:
o Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dywitach,

e Gtdwna ksiegowa Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dywitach.
(Dowad: akta kontroli str. 12).

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikdédw Oddziatu Budzetu, planowania i analiz Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1) Pani Beata Gtowacka-Rypiniska — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji
stuzbowej 11/2022, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczgcego zespotu
kontrolnego (upowaznienie do kontroli nr WK-1.0030.225.2025 z 17 marca 2025 .,
wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego);

2) Pani Marta Chtusewicz — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej
53/2024 wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewaddzkiego w Olsztynie — petnigca funkcje cztonka zespotu (upowaznienie do
kontroli nr WK-1.0030.226.2025 z 17 marca 2025 r., wydane przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego);

3) Pani Barbara Baginiska-Janulin - starszy inspektor wojewddzki , nr legitymaciji
stuzbowej 35/2021 wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — petnigca funkcje cztonka zespotu
(upowaznienie do kontroli nr WK-1.0030.227.2025 z 17 marca 2025 r., wydane przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego).

(Dowdd: akta kontroli str. 8-10).
Termin kontroli: 24-26 marca 2025 r.

Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce Kontroli Urzedu Gminy prowadzonej od 1983 roku, pod
pozycja nr 24.

Przedmiot i zakres kontroli:
e wykorzystanie i rozliczenie srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania
okreslonego w umowie nr PS-1.946.34.43.2024,w ramach Funduszu Solidarnosciowego

w zwigzku z Programem , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia
niepetnosprawne]” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024.

e okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) oraz art. 28 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2025 r. poz.
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428), art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz.
1530 ze zm.), oraz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1848.), a takze w zwigzku z § 6 umowy

nr PS-1.946.34.43.2024.

Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r., o Funduszu Solidarnosciowym,
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej ogtosit resortowy Program pn. ,Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024.

W zwigzku z udziatem Gminy Dywity w Programie, Wojewoda Warminsko-Mazurskim zawart
z Gming Dywity umowe nr PS-1.946.34.43.2024, w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
srodkéw Funduszu Solidarnosciowego na finansowanie zadania w ramach ww. Programu.

Zgodnie z umowa, dla Gminy przyznano $rodki z Funduszu Solidarno$ciowego w facznej
wysokosci 244 204,32 zt, w tym:

na realizacje zadania — 239 416,00 zt,
koszty obstugi Programu — 4 788,32 zt,

z przeznaczeniem na realizacje 5715 godzin ustug asystencji osobistej dla 8 oséb
niepetnosprawnych.

Jednostka bezposrednio realizujgcg Program byt Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Dywitach, na podstawie Zarzadzenia nr USC0.0050.24a.2024 Wdéjta Gminy Dywity z dnia
28.02.2024 r., w sprawie realizacji zadan z zakresu realizacji programu Ministra Rodziny

i polityki Spotecznej , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” — edycja 2024.

(Dowdd: akta kontroli str. 12).

W trakcie prowadzonych czynnosci, dokonano analizy merytorycznej i finansowej dokumentéw
dotyczacych realizowanego zadania.

Kontrolg objeto 100% dokumentacji merytorycznej oraz finansowe;j.

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadania dofinansowanego w ramach Programu
Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2024, ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. Posiadanie waznego/zgodnego z zatozeniami Programu orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci przez uczestnikdw Programu.

W trakcie realizacji zadania Gmina objeta ustugami asystencji osobistej 11 oséb
niepetnosprawnych. Wszystkie osoby posiadaty wazne, zgodne z obowigzujgcymi przepisami
oraz wymogami Programu, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, tj.:

4 osoby orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
z niepetnosprawnoscia sprzezong;

4 osoby orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

2 osoby orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
z niepetnosprawnoscia sprzezong;
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1 osoba orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 13).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Il.  Limit przyznanych godzin ustug asystencji osobistej finansowany ze srodkéw Funduszu
Solidarnos$ciowego, zgodny z zatozeniami Programu (dziat IV pkt 19).

1. taczna liczba zrealizowanych godzin swiadczenia ustug asystencji osobistej wyniosta
5666 i byta nizsza od planowanej o 49 godzin.

2. W przypadku jednej osoby niepetnosprawnej, limit zrealizowanych godzin ustug
asystencji osobistej przekroczyt limit okreslony w Programie o 2 godziny.
W przedmiotowej sprawie Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej ztozyt
stosowne wyjasnienie: ,Panu (...) zrealizowano ustugi asystencji o dwie godziny wiecej,
niz przewidywat program — w ilosci 482 godziny a powinno by¢ 480. Wynikato to
z omytkowego przeliczenia godzin z kart pracy przedtozonych przez asystenta”.
W przypadku pozostatych oséb niepetnosprawnych limit przyznanych
i zrealizowanych godzin ustug asystencji byt zgodny z Programem.

Przyczyng powstatych nieprawidtowosci byta pomytka przy przeliczeniu godzin zrealizowanych
ustug asystencji w karcie pracy. Powyzsze skutkowato przekroczeniem limitu przystugujacych
godzin ustug asystencji dla osoby niepetnosprawnej, a takze naliczeniem wynagrodzenia dla
asystenta Swiadczacego ustugi w nadmiernej wysokosci. Osobg odpowiedzialng za powstate
nieprawidtowosci jest Kierownik jednostki kontrolowanej.

(Dowad: akta kontroli str. 13-14).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

lll. Posiadanie odpowiednich, zgodnych z Programem, kwalifikacji asystentéw do realizacji
ustug asystencji osobistej.

Ustugi asystencji osobistej Swiadczone byty przez 11 asystentdw. Wszyscy asystencji zostali
wskazani przez osoby niepetnosprawne w karcie zgtoszenia do Programu. Wymadg dotyczacy
posiadania przez asystentéw odpowiednich kwalifikacji lub do$wiadczenia, ktére okreslone
zostaty w dziale IV pkt 4 Programu, nie obowigzywaty asystentéw wskazanych przez uczestnikéw
zadania.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

(Dowdd: akta kontroli str. 15).

IV.  Wykorzystanie srodkéw zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w Programie/ koszty
kwalifikowane. Wykorzystanie srodkéw finansowych wynikajacych z ilosci
zrealizowanych godzin ustug asystencji osobistej i limitow kwotowych okreslonych
w Programie.
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1. Zgodnie z przedtozong w toku kontroli dokumentacjg finansowo-ksiegowg, w ramach
przyznanych srodkdéw z Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci 244 204,32 zi,
w tym:

na realizacje zadania — 239 416,00 zt,

na koszty obstugi Programu — 4 788,32 zt, jednostka wydatkowata 221 151,25 zi.,
w tym:

na realizacje zadania — 216 362,93 zf,
na koszty obstugi Programu — 4 788,32 zt.

Rdéznica pomiedzy kwotg srodkéw przekazanych a wydatkowanych wyniosta 23 053,07 zt
i wynikata z mniejszej, niz zaktadano liczby zrealizowanych godzin ustug asystencji
osobistej. Jednostka dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw na konto Warmirnsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w kwocie 23 053,07 zt tytutem kosztow zadania
oraz kwote 178,01 zt tytutem odsetek bankowych od niewykorzystanych srodkéw na
realizacje zadania. Srodki zwrécono w dwéch transzach w terminie okre$lonym

w umowie, tj. 30 grudnia 2024 r oraz 9 stycznia 2025 r.

2. Zgodnie z warunkami okreslonymi w Programie oraz § 2 ust. 4 umowy zawartej pomiedzy
Wojewoda a Gming Dywity, wydatkami kwalifikowanymi sg koszty faktycznie poniesione
w okresie realizacji zadania od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.
Z przedstawionych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw ksiegowych wynika,
ze wydatki ponoszone byty w okresie obowigzywania umowy, tj. w okresie od 9 kwietnia
do 23 grudnia 2024 r. (ostatnia ptatnosc).

3. Kontroli szczegétowej poddano koszty realizacji ustug asystencji osobistej za okres od
9 kwietnia 2024 r. do 23 grudnia 2024 r. W powyzszym okresie wydatkowano srodki na
taczng kwote 216 362,93 zt. Wydatki ponoszone byty wytgcznie na koszty kwalifikowane
oraz nie przekraczaty limitéw okreslonych w Programie, tj.:

na wynagrodzenia asystentéw wydatkowano 210 294,13 zt,

na koszty przejazdow asystentow wtasnym srodkiem transportu, a takze koszt zakupu
biletdw wstepu na wydarzenia kulturalne, rozrywkowe, sportowe wydatkowano
5071,00 zt,

na ubezpieczenie asystentéw wydatkowano — 997,80 zt.

Powyzsze wydatki byty zgodne z limitami okreslonymi w Programie, tj. kwota
wynagrodzenia asystenta za 1 godzine ustug asystencji nie przekroczyta 50 zt brutto,
koszty przejazdéw asystentéw wiasnym srodkiem transportu, a takze koszt zakupu
biletdw wstepu na wydarzenia kulturalne, rozrywkowe, sportowe nie przekroczyty 300 zt
miesiecznie w przypadku opieki nad jedng osobg niepetnosprawng oraz 500 zt
miesiecznie, w przypadku opieki nad wiecej niz jedng osobg niepetnosprawng, koszt
ubezpieczenia OC i NNW jednego asystenta nie przekroczyt 200 zt.
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Wydatki ponoszone przez kontrolowana jednostke ilustruje ponizsza tabela:

réinicadrodkido | data zwrotu kwota
rodki przyznane 3 rodki wydatkowane , ) ) zwréconyc
Srodki 244 204,32 Srodki wydatk 221151,25 5 h
zwrotu sSrodkow
odsetek
koszty zadania koszty zadania
(wynagrodzenia (wynagrodzenia
asystentow, 239 416,00 asystentow, 216 362,93 23 053,07 30.12.2024, 17801
ubezpieczenia, bilety, ubezplecz.ema, bilety, 9.01.2025 !
przejazdy). przejazdy).
koszty obstugi 4788,32 koszty obstugi 4788,32 0,00

4. Z uwagi na przekroczenie limitu godzin ustug asystencji osobistej w przypadku jednej
osoby niepetnosprawnej o 2 godziny, jednostka wydatkowata srodki w nadmiernej
wysokosci na wynagrodzenie asystenta w kwocie 77,37 zi, co przedstawia ponizsza
tabela. Z dokumentacji finansowej przedtozonej w toku kontroli wynika, ze koszt jednej
godziny wynagrodzenia asystenta swiadczgcego ustugi asystencji osobistej dla osoby
niepetnosprawnej w stosunku, do ktdrej przekroczono limit godzin asystencji osobistej,
wyniost 38,68 zt brutto.

stawka za 1 h ustug asystencji
liczba godzin e kWOta, G swmd_c zc'mych ;?rzez wynagrodzenia asystentow
wynagrodzen asystenta ponad limit okreslony w
programie

jest 482 18 645,04 38,68 210 294,13
winno by¢ 480 18 567,67 38,68 210 216,76
roznica/kwota 2 77,37 X 77,37

nalezna do zwrotu

Woyijasnienia, przyczyny i skutek w przedmiotowym zakresie zostaty opisane w pkt. Il projektu.
Gmina 8 kwietnia 2025 r., dokonata zwrotu srodkéw pobranych w nadmiernej wysokosci
w kwocie 77,37 zt.

(Dowad: akta kontroli str. 16-20).
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

V. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowej srodkow pochodzacych
z Funduszu Solidarno$ciowego.

W wyniku analizy finansowej dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania, ustalono, ze
jednostka prowadzita wyodrebniong dokumentacje ksiegowo-finansowg i ewidencje ksiegowa
zadania publicznego, tj. zgodnie z zapisami przedmiotowej umowy (§ 4) oraz zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze
zm.).

Ewidencja prowadzona byta w wersji elektronicznej za pomocg Programu Finansowo-
Ksiegowego Respons, oznaczenie: ,,Rachunek panstwowych funduszy celowych” — konto 136.

(Dowaod: akta kontroli str. 12, 21-64).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
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VI. Posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego, stuzacego do obstugi srodkéw
Funduszu Solidarnosciowego.

W trakcie kontroli ustalono, ze wydatki zwigzane z realizacjg Programu dokonywane byty

za posrednictwem rachunku bankowego o numerze 85 1030 1508 0000 0008 2362 9031 Gminy
Dywity przeznaczonego wytgcznie dla Srodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego.
Powyzszy numer rachunku bankowego byt zgodny z numerem wskazanym w zawartej

z Wojewoda umowie. Srodki Funduszu Solidarnoéciowego przekazywane byty na rachunek
jednostki bezposrednio realizujgcej zadanie tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

w Dywitach o numerze 29 1030 1508 0000 0008 2362 8002. Powyzszy rachunek przeznaczony
byt wytacznie dla srodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego

(Dowdd: akta kontroli str. 12, 65-80).
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
VIl. Opisanie dokumentdéw ksiegowych.

Dokumenty ksiegowe, ktére zostaty okazane w trakcie czynnosci kontrolnych, zostaty opisane
w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje poniesionych kosztow i zawieraty:

1) sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym;

2) zrédto finansowania;

3) oznaczenie kont ksiegowych danego wydatku;

4) zatwierdzenie do zapfaty;

5) numer ksiegowy jaki zostat oznaczony w ksiegach;

6) podpis oséb upowaznionych.

(Dowdd: akta kontroli str. 12, 65-80).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

VIIl. Prawidtowos¢ ztozenia sprawozdania z realizacji zadania.

W wyniku kontroli ustalono, ze dane zawarte w ztozonym przez Gmine sprawozdaniu

z realizacji Programu rdznity sie od stanu faktycznego, w czesci dotyczacej liczby oséb objetych

ustugami asystencji osobiste]j z podziatem na rodzaje orzeczen, co ilustruje ponizsza tabela.
W pozostatej czesci sprawozdanie byto zgodne ze stanem faktycznym.

. - Liczba oséb stan Liczba oséb dane zawarte
stopien niepetnosprawnosci :
faktyczny w sprawozdaniu

znaczny stopien niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscia 4 4

sprzezong

znaczny stopien niepetnosprawnosci 4 5
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci z 2 1
niepetnosprawnosciag sprzezong

umiarkowany stopien niepetnosprawnosci 1 1

RAZEM 11 1
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W przedmiotowej sprawie Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dywitach ztozyta
stosowne wyjasnienie: ,W wyniku oczywistej omytki pisarskiej w sprawozdaniu z realizacji
programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu
terytorialnego — edycja 2024 wykazano

Jest: 1.6.1 — 4 powinno by¢: 1.6.1 -4,

Jest: 1.6.2 — 5 powinno by¢: 1.6.2 -4,

Jest: 1.6.3 — 1 powinno byé: 1.6.3 -2,

Jest: 1.6.4 — 1 powinno by¢: 1.6.4-1".

Przyczyna powstatych nieprawidtowosci byta omytka pisarska. Powyzsze skutkowato btednie
ztozonym sprawozdaniem z realizacji zadania, w czesci dotyczacej liczby oséb
niepetnosprawnych. Osobg odpowiedzialng za powstate nieprawidtowosci jest Kierownik
jednostki kontrolowanej.

(Dowdd: akta kontroli str. 13, 81).
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, w zwigzku z realizacjg Programu ,Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu terytorialnego — edycja 2024, w ramach

srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego, wnosze o:

e sporzadzenie korekty sprawozdania z realizacji Programu , Asystent osobisty osoby

z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu terytorialnego — edycja 2024.

W pozostatej czesci, biorac pod uwage fakt, ze na dzien sporzgdzenia projektu wystgpienia
pokontrolnego Gmina dokonata zwrotu srodkdéw pobranych w nadmiernej wysokosci wraz

z odsetkami, odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych w tym zakresie.

Prosze Panig o podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci oraz
poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni, od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen,

a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Warminsko-Mazurski

Radostaw Krol


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/
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