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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 grudnia 2019 r. znak; Ares (2018) 6583176, w sprawie budowy drogi
wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdariskg uprzejmie informuje, co nastepuje.

1% Przedmiotowa inwestycja realizowana jest przez wladze polskie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami UE i krajowymi. Z tego powodu od 2009 r. prowadzone sg réznego rodzaju monitoringi
i inwentaryzacje srodowiskowe w obszarze, w ktérym planowana jest inwestycja.

2. Dotychczas Rzad Rzeczypospolitej Polskiej informowat Komisje Europejska, ze celem
.Programu budowy drogi wodnej taczgcej Zalew Wislany z Zatokg Gdarnskg” jest umozliwienie
swobodnego dostepu dla jednostek zeglugowych do akwenu Zalewu Wislanego, a tym samym
przywrocenie portowi Elblag parametréw, jakie miat w przeszioéci i jakie zostaty ograniczone z powodu
uniemozliwienia swobodnej zeglugi do tego portu (przed Il-ga wojng $wiatowg przez caty Zalew Wislany
prowadzit tor o glebokosci 4,6 m i do portu w Elblggu mogty wplywaé statki o zanurzeniu 4 m).
Zapewnienie swobodnego dostepu i nadrzedny interes publiczny z tym zwigzany miat przede wszystkim
wymiar ekonomiczno-spoteczny.

3. W zwigzku ze zmiang sytuacji geopolitycznej, w szczegélnosci w wyniku interwencji Federacji
Rosyjskiej na Krymie w 2014 r., Rzad Rzeczypospolitej Polskiej podjat wiele dziatari majgcych na celu
wzmocnienie bezpieczenistwa i obronnosci panstwa. Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany
z Zatokg Gdanskg jest jedng z niezbednych inwestycji w tym zakresie, a jej nadrzednym celem stato sie
Zzapewnienie bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa morskiego w rejonie Zalewu Wislanego.
Zagrozenie w tym obszarze, poza mozliwymi zorganizowanymi dziataniami Federacji Rosyjskiej,
stanowig réwniez obserwowane na niespotykang dotad skale ruchy migracyjne, co wymaga
wzmocnienia obecnos$ci i dziatan Strazy Granicznej RP. Podkresli¢ nalezy, ze granica morska na
Zalewie Wislanym miedzy Rzeczpospolitg Polskg i Federacjg Rosyjskg jest jednoczesnie morskg
granicg Unii Europejskiej, ktéra ze wzgledu na kontrolowanie dostepu do wdéd Zalewu wytgcznie przez
Federacje Rosyjskg wymaga dzi$ szczegdlnej ochrony. W zwigzku z powyzszym, nadrzednym celem
budowy drogi wodnej tgczgcej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska stato sie zapewnienie bezpieczenstwa
panstwa i integralnosci granic, w tym granic morskich.




Cel ten wynika réwniez wprost z realizacji Strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa
morskiego, przyjetej w dniu 24 czerwca 2014 r. Strategia okresla osiem grup strategicznych intereséw
bezpieczenstwa morskiego UE i jej panstw czlonkowskich. Nalezy do nich m.in. ochrona wolnosci
zeglugi, ochrona $wiatowego taricucha dostaw UE i handlu morskiego, prawo do nieszkodliwego
i tranzytowego przeptywu statkéw oraz bezpieczenstwo ich zaldég i pasazeréw oraz skuteczne
zarzadzanie zewnetrznymi granicami morskimi Unii i obszarami morskimi bedgcymi przedmiotem
unijnego zainteresowania w celu zapobiegania transgranicznym nielegalnym dziataniom i ich
zwalczania. Podkreslic nalezy, ze utrzymanie petnej zasady wolnosci Zzeglugi na Baltyku jest celem
strategicznym wszystkich panstw tego regionu. Port w Elblagu jest jedynym portem, do ktérego
swoboda zeglugi po drugiej wojnie $wiatowej podlega ograniczeniom z uwagi na nadal obowigzujgce po
stronie rosyjskiej restrykcyjne przepisy pn. ,Zasady przechodzenia statkébw PRL przez Zalew
Kaliningradzki i morski kanat Baltycki z 6 wrze$nia 1960 r". Przepisy te wprowadzajg m.in. wymag
zgtaszania przez strong polskg na miesigc przed rozpoczeciem okresu nawigacyjnego wykazu statkow,
ptyngcych z/do portow polskich Zalewu przez Ciesning Pitawska, a ruch ma odbywac sie w grupach
statkow (maksymalnie 3 w kazdej grupie), maksymalnie 4 grupy statkéw dziennie.

4, W przypadku konfliktu do realnych zagrozen bezpieczenstwa w obszarze Baltyku zalicza sie
przede wszystkim mozliwo$¢ natychmiastowego wprowadzenia przez panstwa nadbrzezne dziatan
zmierzajgcych do ograniczenia zasady wolnosci zeglugi. Takie dzialanie z jednej strony bedzie miato na
celu ochrong granic panstwa nadbrzeznego, z drugiej strony bedzie bardzo negatywnie oddziatywato na
poziom bezpieczenstwa innych panstw baltyckich. Z tego powodu absolutnie niezbedne jest podjecie
dziatan przez wtadze polskie, ktére raz na zawsze zapewnig niezalezny dostep z otwartego morza na
Zalew Wislany jednostek Marynarki Wojennej i Strazy Granicznej stacjonujgcych na Zatoce Gdanskie;.
Stuzby te zapewniajg bezpieczenstwo granicy morskiej Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej réwniez
zewnetrzng granicg UE z Federacjg Rosyjska.

5. Z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej realizacja
przedmiotowego projektu pozostaje w obszarze Operacyjnego Zainteresowania Marynarki Wojennej.
Budowa nowej drogi wodnej, zgodnie z opiniami przedstawionymi przez Dowddztwo Generalne
Rodzajow Sit Zbrojnych RP oraz Sztab Generalny WP, jest konieczna i niezbedna do zapewnienia
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa w tym regionie. Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych
wykazato, ze do realizacji zadarn w tym obszarze kraju niezbedne jest:

a) zagwarantowanie swobodnego dostepu do wod Zalewu Wislanego oraz rozszerzenie wachlarza
dziatan matych okretow Marynarki Wojennej RP (jednostki hydrograficzne, patrolowe, rozminowania,
ratownictwa morskiego SAR oraz reagowania kryzysowego);

b) wykonywanie zadan operacyjnych (antyterrorystycznych) przez jednostki specjalne stacjonujgce
w garnizonie Gdansk i Gdynia, w tym ,FORMOZA" i ,GROM" z wykorzystaniem $rodkéw ptywajgcych
bez koniecznosci transportu drogg Igdowg i ubiegania sie o zgode Federacji Rosyjskiej;

c) zapewnienie mozliwosci przerzutu oraz zaopatrywania pododdziatébw 16  Dywizji
Zmechanizowanej drogg morska;

d) rozbudowa i funkcjonowanie portéw pofozonych nad Zalewem Wislanym;

e) przeprowadzenie prac sondazowych i hydrograficznych przez Motoréwki Hydrograficzne MW RP
na obszarze Zalewu Wislanego, co bez zapewnienia swobodnego dostepu nie jest mozliwe.




6. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wielokrotnie podejmowat préby uregulowania zeglugi po Zalewie
Wislanym i przez Ciesning Pitawska w sposéb gwarantujgcy swobodny dostep do polskich portéw
przynajmniej statkom handlowym. Ostatnie zawarte porozumienie z Federacjg Rosyjska z 1.09.2009 .,
dotyczace korzystania z Cieéniny Pitawskiej (obecnie jedynej mozliwosci wyjscia na otwarte morze
i w calosci lezgcej na terytorium Obwodu Kaliningradzkiego) dotyczy zasadniczo jednostek cywilnych
(ewentualny przeplyw okretéw wojennych obwarowany jest koniecznoécig uzyskania specjalnej zgody
i wigze sig¢ z czasochionng, skomplikowana procedurg, na ktérej rozstrzygniecie strona polska nie ma
w dalszym ciggu faktycznego wptywu). Umowa umozliwia ponadto stronie rosyjskiej zamkniecie granicy
morskiej na Zalewie ze wzgledéw obronnych, bezpieczenstwa lub ochrony $rodowiska, co catkowicie
uzaleznia strone polskg od jednostronnej decyzji strony rosyjskiej. Dodatkowo, w przypadku jednostek
wojennych brak jest takiego porozumienia, a majgc na uwadze biezace uwarunkowania
migdzynarodowe, nie ma szans na jego zawarcie. Powyzsze powoduje, iz jedyng mozliwoscig, biorgc
pod uwage wskazane uwarunkowania faktyczne i prawne, na zagwarantowanie swobodnej Zeglugi
morskiej pomigedzy akwenami Morza Baltyckiego a Zalewem Wislanym, jest budowa nowej drogi
wodnej, znajdujgcej sig¢ pod wylgczna polska jurysdykcja.

7. Po raz pierwszy wladze polskie poprosily o opinie Komisji Europejskiej w dniu 8.11.2013r. na
podstawie art. 6 ust 4 dyrektyw 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory w zwigzku z prowadzeniem strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko Zmiany
~Programu Wieloletniego na lata 2008- 2013 pn.: ,Budowa drogi taczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanskg”. Wniosek do KE zostal wystany na bardzo wczesnym etapie sporzadzania prognozy
oddzialywania na srodowisko Programu, a nie na etapie projektowania inwestycji. Dziatanie wiadz
polskich podjete z ostroznosci na tak wczesnym etapie, spowodowato negatywne skutki w postaci braku
mozliwosci oszacowania realnego wptywu projektowanej inwestyciji na przedmioty ochrony w obszarach
Natura 2000. Wskazano wéwczas 3 potencjalne lokalizacje drogi wodnej, z ktérych zadna nie miata
wystarczajacych badar i analiz $rodowiskowych. Konsekwencjg tego bylo opracowanie prognozy
oddziatywania na $rodowisko Programu Wieloletniego, w ktérej stwierdzono, ze realizacja Programu
spowoduje znaczgce negatywne oddzialywanie na obszary Natura 2000, w tym na siedliska
priorytetowe. Poniewaz Komisja Europejska nie wydata opinii do czasu wygasniecia Programu na lata
2008-2013, Program ten nie zostat zmieniony do konca jego obowigzywania i wygast w dniu
01.01.2014r. Dalsze prowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko stalo sie
bezprzedmiotowe. W zwigzku z powyzszym wiladze polskie wycofaly wniosek o wydanie opinii w tej
sprawie przez Komisje Europejska.

8. W dniu 17.07.2014 r. polskie wladze podjely decyzje o ustanowieniu nowego ,Programu
Wieloletniego na lata 2015-2020 - Budowa drogi wodnej tgczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdarnska”.
Rozpoczeto réwniez prace nad aktualizacjg prognozy oddzialywania na s$rodowisko dla projektu
Programu. Nowa prognoza zostala jednak oparta na tych samych badaniach $rodowiskowych, co
prognoza z 2013 r., ponadto dotyczyta programu wieloletniego o takim samym zakresie, w zwigzku
z tym zawierata takie same wnioski o znaczacym negatywnym oddziatywaniu inwestycji na przedmioty
ochrony. Po przygotowaniu niezbednych dokumentéw wiadze polskie w dniu 23.07.2015 r. ponownie
wystapity o opini¢ Komisji Europejskiej. W dniu 8.03.2016 r. w Brukseli odbyfo sie spotkanie, w trakcie
ktérego ustalono, ze Program nie bedzie przesadzat ani zakresu inwestycji ani jego lokalizacji, a bedzie
miat jedynie charakter finansowy. W zwigzku z tym Komisja Europejska zasugerowala ponowne
wycofanie wniosku o jej opinig wzglgdem Programu i kolejne wystapienie przez wtadze polskie o opinie
na etapie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanej inwestycji. (pismo KE - w
zatgczeniu).

9. Przyjety Uchwatg Rady Ministréw Nr 57/2016 z dnia 24 maja 2016 r. Program Wieloletni
,Budowa drogi wodnej fgczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdariskg” zostal przedstawiony Komisji
Europejskiej i byt w swej treéci zgodny z wczeéniejszymi ustaleniami z Komisjg. Nastepnie wiadze
polskie, stosujgc sig do uwag otrzymanych od Komisji Europejskiej do wniosku o wydanie opinii
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z 23.07.2015 r., na etapie przygotowania raportu oddzialywania na $rodowisko, przeprowadzity
dodatkowe badania $rodowiskowe m.in. badania bentosu na Zalewie Wislanym. Podobnie jak w
przypadku opracowania prognozy oddzialywania na srodowisko Programu Wieloletniego na lata 2015-
2020, rowniez i tym razem opracowanie raportu oddzialywania na $rodowisko zostalo zlecone
niezaleznemu wykonawcy. W dniu 21.02.2017 r. inwestor tj. Urzad Morski w Gdyni, w ramach przetargu
nieograniczonego wybrat wykonawce dokumentacji projektowej (projekty budowlane, wykonawcze oraz
raport oddziatywania na srodowisko projektowanej inwestycji). Umowe podpisano z konsorcjum: Mosty
Gdanskie Sp. z o. o. oraz ,Projmors” Biuro Projektéw Budownictwa Morskiego Sp. z 0.0. z siedzibg w
Gdansku. Wymienione wyzej konsorcjum zlecito wybranej przez siebie pracowni srodowiskowej EKO-
KONSULT Spétka z o.0. z siedzibg w Gdarsku opracowanie raportu oddziatywania na $rodowisko
projektowanej inwestycji.

10. Przedstawiony Urzedowi Morskiemu w Gdyni, realizujgcemu budowe drogi wodnej, raport
oddziatywania na $rodowisko, opracowany na podstawie wszystkich dostepnych wynikéw wieloletnich
badan Srodowiskowych wykazat, ze inwestycja realizowana w lokalizacji Nowy Swiat nie bedzie
powodowata znaczacego negatywnego oddzialywania na przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000
(w zatgczeniu petna tre$¢ raportu razem z aneksem). Na podstawie raportu oraz po jego uzupetnieniu
w formie aneksu Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie wydat w dniu 5 grudnia 2018 r.
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pn. ,Budowa drogi wodnej taczacej
Zalew Wislany z Zatoka Gdanskg".

11. W zwigzku z pismem Komisji Europejskiej z dnia 20.12.2018 r, majgc na celu zapewnienie
petnej przejrzystosci procesu, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej zwrdcito sie do
wykonawcy raportu oddziatywania na $rodowisko z prosbg o wskazanie przestanek naukowych oraz
zmian w projektowanej inwestycji, na podstawie ktérych wykonawca wykazat w raporcie brak
znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000. Przede wszystkim nalezy stwierdzié,
ze raport oddziatywania na $rodowisko po raz pierwszy zostal przygotowany dla inwestycji o znanej
lokalizacji i znanych parametrach (wielko$¢ $luzy, doktadne parametry toréw wodnych, miejsce
wykonania przekopu Mierzei Wislanej okreslone z dokladnoscig do kilku centymetréw). Znajac
parametry toru wodnego, mozna byto jednoznacznie okresli¢ zasieg jego wplywu na obszary, w ktérych
si¢ znajdowat. Opracowano nowg koncepcje budowy sztucznych wysp z refulatu, ograniczajac ich iloé
do jednej. Na miejsce lokalizacji wyspy wybrano obszar Zalewu Wislanego, po przeprowadzeniu
szczegolowego monitoringu i badan bentosu (takich badan nie bylo na etapie skladania wniosku
o opinie KE). W zatgczeniu przekazuje analize wykonang przez pracownige s$rodowiskowa EKO-
PERSPEKTYWA, w ktorej wykonawca raportu przedstawit szczeg6towo naukowe przestanki, na ktérych
opart wyniki raportu oddzialywania na $rodowisko.

12. Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia oraz wnioski raportu oddziatywania na $rodowisko,
z ktérych wynika brak znaczacego negatywnego oddzialywania na przedmioty ochrony w obszarach
Natura 2000 nalezy stwierdzi¢, ze obecnie brak jest przestanek do wystgpienia wiadz polskich na
podstawie art. 6 ust 4 dyrektyw 92/43/EWG o opini¢ Komisji Europejskiej w sprawie budowy drogi
wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdarskg. W dniu 11.01.2019 r. wiadze polskie wycofaty
réwniez wniosek zlozony w dniu 23.07.2015 r. o wydanie opinii Komisji Europejskiej (pismo Ministra
Srodowiska znak: DOP-W08$.0724.2.2019.MK).

13. Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w dniu W dniu 31.12.2018 r. inwestor tj. Urzad Morski w
Gdyni przekazat ogtoszenie o zaméwieniu na wykonanie rob6t budowlanych w ramach projektu pn.
.Budowa drogi wodnej {gczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg — Cze$é I” Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich. Publikacja ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (na
stronie TED) nastgpita 3 stycznia 2019 roku. Na chwile obecng przewidywany termin otwarcia ofert to
marzec 2019 roku. Przystgpienie do robét budowlanych nastapi najwczesniej w IV kwartale 2019 r. tj.
po wyborze wykonawcy i podpisaniu umowy na wykonanie rob6t budowlanych. Przed rozpoczeciem
prac budowlanych planowane jest przeprowadzenie prac przygotowawczych, niezbednych do
udostepnienia wykonawcy placu budowy.




14. W celu umozliwienia Komisji Europejskiej przeprowadzenia wilasnej analizy, w zatgczeniu
przekazuje raport oddziatywania na $rodowisko przedsigwzigcia pn. ,Droga wodna tgczaca Zalew
Wislany z Zatokg Gdariskg — lokalizacja Nowy Swiat” wraz z Aneksem oraz decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach przedmiotowej inwestycji.
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Zatgczniki :

1. Raport o oddziatywaniu na $rodowisko przedsiewzigcia pn: ,Droga wodna laczaca Zalew
Wislany z Zatokg Gdanskg — lokalizacja Nowy Swiat"

2. Aneks do Raportu o oddziatywaniu na $rodowisko przedsiewziecia pn: ,Droga wodna fgczaca
Zalew Wislany z Zatokg Gdarnskg — lokalizacja Nowy Swiat”

3. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia pn: ,Droga wodna gczaca Zalew
Wislany z Zatokg Gdanskg — lokalizacja Nowy Swiat”

4. Pismo z dnia 16 marca 2016 r. od Komisji Europejskiej — Dyrekcji Generalnej Srodowisko

5. Opracowanie autoréw Raportu o odzialywaniu na $rodowisko przedsiewziecia - Magdalena
Kiejzik-Gtowirniska — wspétautor Raportu




