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Architektura Informacyjna Państwa 

jako sposób na 

technosolucjonizm



Architektura Informacyjna Państwa

Cykl prezentacji Ministerstwa Cyfryzacji 

na Akademii Zarządzania IT Administracji Publicznej

EDYCJA



Wiara, że technologia jest 

w stanie poradzić sobie 

ze wszystkimi lub prawie 

wszystkimi bolączkami 

współczesnego świata

- lub wdrażać ją należy 

w takich obszarach, w których 

zupełnie nie ma takiej 

potrzeby.

Technosolucjonizm

Źródło: „Państwo podmiotowej cyfryzacji. Diagnoza i kierunki niezbędnych działań”



Przekonanie, że technologia - 

rozwijając się zgodnie z trendem 

wykładniczym - przyniesie 

ostatecznie rozwiązanie 

wszelkich problemów ludzkości 

(technologia jako „święty Gral”).

Technosolucjonizm



Cyfrowe państwo



Rzeczywistość cyfrowego 

państwa jest skomplikowana…
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Źródło: www.barometrprawa.pl 

http://www.barometrprawa.pl/
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Źródło: www.barometrprawa.pl 

Średni czas prac nad ustawą w parlamencie 

w dniach

http://www.barometrprawa.pl/
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Średni czas oczekiwania ustawy na podpis prezydenta

 w dniach

Źródło: www.barometrprawa.pl 

http://www.barometrprawa.pl/
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Katalog Podmiotów Publicznych (styczeń 2024 r.)

81 169
podmiotów publicznych
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System Inwentaryzacji Systemów Teleinformatycznych (marzec 2024 r.)

488
rejestrów publicznych
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System Inwentaryzacji Systemów Teleinformatycznych (marzec 2024 r.)

1312
publiczne systemy IT



Cyfrowe państwo

... na poprzednich slajdach są tylko dane ilościowe. 

• Nie uwzględniają: stopnia przejrzystości 

i jednoznaczności prawa, złożoności procesów 

administracyjnych, zakresu i jakości danych 

przetwarzanych w rejestrach, dostępności 

i standardów API do systemów teleinformatycznych 

itd.



... w dodatku te dane nie uwzględniają powiązań (relacji) 

pomiędzy obiektami, np. między aktami prawnymi a procesami, 

danymi a systemami teleinformatyczymi.



Cyfrowe państwo: przykład

„ZUS ma jeden z najbardziej 

zaawansowanych systemów 

informatycznych z bazą danych 

o wielkości 170 terabajtów, 

przetwarzający 900 mln 

dokumentów rocznie, księgujący 

3,8 bln zł uprawnień 

emerytalnych.” Źródło: https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/konferencja-w-zus-na-temat-

rozwoju-e-administracji-i-ochrony-danych 

https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/konferencja-w-zus-na-temat-rozwoju-e-administracji-i-ochrony-danych
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/konferencja-w-zus-na-temat-rozwoju-e-administracji-i-ochrony-danych


Proste rozwiązania nie są 
odpowiedzą na skomplikowane 

problemy



Technosolucjonizm

• Technologie informatyczne są często prezentowane 

jako szybkie i bezpieczne rozwiązanie - z mierzalnymi 

wynikami.

• Wszyscy - politycy, administracja, dostawcy IT, wyborcy 

- lubią „szybkie, bezpieczne i mierzalne” rozwiązania.



Przyczyny problemów

Szybkie 

rozwiązania 

zwykle adresują 

tylko część 

problemu

Źródło: Wikipedia

Diagram przyczynowo-skutkowy
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Wyzwania 
cyfryzacji

NGO

JST

Rząd



NGO

Państwo podmiotowej cyfryzacji. Diagnoza i kierunki 

niezbędnych działań

Fundacja im. Stefana Batorego wraz z Fundacją 

Panoptykon, Polską Siecią Ekonomii i Fundacją Moje 

Państwo (2023)



NGO

„O ile należy zdać sobie w pełni sprawę z tego, iż 

technologia jest po prostu wszechobecna, państwo 

podmiotowej cyfryzacji nie powinno sztucznie kreować 

jeszcze większego zaangażowania zasobów w tworzenie 

kolejnych rozwiązań.” (K. Izdebski)



NGO

„Prowadzenie dojrzałej polityki cyfrowej będzie wymagać 

stałej koordynacji pomiędzy resortami (…). 

A więc również stworzenia takich struktur w ramach 

administracji, które przełamią silosowość i podziały 

sektorowe.” 



JST

Jakie publiczne prawo informatyczne? 

Unii Metropolii Polskich (2021)



JST

„Nacisk na tworzenie rozwiązań teleinformatycznych, 

który przyświecał ustawie o informatyzacji w pierwotnym 

kształcie traci na znaczeniu z uwagi na powszechne już 

stosowanie rozwiązań ICT, których stosowanie 

wymagane jest w nowych aktach prawnych lub jest 

identyfikowane jako niezbędne przez same jednostki 

administracji publicznej.”



JST

„(…) problemy z interoperacyjnością w sektorze 

administracji publicznej wynikają z braku dostatecznego 

nadzoru nad realizowanymi zadaniami także na 

poziomie centralnym. Wynikają one również 

z braku standardów metadanych i podstawowych 

procesów biznesowych dla całej administracji publicznej.”



JST

„Podstawę regulacji ustawy o informatyzacji powinna 

stanowić Architektura Informacyjna Państwa wraz 

z odpowiednimi przepisami monitorującymi rozwój 

inicjatyw oraz projektów e-administracji, informacja 

o charakterze tych działań oraz wskazanie ich miejsca 

w architekturze.”



Rząd

Cyfrowe państwo. Strategia dla Polski,

Krzysztof Gawkowski, Dariusz Standerski (2023)



Rząd

„Właściwe zaplanowanie AIP jest kluczowe z punktu 

widzenia wykonywania zadań cyfrowych. 

Niejasna lub niespójna Architektura uniemożliwi 

działanie administracji publicznej w kierunku 

efektywności i budowy zaufania.”



Rząd

• „Dzisiejsza infrastruktura oraz zasoby danych 

pozwalają zminimalizować liczbę formularzy 

wypełnianych w administracji publicznej. Wymagana 

jest koordynacja procesów, która powinna być jednym 

z elementów strategii cyfrowej.” 

• „Efektywnie wykorzystamy zasoby urzędów 

do zrezygnowania z większości zaświadczeń 

i oświadczeń w procedurze administracyjnej.”



- pomost pomiędzy 

strategią cyfryzacji kraju 

a programami i projektami IT. 

Architektura Informacyjna 
Państwa 



Systemowe spojrzenie na cyfrową transformację 

administracji publicznej.

Architektura 

Informacyjna 

Państwa (AIP)



Strategia (cele)

Architektura
(w tym pryncypia)

Portfel projektów
Na podstawie: prof. A. Sobczak „Zastosowanie pryncypiów architektury korporacyjnej w organizacjach publicznych”

Pryncypia architektoniczne

Warstwa 
legisla-
cyjna

Warstwa 
organi-
zacyjna

Warstwa 
seman-
tyczna

Warstwa 
tech-

niczna

Architektura Informacyjna Państwa



Czym zajmuje się Architektura 
Informacyjna Państwa?



M
e

ta
m

o
d

e
l 

T
O

G
A

F

Obszar IT

Obszar merytoryczny (biznesowy)
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Polityka władz
publicznych

Zestaw działań

Funkcja
biznesowa

Pojęcie
biznesowe

Jednostka
organizacyjna

Polityka/Standard

Komponent
aplikacyjny

implementuje

ma przepływ do

ma przepływ do

wspiera

Proces biznesowy

Rola biznesowa

wyzwala

Zdarzenie
biznesowe

jest przypisana do

ma dostęp do

ma przepływ do

Osoba fizyczna

występuje w roliwystępuje w roli

agreguje

jest przypisana do

dostarcza

wyzwala

wyzwala

Dział administracji
publicznej

Kluczowa funkcja
centralna

realizuje

Usługa publiczna

realizuje

jest powiązany z

jest powiązany z

agreguje

ma przepływ do

agreguje
agreguje

realizuje

Akt prawny
jest powiązany z Jest powiązany z

jest powiązany z
wpływa na

jest właścicielem

dotyczy
jest powiązany z

Projekt

realizuje

wynika z

Pryncypium

jest powiązany z

Cel

realizuje

dostarcza

realizuje
Kierunek działań

jest powiązany

jest powiązany

jest powiązany z

Zbiór danych

Encja (obiekt
danych)

Atrybut

agreguje

składa się z

agreguje

składa się zjest powiązany z

jest specjalizacją

wpływa na

ma dostęp do

Obszar merytoryczny (biznesowy)

Obszar IT



Warstwy architektury
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Model ustawy wraz z aktami wykonawczymi

Prawo lotnicze

Decyzja nr 13 Prezesa Urzędu
Lotnictwa Cywilnego

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury
w sprawie badań lotniczo-lekarskich

Rozporządzenie w sprawie egzaminów

Rozporządzenie w sprawie
licencjonowania personelu lotniczego
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SZ K-GESUT

PRPOG

Prawo geodezyjne i
kartograficzne

Rozporządzenie w
sprawie osnów

geodezyjnych,...

Rozporządzenie
Ministra

Administracji i...

System PZGiK

Rozporządzenie w
sprawie organizacji i
trybu prowadzenia...

SZNMT

Rozporządzenie
Ministra Spraw

Wewnętrznych i...

SZPRNG

Rozporządzenie
Ministra

Administracji i...

ZSIN

Rozporządzenie
Rady Ministrów w

sprawie...

Moduł SDI

SZPRG

ASG-EUPOS UMM

KSZBDOT

KSZBDOT

Rozporządzenie w
sprawie

państwowego...

Rozporządzenie w
sprawie standardów

technicznych...

Rozporządzenie
MSWiA w sprawie

BDOT10k, BDOO,...

Rozporządzenie w
sprawie

państwowego...

Rozporządzenie
MAC w sprawie

ewidencji...

Aplikacja EMUiA

Rozporządzenie RM
w sprawie

państwowego...

CAPAP Geoportal

Model ustawy wraz z aktami wykonawczymi i systemami IT
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ministra wraz z relacjami nadzoru, 
podległości, obsługi oraz działem 

administracji i zakresem spraw
Informatyzacja
administracji

publicznej

Systemy i sieci
teleinformatyczne

Inwestycje w
informatyzacji

Zobowiązania
międzynarodowe

Udział w
kształtowaniu polityki

UE

Rozwój
społeczeństwa
informacyjnego

Usługi świadczone
drogą elektroniczną

Ochrona danych
osobowych

Telekomunikacja

Bezpieczeństwo
cyberprzestrzeni

Obsługa Rejestru
PESEL, RDO, RSC,

CEWiUDP

Obsługa rejestru
pojazdów,

kierowców, kart...

Nadzór nad usługami
zaufania

Informatyzacja

obejmujeobejmujeobejmujeobejmujeobejmujeobejmujeobejmujeobejmujeobejmujeobejmujeobejmujeobejmujeobejmuje

Identyfikacja
elektroniczna

Minister Cyfryzacji

Prezes Urzędu
Komunikacji

Elektronicznej

Naukowa i
Akademicka Sieć

Komputerowa

Centralny Ośrodek
Informatyki

Instytut Łączności
Centrum Projektów

Polska Cyfrowa

Informatyzacja

Urząd Komunikacji
Elektronicznej

kieruje działemMinisterstwo
Cyfryzacji
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CEIDG

Baza Usług
Rozwojowych

Akademia PARP

BKL - Bilans
Kapitału Ludzkiego

CFO (formularze
interaktywne)

BackOffice

IPPanorama

Bazy danych UPRP

Internetowa
Platforma

Edukacyjna (IPE)

Klasyfikacje
(klasyfikacja
nicejska,...

Lokalny System
Informatyczny 1420

(LSI1420)

Lista rzeczników
patentowych

Register Plus

CERT

Online Filing

Serwer Publikacji

Witryna Portal wraz
z Wydawnictwami

Urzędu (IPU)

Witryna internetowa
wraz z BIP

Strona www urzędu
wraz z rejestrami

Strona Biuletynu
Informacji

Publicznej GUM...

System
Informatyczny KSU

Soprano

Strona WWW

Serwer plików

Biuletyn Zamówień
Publicznych

Platforma Aukcji i
Licytacji

Elektronicznych

Wokanda

Elektroniczna
Platforma Katalogów

Produktów

Kody CPC-CPV

Ministerstwo
Rozwoju i

Technologii

Urząd Patentowy
Rzeczypospolitej

Polskiej

Prezes Urzędu
Zamówień

Publicznych

Prezes Głównego
Urzędu Miar

Polska Agencja
Rozwoju

Przedsiębiorczości

Urząd Dozoru
Technicznego

EXPO Mediolan
2015 - strona

projektu...

Międzynarodowa
Klasyfikacja

Patentowa (MKP)

platformystartowe.g
ov.pl

Wspieramy e-biznes
- strona projektu
www.web.gov.pl

Strona internetowa
Polskiej Agencji

Rozwoju...ZSI

biznes.gov.pl

Główny Urząd Miar
Urząd Zamówień

Publicznych

Minister Rozwoju i
Technologii

Geoportal

CAPAP

Aplikacja EMUiA

PRPOG

RWDZ

KSZBDOT

Moduł SDI

RKO-2

RKB-2

SZNMT

SZPRNG

SZ K-GESUT

ASG-EUPOS

SZPRG

UMM

System PZGiK

Główny Urząd
Geodezji i Kartografii

Główny Urząd
Nadzoru

Budowlanego

Centralny System
Teleinformatyczny

ZSIN BIP Internetowy
serwis informacyjny

GUNB

RCHEB

Główny Inspektor
Nadzoru

Budowlanego

Główny Geodeta
Kraju

Organ

System PUEUP

eipa.udt.gov.pl

eUDT

Instytut Techniki
Budowlanej

Portal zewnętrzny -
PZ

Polskie Centrum
Akredytacji

Rejestr
Akredytowanych

Podmiotów

OGNIWO

ŚWITEŹ

Centralny rejestr
osób posiadających

uprawnienia...

Tracker 2.0

Platforma e-
Zamówień

e-Budownictwo

CRUB

Model jednostek otoczenia ministra wraz z systemami IT
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Model rejestru z podstawowymi obiektami danych

Osoba fizyczna Kierowca

Egzaminator (prawo
jazdy)

Podmiot

Zatrzymanie prawa
jazdy

Naruszenie

Centralna Ewidencja
Kierowców

Zaświadczenie ADR

Obywatelstwo

Mandat karny Orzeczenie sądowe

Prawo jazdy

Zakaz prowadzenia
pojazdu
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Model obiektu danych z atrybutami (tylko dla obiektów podstawowych)

Pojazd

VIN Marka

Model

Typ pojazdu

Kategoria pojazdu

Wariant pojazdu

Wersja

Rodzaj

Podrodzaj

Numer rejestracyjny
pojazdu

Numer  podwozia

Numer  podwozia

Licznik

Przeznaczenie

Rodzaj kodowania
Rodzaj-Podrodzaj-

Przeznaczenie;

Kod Rodzaj-
Podrodzaj-

Przeznaczenie;

Pochodzenie;

Sposób produkcji;

Rok produkcji;

Nazwa producenta;

Nazwa producenta
pojazdu

podstawowego i...

Data pierwszej oraz
data każdej kolejnej
rejestracji w kraju;

Stosunek
maksymalnej mocy
netto silnika do...

Pojemność skokową
silnika;

Maksymalna moc
netto silnika;

Maksymalna moc
netto silnika

elektrycznego;

Maksymalna moc
netto silnika lub

silników pojazdu...

Rodzaj zasilania
silnika;

Rodzaj drugiego
paliwa

alternatywnego;

Zużycie paliwa dla
każdego

wymienionego w p...

Indywidualne
poziomy emisji CO

dla każdego...

Poziom emisji
zanieczyszczeń

zgodnie z...

Masa własna;

Masa pojazdu
gotowego do jazdy;

Dopuszczalna masa
całkowita zespołu

pojazdów;

Maksymalna masa
całkowita zespołu

pojazdów;

Maksymalna masa
całkowita ciągniętej

przyczepy z...

Maksymalna masa
całkowita ciągniętej

przyczepy bez...

Dopuszczalna
ładowność;

Maksymalna
ładowność;

Największy
maksymalny nacisk

osi;

Rozstaw osi;

Rozstaw kół osi
kierowanej i rozstaw
kół pozostałych osi;

Maksymalny
rozstaw kół;

Średni rozstaw kół;

Minimalny rozstaw
kół;

Liczba miejsc
ogółem;

Rodzaj zawieszenia;

Wyposażenie i
rodzaj urządzenia

radarowego...

Zamontowany hak;

Zamontowana
kierownica po
prawej stronie;

Zamontowana
kierownica po

prawej stronie...

Redukcja emisji
spalin w wyniku
zastosowania...

Zużycie energii
elektrycznej;

Kod Instytutu
Transportu

Samochodowego;

Data pierwszej
rejestracji;

Masa pojazdu
podstawowego

gotowego do jazdy...

Masa próbna, jeżeli
dotyczy;

Numer
identyfikacyjny

rodziny pojazdów,...

Data pierwszej
rejestracji za

granicą;

Rodzaj paliwa;

Dopuszczalna masa
całkowita;

Liczba osi;

Liczba miejsc
siedzących;

Zamontowany
katalizator albo
pochłaniacz;

Współczynnik
odchylenia, jeżeli

dotyczy;

Rodzaj tabliczki
znamionowej;

Zastrzeżenia, o
których mowa w art.

ust.  ustawy;

Rodzaj pierwszego
paliwa

alternatywnego;

Maksymalna masa
całkowita;

Największy
dopuszczalny nacisk

osi;

Liczba miejsc
stojących;

Kod zastosowanej
technologii

innowacyjnej lub...

Współczynnik
korelacji, jeżeli

dotyczy;
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Model otoczenia systemu IT z obsługiwanym rejestrem publicznym

Aplikacja EMUiA
Główny Urząd

Geodezji i Kartografii

Rozporządzenie
Ministra Spraw

Wewnętrznych i...

Ustawa o
infrastrukturze

informacji...

Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii

Prowadzenie
ewidencji

miejscowości, ulic i...

Udostępnianie
danych o

infrastrukturze...

Wydawanie
zawiadomień o
ustaleniach...

Przekazywanie
danych adresowych
do państwowego...

Budownictwo,
planowanie i

zagospodarowanie...

Geodezja i
kartografia

Ewidencja
miejscowości, ulic i

adresów

obsługuje

Rozporządzenie
MAC w sprawie

ewidencji...

Analizy przestrzenne
EMUiA

Udostępnianie
danych EMUiA do
węzła centralnego

Prawo geodezyjne i
kartograficzne

Główny Geodeta
Kraju

Organ
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Model kooperacji systemów IT

System Informatyczny CEPiK 2.0

EKSMOoN

Stacja Kontroli
Pojazdów

REGON

TERYT

CANARD

KSI ZUS

SPOE KAS

PROK-SYS
SPP System

Poszukiwawczy
Policji

System PESEL

Zakład Ubezpieczeń
Społecznych

Krajowy System
Poboru Opłat

Komenda Główna
Policji

Prokuratura Krajowa

Główny Urząd
Statystyczny

SIS2 System
Informacyjny

Schengen

EUCARIS
EU

Stacja kontroli
pojazdów

SI Pojazd
Starostwo
powiatowe

Straż miejskaAS Straż miejska

Ubezpieczeniowy
Fundusz

Gwarancyjny

Ubezpieczeniowy
Fundusz

Gwarancyjny

Komenda Główna
Straży Granicznej

AS ABW

CBA

System kancelariii
komorniczej

Agencja
Bezpieczeństwa
Wewnętrznego

CBŚ

AS CBŚ

Centralne Biuro
Antykorupcyjne

ZSE6 (Zintegrowany
System Ewidencji 6)

Komornik Sądowy WKU

AS WKU

Krajowa
Administracja

Skarbowa

AS KAS

Instytut Transportu
Samochodowego

ITS
ST CEN

ST KRK

KSI (Krajowy
System

Informatyczny)

Główny Inspektorat
Transportu
Drogowego

AS Ośrodek
szkolenia

Ministerstwo
Cyfryzacji

Ministerstwo
Rodziny, Pracy i

Polityki Społecznej

iSEPO



Repozytorium AIP

Typ obiektu Warstwa AIP Liczba

Akt prawny
Warstwa legislacyjna opisująca stan prawny w zakresie, w 
którym ma on wpływ na Architekturę Informacyjną Państwa

777

Organizacja
Warstwa organizacyjna zawierająca opis struktury 
organizacyjnej, procesów biznesowych, funkcji oraz usług 
biznesowych

1326

Zbiór danych Warstwa semantyczna zawierająca modele zbiorów danych 1166

Obiekt danych Warstwa semantyczna zawierająca modele zbiorów danych 1420

System
Warstwa techniczna zawierająca systemy teleinformatyczne, 
ich strukturę oraz funkcjonalność

1710



Gdzie znaleźć informacje?
Informacje o Architekturze Informacyjnej Państwa: ia.gov.pl 

http://ia.gov.pl/
http://ia.gov.pl/


DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ

Michał Bukowski

michal.bukowski@cyfra.gov.pl
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