LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.883.2025 L6dz, 8 grudnia 2025 1.

Rada Miejska w Bialej Rawskiej

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXIV/188/25 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia
28 listopada 2025 r. w sprawie szczegdlowego sposobu 1 zakresu $§wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci 1sposob $wiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, ktéra wptyneta do todzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 2 grudnia
2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXIV/188/25 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia
28 listopada 2025 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci 1sposob $wiadczenia ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadow

komunalnych, organ nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.
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Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych postanowien Szczegdtowego sposobu
1 zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela optatg
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XXIV/188/25

Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 28 listopada 2025 r., zwanego dalej zatacznikiem:

1) w § 1 ust. 3 zalgcznika rada postanowita o ,,odbieraniu” odpadéw komunalnych w punkcie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca opisujac sytuacje
pozbywania si¢ odpadow przez wiascicieli nieruchomosci poprzez ich oddanie do PSZOK postuguje
si¢ pojeciem ,,przyjmowanie”’ odpadow, a nie ich ,,odbieranie”. Regulacja § 1 ust. 3 zalacznika
przekracza zatem granice upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2025r. poz. 733),

zwanej dalej ustawa. Uwaga ta dotyczy rowniez § 4 ust. 2 pkt 2 zalacznika;

2) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia z art. 6r ust. 3 ustawy tre$¢ § 4 ust. 2 pkt 3 zalacznika,
w zakresie w jakim postanowiono, ze pracownik obstugujacy PSZOK ma prawo odmowi¢ przyjecia
odpaddéw wskazujacych na Zroédto pochodzenia inne niz z gospodarstwa domowego. Zapis taki uznaé
nalezy za niezgodny z definicja ,,odpadéw komunalnych” zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z2023r. poz. 1587 zpodzn.zm.). Granice upowaznienia
przekracza rowniez dalsza cze$¢ regulacji § 4 ust. 2 pkt 3 zalacznika, stanowigca o nieprzyjmowaniu
w PSZOK odpadéw w przypadku odmowy wilasciciela nieruchomo$ci weryfikacji miejsca
wytwarzania odpadow. Organ nadzoru zauwaza, ze zadne przepisy powszechnie obowigzujacego
prawa nie przewiduja mozliwosci pozyskiwania przez organy gminy, czy tez punkty selektywnej
zbidrki odpaddw, dokumentéw potwierdzajacych miejsce zamieszkania osoby oddajacej odpady
w PSZOK, zatem uzaleznienie przyjecia odpadow przez PSZOK od okazania dokumentu
potwierdzajacego miejsce pochodzenia dostarczonych odpadow, poprzez ustalenie adresu
nieruchomosci - pozbawione jest podstaw prawnych. Majac na uwadze powyzsze zakres kompetencji
przekracza tez §4 ust.3 pktl zalacznika w zakresie wyrazow ,celem weryfikacji miejsca

wytwarzania odpadow”;

3)§ 4 ust. 3 pkt1, 2 13 zalagcznika nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia okreslonego
w art. 6r ust. 3 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze obowigzki na wiascicieli nieruchomosci naktada
bezposrednio ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz podjeta na podstawie art. 4
ust. 1 tej ustawy uchwata rady gminy (regulamin utrzymania czystosci i porzadku). Tres¢ uchwaty
podjetej na mocy art. 6r ust. 3 ustawy regulowa¢ ma wylacznie szczegdtowy sposob i1 zakres
swiadczenia uslug w zakresie odbierania 1 zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, w zamian za uiszczong oplate. Przepis art. 6r

ust. 3 ustawy adresowany jest do podmiotow odbierajagcych odpady, wtym do punktow
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selektywnego zbierania odpadow komunalnych i jedynie wobec nich daje mozliwos$¢ stanowienia

okreslonych obowigzkow;

4)w § 5 ust. 1 zalacznika rada postanowita, ze wszelkie przypadki niewlasciwego $wiadczenia
ustug przez podmiot odbierajacy odpady komunalne lub przez PSZOK nalezy zgtasza¢ w terminie
nie dluzszym niz 3 dni od dnia zaistnienia zdarzenia. Regulacja ta wykracza poza granice delegacji
ustawowej wynikajacej ztresci art. 6r ust. 3 13d ustawy. Przepis art. 6r ust. 3d ustawy stanowi
podstawe do okreslenia w uchwale trybu isposobu zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci
przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ushug przez przedsicbiorce odbierajacego odpady
komunalne lub prowadzacego PSZOK - nie oznacza on jednakze upowaznienia dla rady gminy do
wyznaczania termindow zglaszania niewykonania, badz niewlasciwego wykonania ustugi odbioru

odpadéw komunalnych.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Bialej Rawskiej
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