Wstepne zatozenia do ustawy dotyczacej norm PEM

Obowigzujace przepisy prawa ustanawiajg okreslony system ochrony przed oddziatywaniem
pdl elektromagnetycznych. Po pierwsze, w art. 122a ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
natozono obowigzek wykonywania pomiaréow pdl elektromagnetycznych. Po drugie,
z przepisow tych wynika obowigzek wykonania pomiaréw przez akredytowane laboratorium.
Po trzecie, przed rozpoczeciem eksploatacji instalacji oraz kazdorazowej jej istotnej zmiany,
nalezy dokonaé zgtoszenia do organu ochrony srodowiska wraz z zatgczeniem wynikdw
pomiaréw, a organ ochrony S$rodowiska moze wnie$é sprzeciw w terminie 30 dni,
uniemozliwiajgc eksploatacje instalacji. Po czwarte, wyniki pomiaréw sg przedstawiane nie
tylko organom ochrony s$rodowiska, ale rowniez — zgodnie z art. 122a ust 2 Po$ —
wojewoddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska oraz panstwowemu wojewddzkiemu
inspektorowi sanitarnemu, do ktérych ustawowych zadahA nalezg sprawy pdl
elektromagnetycznych.

Co wiecej, w Polsce obowiazujg jedne z najbardziej restrykcyjnych dopuszczalnych poziomoéw
pdl elektromagnetycznych (dalej ,,PEM”) w Europie - 0,1 W/m?. Podobne poziomy obowigzujg
jedynie w Bufgarii, we Wtoszech i na Litwie. W 20 innych panstwach europejskich (m.in.
Austria, Francja, Szwecja, Niemcy, Hiszpania, Wielka Brytania) obowigzujg mniej korzystne dla
ochrony ludzi poziomy PEM - stukrotnie wyzsze, tj. 10 W/m? (takie poziomy wskazuje tez
Zalecenie Rady 1999/519/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczenia narazania ludnosci
na pola elektromagnetyczne (od 0 GHz do 300 GHz)).

Planowana nowelizacja ma na celu uzupetnienie tego systemu ochrony o dodatkowe
rozwigzania, ktore zapewnia lepszg kontrole spoteczng oraz panstwa nad emisjami PEM,
a takze umozliwig zainteresowanej spotecznosci lepszy dostep do informacji o PEM.

Na potrzeby przygotowania rozwigzan legislacyjnych Minister Cyfryzacji powierzyt Instytutowi
tacznosci zadanie polegajgce na przeprowadzeniu pilotazowych badan i analizy dotyczgcej
dopuszczalnych pozioméw PEM, w tym analizy wptywu PEM na zdrowie ludzi przy wspétpracy
z Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz pomiaréw i audytu dokumentacji
stacji bazowych na wybranym obszarze badan pilotazowych (np. Rzeszéw i Krakdw). Wnioski
z realizacji tego zadania pozwolg na uzupetnienie ponizszych propozycji legislacyjnych.

Zakres podmiotowy regulacji — do dyskusji na zakonczenie uzgodnien co do meritum
zatozen:

przedsiebiorcy telekomunikacyjni - w zakresie przekazywania informacji o wynikach pomiaréw
zinstalacji i urzadzen emitujgcych promieniowanie elektromagnetyczne na zgdanie witasciciela
nieruchomosci znajdujgcej sie w obszarze oddziatywania, informowania o instalacjach
radiokomunikacyjnych w budynkach uzytecznosci publicznej oraz znajdujgcych sie
w bezposrednim sgsiedztwie instytucji, ktérych celem jest opieka nad dzieémi do lat 3 oraz
przedszkoli;

operatorzy nadawczych stacji radiowych i telewizyjnych - w zakresie przekazywania informacji
o wynikach pomiardéw z instalacji i urzadzen emitujgcych promieniowanie elektromagnetyczne
na zadanie wiasciciela nieruchomosci znajdujgcej sie w obszarze oddziatywania oraz
znajdujacych sie w bezposrednim sgsiedztwie instytucji, ktérych celem jest opieka nad dzieémi
do lat 3 oraz przedszkoli



jednostki samorzadu terytorialnego - w zakresie publikowania informacji o Publicznych
Punktach Dostepu do Internetu;

administracja rzgdowa - w zakresie rozszerzenia uprawnien kontrolnych dla organéw ochrony
Srodowiska i UKE;

sprzedawcy urzadzen, dostawcy ustug — w zakresie informowania o emitowaniu
promieniowania elektromagnetycznego przez oferowane urzadzenia;

dystrybutorzy i producenci sprzetu — w zakresie informowania o emisji promieniowania przez
urzadzenia oraz zaleceniach dotyczacych ich uzytkowania.

Wejscie w zycie ustawy:

Vacatio legis zrdinicowane w zaleznosci od stopnia ztozonosci naktadanych
obowigzkéw/wymagan od 3 do 6 miesiecy.

Zakres przedmiotowy regulacji:

. Zwiekszenie kontroli spotecznej

1) Rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do zgdania przeprowadzenia przez
wojewddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska kontroli pdl elektromagnetycznych -
organizacje spoteczne i grupy mieszkarnicéw, na ktérych instalacja radiokomunikacyjna
moze oddziatywa¢ beda uprawnione do wnioskowania o przeprowadzenie kontroli
nieobjetej planem kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie pozioméw pdl
elektromagnetycznych emitowanych z instalacji radiokomunikacyjne;j.

Realizacja powyiszego postulatu wymaga odpowiednich zmian w ustawie o Inspekcji
Ochrony Srodowiska.

2) Zobowigzanie organdéw ochrony srodowiska do publikacji w BIP zgtoszen instalacji
radiokomunikacyjnych w celu umozliwienia stronie spotecznej wyrazenia opinii w tym
zakresie, jak réwniez opublikowania informacji o wniesieniu lub niewniesieniu przez organ
sprzeciwu.

Realizacja powyzZszego postulatu wymaga odpowiednich zmian w ustawie — Prawo ochrony
Srodowiska.

3) Stworzenie procedur pozwalajgcych stronie spotecznej na lepsze realizowanie
uprawnien w zakresie dostepu do informacji o stanie ochrony $rodowiska przed polami
elektromagnetycznymi (w tym uzupetnienie obowigzkéw informacyjnych posiadaczy
instalacji i urzadzen emitujgcych pola elektromagnetyczne o powszechne informowanie
o poziomach tej emisji oraz o przekroczeniach poziomdéw emisji). Informacje te beda
publikowane poprzez punkt informacyjny ds. telekomunikacji.

Realizacja powyiszego postulatu wymaga odpowiednich zmian w ustawie o wspieraniu
rozwoju sieci i ustug telekomunikacyjnych.

4) Natozenie na posiadaczy instalacji i urzadzen emitujgcych pola elektromagnetyczne
obowigzku przekazywania informacji o wynikach pomiaréw z tych instalacji i urzgdzen (ew.
wraz z raportem z pomiaréw) na zgdanie wifasciciela nieruchomosci znajdujacej sie
w obszarze oddziatywania. Informacje te bedg mogty by¢ rowniez publikowane poprzez
punkt informacyjny ds. telekomunikaciji.



Realizacja powyzszego postulatu wymaga zmian w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych.

1. Zwiekszenie uprawnien kontrolnych organéw panstwowych

1) Rozszerzenie proceduralnych uprawnien organéw ochrony srodowiska i Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie kontroli nad przestrzeganiem przez
przedsiebiorcow przepisdéw dotyczacych emisji pdl elektromagnetycznych. Kontrole
prowadzone przez Prezesa UKE oraz WIOS-ie, w tym podejmowane na wniosek strony
spotecznej, bedg mogty odbywad sie bez uprzedniego zawiadomienia.

Realizacja powyziszego postulatu wymaga odpowiednich zmian w ustawach o Inspekcji
Ochrony Srodowiska i Prawo telekomunikacyjne.

2) Rozszerzenie katalogu sankcji, w tym sankcji finansowych, podejmowanych wobec
przedsiebiorcow, ktorzy nie przestrzegajg przepisow dotyczacych emisji  pdl
elektromagnetycznych, w szczegdlnosci wprowadzenie klauzuli natychmiastowej
wykonalnosci decyzji nakazujgcej wytgczenie stacji.

Realizacja postulatu wymaga zmian w ustawach Prawo telekomunikacyjne i Prawo ochrony
srodowiska.

3) Powierzenie Instytutowi tacznosci obowigzkéw w zakresie wykonywania kontrolnych
pomiardw pdl elektromagnetycznych emitowanych przez stacje bazowe telefonii
komorkowej i nadawcze stacje radiowe i telewizyjne oraz we wspotpracy z Collegium
Medicum wptyw pdl elektromagnetycznych na zdrowie ludzkie i srodowisko.

Realizacja postulatu wymaga zmian w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych.

4) Opracowanie i podanie do publicznej wiadomosci metodologii pomiardw, zasad oceny
wynikdéw, w tym sumowania sie emisji nadajnikéw na stacji (w drodze rozporzadzenia).

. Obowiazki informacyjno — edukacyjne

1) Wprowadzenie obowigzku zamieszczania przy wejsciu do budynkéw uzytecznosci
publicznej!, budynkéw zamieszkania zbiorowego?, w widocznym miejscu informac;ji
o wyposazeniu budynku w WIFI. Podmiot ktéry uzyskat dostep do nieruchomosci na
potrzeby $wiadczenia ustug bezprzewodowego dostepu do Internetu lub swiadczy ustugi
bezprzewodowego dostepu do Internetu na nieruchomosci zobowigzany bedzie do

! Budynek uzytecznosci publicznej - budynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci,
kultury, kultu religijnego, os$wiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej,
obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obstugi
pasazerow w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $rédlagdowym, oraz
inny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych funkcji; za budynek uzytecznosci publicznej uznaje sie
takze budynek biurowy lub socjalny.

2 Budynek zamieszkania zbiorowego - budynek przeznaczony do okresowego pobytu ludzi, w szczegdlnosci hotel, motel,
pensjonat, dom wypoczynkowy, dom wycieczkowy, schronisko mtodziezowe, schronisko, internat, dom studencki, budynek
koszarowy, budynek zakwaterowania na terenie zaktadu karnego, aresztu sledczego, zaktadu poprawczego, schroniska dla
nieletnich, a takze budynek do statego pobytu ludzi, w szczegdlnosci dom dziecka, dom rencistéw i dom zakonny.



umieszczenia na nieruchomosci lub budynku tabliczki informacyjnej o zlokalizowanych
instalacjach radiokomunikacyjnych.

Realizacja postulatu wymaga zmian w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz rozporzgdzeniu w sprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

2) Wprowadzenie obowigzku umieszczania na srodkach transportu publicznego (autobusy,
tramwaje, metro, kolej), a takze w lokalach ustugowych informacji o udostepnianiu sieci
WIFI.

Realizacja postulatu wymaga zmian w poszczegdlnych ustawach sektorowych.

3) Natozenie na JST obowigzku publikacji na swojej stronie internetowej informacji
o lokalizacji Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu. Jednostka samorzadu
terytorialnego $wiadczaca ustugi bezprzewodowego dostepu do Internetu w miejscach
publicznie dostepnych, bez pobierania optat, bedzie zobowigzana do publikowania na
swojej stronie internetowej informacji o lokalizacji Publicznych Punktéw Dostepu do
Internetu oraz obszarze oddziatywania urzadzen.

Realizacja postulatu wymaga zmian w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych.

4) Wprowadzenie obowigzku wyposazania urzgdzen radiowych w prosty mechanizm
umozliwiajgcy uzytkownikowi wytgczenie bezprzewodowego dostepu do Internetu.

5) Zobowigzanie dystrybutoréw sprzetu do tego, aby urzadzenia emitujgce pole
elektromagnetyczne wykorzystywane w pomieszczeniach mieszkalnych zawieraty
w instrukcji obstugi informacje o emisji promieniowania i zalecenia uzytkowania ich
w sposob, ktéry minimalizuje ekspozycje na promieniowanie, sformutowane w sposdb
czytelny, zrozumiaty i w jezyku polskim.

Realizacja postulatu wymaga zmian w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych.

6) Zobowigzanie sprzedawcow urzadzen emitujacych pola elektromagnetyczne,
dostawcow ustug realizowanych w oparciu o takie urzadzenia oraz osob instalujgcych tego
typu sprzet w prywatnych lokalach mieszkalnych do informowania w jasny i czytelny sposdéb
o istnieniu promieniowania oraz sposobach pozwalajgcych na zminimalizowanie ekspozycji
na promieniowanie. Potwierdzeniem zrealizowania powyiszego obowigzku bedzie
uzyskanie podpisane] przez nabywce deklaracji zapoznania sie z powyzszymi informacjami.

Realizacja postulatu wymaga zmian w ustawie o wspieraniu rozwoju usfug i sieci
telekomunikacyjnych.

7) Natozenie na producentéw i dystrybutorow urzadzen emitujgcych pole
elektromagnetyczne obowigzku dotgczania do urzadzenia instrukcji informujgcych
w sposéb jasny i czytelny o praktycznych wskazéwkach umozliwiajgcych wigczenie
i wytaczenie bezprzewodowego dostepu do Internetu, jesli nie zawiera go instrukcja obstugi
pochodzaca od producenta.

Realizacja postulatu wymaga zmian w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych.



8) Zobowigzanie dostawcow ustug do zapewnienia na wniosek kupujacego telefon
komdrkowy akcesoridow ograniczajacych ekspozycje gtowy na emisje fal np. zestawow
stuchawkowych.

Realizacja postulatu wymaga zmian w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych.

9) Obowigzek informowania w reklamie promujgcej uzywanie telefonu komdérkowego,
w sposob jasny, widoczny i czytelny o zaleceniu uzywania akcesoriéw ograniczajgcych
ekspozycje gtowy na emisje fal.

Realizacja postulatu wymaga zmian w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych.

10) Obowigzek informowania dyrektora instytucji, ktérych celem jest opieka nad dzieémi
do lat 3 (np. ztobki, kluby malucha) oraz przedszkoli o stacji bazowej telefonii komdrkowej,
nadajnikach radiowych i telewizyjnych, ktore znajdujg sie lub sg planowana do realizacji
w bezposrednim sgsiedztwie od takiej placéwki, a takze obowigzek przekazania informacji
o wynikach pomiarow. Konieczne jest zdefiniowanie ,bezposredniego sasiedztwa”
wprowadzajac limity promieniowania do poziomu ktérych konieczne jest zgtoszenie.

Realizacja postulatu wymaga zmian w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych.



