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Burmistrz Petczyc
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2025r.poz. 1153)

stwierdzam niewaznosc¢

§3 zarzadzenia Nr 103.2025 Burmistrza Petczyc z dnia 12 wrzesnia 2025 r. w sprawie
powotania Spotecznej Rady Kultury, oraz Zatacznika do ww. aktu.

Uzasadnienie

W dniu 12 wrzesnia 2025 r. Burmistrz Petczyc wydat zarzadzenie Nr 103.2025 w
sprawie powotania Spotecznej Rady Kultury.

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w
dniu 26 wrzes$nia 2025r.

W pierwszej kolejnosci wyjasnienia wymaga, ze organy gminy, podobnie jak kazdy
organ wtadzy publicznej, sa zobowigzane do dziatania na podstawie i w granicach
prawa, o czym stanowi zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiejl. Powyzszy przepis zawiera norme zakazujaca domniemania
kompetencji organu samorzadu terytorialnego i tym samym nakazuje, by wszelkie jego
dziatania byty oparte na wyraznie okreslonej normie. Realizujac kompetencje, organ
uwzglednia tres¢ normy upowazniajacej i nie moze poszukiwac analogii w przepisach
prawa odnoszacych sie do innych czy nawet podobnych regulacji w ramach
przyznanych mu przez ustawodawce kompetenc;ji2.

Zgodnie z ugruntowanymi poglagdami orzecznictwa sgdowoadministracyjnego istotne
naruszenie przepiséw prawa wystepuje wtedy, gdy dany akt zostat wydany bez
podstawy prawnej badz z naruszeniem granic delegacji ustawowej, uchybia przepisom
prawa ustrojowego, a takze prawa materialnego oraz przepisom regulujgcym
procedure jego wydania3. Zatem, akt prawny organu jednostki samorzadowej musi po
pierwsze znajdowac oparcie w przepisach prawa, ponadto, jego tres¢ winna
odpowiadac scisle wyznaczonym granicom kompetencji wynikajacym z przepisow.

1Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
2 Por. wyrok WSA w todzi z dnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt [ SA/£d 203/21.
3 Por. wyroki NSA: zdnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt || SA/Wr 1459/97 oraz z dnia 26 wrzesnia 2005 r., sygn. akt IV SA/Wa 821/05.
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Ocena zgodnosci z prawem zarzadzenia Nr 103.2025 Burmistrza Petczyc z dnia 12
wrzesnia 2025 r. w sprawie powotania Spotecznej Rady Kultury zostata dokonana z
uwzglednieniem wszystkich powyzszych aspektéw.

| tak, w mysl art. 13 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej*
instytucje kultury dziatajg na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez
organizatora (ust. 1). Statut zawiera:

1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury;

2) zakres dziatalnosci;

3) organy zarzqdzajqce i doradcze oraz sposéb ich powotywania;

4) okreslenie zrédet finansowania;

5) zasady dokonywania zmian statutowych;

6) postanowienia dotyczqce prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja
zamierza dziatalnosé¢ takg prowadzié¢ (ust. 2).

W §9 Zatacznika do uchwaty Nr XI111.81.2025 z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie
zmiany Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Petczycach® Rada Miejska w
Petczycach - w sposdb zgodny z ustawowa delegacjg - uregulowata kwestie zwigzane z
okresleniem organéw doradczych oraz sposobem ich powotywania, wskazujac, m.in., ze
- W M-GOK dziata Spoteczna Rada Kultury jako organ doradczo-opiniodawczy stuzqcy
rozwojowi kultury i wspierania inicjatyw realizowanych na terenie Gminy (§9 ust. 1 Statutu).

- Spoteczna Rada Kultury powotywana jest zarzgdzeniem Burmistrza Petczyc sposréd oséb
dysponujgcych wiedzq w zakresie dziatalnosci kulturalnej, przedstawicieli organizatora
instytucji kultury, pracownikéw, uzytkownikéw oraz organizacji i stowarzyszen trwale
zwigzanych z dziatalnoscig M-GOK (§9 ust. 2 Statutu).

Wykonujac postanowienia ww. uchwaty Burmistrz Petczyc zarzagdzeniem Nr 103.2025
powotat Spoteczng Rade Kultury, ktéra jako organ doradczy dziata przy Miejsko-
Gminnym Osrodku Kultury w Petczycach (§1 zarzadzenia), oraz wprowadzit Regulamin
dziatania ww. organu (Zatacznik do zarzadzenia).

Nie budzi zatem zastrzezen organu nadzoru kompetencja Burmistrza Petczyc do
wydania zarzadzenia powotujgcego Spoteczng Rade Kultury i okreslenia jej sktadu
osobowego, jednakze wskazane unormowania uchwaty nie przyznaja jednoczesnie
uprawnienia do okreslenia regulaminu dziatania Spotecznej Rady Kultury, w tym
szczegotowego trybu i sposobu postepowania tego organu.

W kwestionowanym akcie doszto zatem do rozszerzenia zakresu przedmiotowego
okreslonej uchwatg Rady Miejskiej w Petczycach kompetencji, ograniczajacej sie
wytacznie do ustalenia sktadu osobowego organu doradczego instytucji kultury. Organ
wykonawczy Gminy Petczyce zobligowany byt jedynie do $cisle wskazanej czynnosci, a
mianowicie do powotania Spotecznej Rady Kultury dziatajacej przy Miejsko-Gminnym
Osrodku Kultury w Petczycach, nie zas do ustanawiania regut i zasad, na podstawie
ktorych organ ten winien funkcjonowac.

4 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r., poz. 87 z pdzn.
zm.).

5 Zatacznik do uchwaty Nr XI111.81.2025 Rady Miejskiej w Petczycach z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany Statutu Miejsko-
Gminnego Osrodka Kultury w Petczycach (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2025 r., poz. 2110).



Wobec tego, postanowienie §3 zarzadzenia Nr 103.2025 Burmistrza Petczyc zdnia 12
wrzesnia 2025 r. w sprawie powotania Spotecznej Rady Kultury oraz tre$¢ Zatacznika do
tego aktu uznac trzeba za prawnie wadliwe, dlatego tez stwierdzenie niewaznosci tych
zapisow jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski
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