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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Jadwiga Emilewicz, Minister Rozwoju od 15 listopada 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jadwiga Emilewicz, Minister Przedsiebiorczosci i Technologii od 9 stycznia 2018 r.
do 15 listopada 2019 .

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r.

Wdrazanie rozwigzan prawnych i organizacyjnych w celu ograniczenia powstawania
odpadoéw z tworzyw sztucznych oraz ich recyklingu

Kontrolg objeto okres od stycznia 2017 r. do grudnia 2019 r. Badania kontrolne
mogty dotyczy¢ rowniez dzialan wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli mialy one
zwigzek z realizacjg zadan z zakresu gospodarki odpadami w okresie objetym
kontrola. W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi za lata
wczesniejsze okres kontroli obejmowat rowniez te lata.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Wojciech Dudek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/196/2019 z 10 grudnia 2019 .
(akta kontroli str. 1-2)

' Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie podjgcie przez Ministra Rozwoju dziatan
mogacych w przysziosci wplyna¢ na ograniczenie powstawania odpadow, w tym
odpadéw z tworzyw sztucznych oraz zwigkszenie stopnia ich recyklingu. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze wiekszosc¢ z zaplanowanych zadan jest wcigz na wstepnym etapie
przygotowania. Ponadto Minister nie zakoriczyt prac nad metodyka ewaluacii jakosci
zadan dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym, co istotnie ogranicza ocene
sposobu i stopnia ich realizacji. Biorgc pod uwage planowane terminy oraz
dotychczasowe tempo i sposob dziatania, NIK zwraca uwage na ryzyko opoznienia
realizacji zadan. Jego konsekwencjg moze by¢ zaréwno brak oczekiwanego
przyspieszenia procesu stopniowej eliminacji odpadow wptywajacych negatywnie na
srodowisko naturalne, jak rowniez nieosiggniecie rezultatow wynikajacych z unijnych
wymogow dotyczacych wdrazania gospodarki o obiegu zamknigtym.

Minister Rozwoju powotat miedzyresortowy zespdf, ktérego celem bylo,
m.in. w odpowiedzi na postulaty organéw Unii Europejskiej, przygotowanie krajowej
strategii stuzacej ukierunkowaniu rozwoju Polski na gospodarkg o obiegu
zamknigtym. Przedmiotowe zadanie zostalo zrealizowane w postaci przyjetego
przez Rade Ministrow dokumentu pn. Mapa drogowa Transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym®. W ocenie NIK ww. dokument syntetycznie
i wyczerpujaco przedstawia model ekonomiczny bazujgcy na maksymalnym
wykorzystywaniu istniejacych zasobow. Wskazuje réwnoczesnie dziafania majace
stuzy¢ m.in. zmniejszeniu globalnej konsumpcji dobr naturalnych np. poprzez ich
wspoldzielenie lub usprawnienie tancucha dostaw. Tym samym Mapa drogowa GOZ
stanowi jeden z elementéw mogacych stuzy¢ ograniczeniu wytwarzania odpadow,
wtym takze tych bazujgcych na tworzywach sztucznych. Dokument zawiera
ponadto liste kilkudziesieciu dziatan do realizacji przez organy parfistwa we
wskazanym czasie. Minister Rozwoju, jako podmiot odpowiedzialny za gospodarke
kraju, odgrywa w nim kluczowa role bedac liderem lub wspotuczestnikiem
najwiekszej liczby z nich.

Do czasu zakonczenia kontroli Minister Rozwoju zrealizowat jedno z zadan z Mapy
drogowej GOZ z zachowaniem przewidzianego terminu jego ukoriczenia w 2019r.
W odniesieniu do pozostalych 18 dziatan, przypisanych Ministrowi Rozwoju
do samodzielnej realizacji lub we wspdlpracy z innymi resortami/podmiotami,
zakonczenie terminu ich realizacji przewidziano na kolejne lata, przy czym
wprzypadku wiekszosci dziatai okres ten zaplanowano na lata 2020-2023.
Podkreslic nalezy, ze zdecydowana wigkszo$¢ dziatan wskazanych w Mapie
drogowej GOZ ma charakter koncepcji, wytycznych lub propozycji rozwigzan
prawnych, a zatem nawet pelna realizacja zaplanowanych dziafan nie bedzie
oznaczaé ich automatycznego wptywu na poprawe gospodarki odpadami.

Z kolei w przypadku czterech poddanych analizie zadaf zaplanowanych
w dokumentach strategicznych®, istotnych z punktu widzenia mozliwosci
zapobiegania powstawaniu i ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadow,
za zrealizowane mozna uzna¢ tylko jedno. Kolejne zadanie, dotyczace promoci
ekoprojektowania, zaplanowane na lata 2015-2020, jest w trakcie realizacii
(dokument aktualnie znajduje si¢ W uzgodnieniach miedzyresortowych),
aw przypadku pozostatych dwoch zadah przewidzianych na lata 2015-2022
dotychczas nie podjeto prac w celu ich wykonania.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym przedstawiono ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: Mapa drogowa GOZ.

* Dwa zadania ujete w Krajowym Programie Zapobiegania Powstawaniu Odpadow oraz kolejne dwa
przewidziane w Krajowym Programie Gospodarki Odpadami 2022.
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Opis stanu
faktycznego

Mimo ze terminy realizacji zadan przypisanych Ministerstwu Rozwoju obejmujg
najczesciej okres najblizszych dwoch-trzech lat, w ocenie NIK istnieje ryzyko ich
niewykonania w planowanym czasie, w szczegélnosci z uwagi na dotychczasowe
tempo wdrazania rozwigzan z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym. Przyjete
terminy oraz sposob realizacji zadan moga wplynaé na opoznienie oczekiwanych
rezultatow tych dziafan w odniesieniu do unijnych wymogéw gospodarki odpadami
komunalnymi i odpadami opakowaniowymi. Zaktadajg one zwiekszenie minimalnego
poziomu recyklingu tych odpadéw juz od 2025 r. i w nastepnych latach. NIK zwraca
ponadto uwage, Zze wiekszo$¢ zaplanowanych dziatah ma charakter
migdzyresortowy i wymaga wspdipracy z innymi jednostkami, co moze wydtuzyé
proces realizacji. Dokonujac przedmiotowej oceny, NIK wziela takze pod uwage, iz
przypisane Ministrowi Rozwoju na lata 2015-2020 zadanie odnoszace sie do
promocji ekoprojektowania nie zostalo do tej pory zakorczone, asam proces
przygotowania przez Ministra Rozwoju Mapy drogowej GOZ trwat ponad trzy lata, tj.
od powotania Zespolu ds. gospodarki o obiegu zamknietym w 2016 r. do uchwalenia
przez Radg Ministrow ww. dokumentu w 2019 r. Ponadto NIK zauwaza, iz do tej
pory Minister Rozwoju nie opracowat systemu sprawozdawczego odnoszacego sie
do realizacji zadan zaplanowanych w Mapie drogowej GOZ, w ktorych wystepuje
jako lider i jest zobowiazany do wspdtpracy z innymi instytucjami. Nie zakoriczono
takze opracowywania metodyki ewaluacji realizowanych przedsiewzie¢, np.
w postaci wskaznikow umozliwiajacych biezaca ocene postepu w transformacii
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, a w przypadku braku spodziewanych
rezultatow, wprowadzenie odpowiednich korekt.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie rozwigzan prawnych i organizacyjnych
w celu ograniczenia powstawania odpadéw z tworzyw
sztucznych oraz ich recyklingu

1.1 Opracowanie planu dziatania w zakresie wdrozenia gospodarki
0 obiegu zamknietym

W grudniu 2015r. Komisja Europejska opublikowata dokument wskazujacy plan
dziafar Unii Europejskiej (dalej: UE) w obliczu przejécia od gospodarki tradycyjnej
na model o obiegu zamknigtyms. Zgodnie z tresciq przedmiotowego dokumentu
gospodarka o obiegu zamknigtym’ zwigkszy konkurencyjnos¢ UE chroniac
przedsigbiorstwa przed niedoborem zasobow i niestabilnoscia cen. Ponadto
zapewni nowe mozliwosci biznesowe oraz innowacyjne i wydajniejsze sposoby
produkcji i konsumpcji. Dokument zawierat zatacznik obejmujacy liste dziatan
odnoszacych sig do poszczegoinych obszarow mu.in. takich jak: produkcija,
konsumpcja, gospodarowanie odpadami, rynek surowcow wtérnych oraz innowacje
iinwestycje wraz ze wskazaniem daty ich planowanej realizacji (harmonogram).
Odnosnie do monitorowania postepéw w procesie tworzenia gospodarki o obiegu
zamknigtym, przedmiotowy komunikat wskazywal, ze Komisja przedstawi

5 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze bye
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Komunikat Komisji do Parfamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionow Zamknigcie obiegu-plan dzialan UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym z 2 grudnia 2015 r. hitps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PLTXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614, dostep 29 stycznia 2020 .

T Gdzie wartos¢ produktow, materialow i zasobow jest utrzymywana tak diugo jak to mozliwe a wytwarzanie odpadow
ograniczone do minimum.
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sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu niniejszego planu dziafania w ciggu pieciu

lat po jego przyjeciu.

(akta kontroli str. 184-213)

W celu wypracowania stanowiska Polski wobec inicjatywy UE, Minister Rozwoju

(dalej: Minister) zarzadzeniem nr 33 z dnia 24 czerwca 2016 r.8 (dalej: Zarzgdzenie)

powotat Zespot do spraw Gospodarki o Obiegu Zamknietym (dalej: Zespdf), ktorego

zadaniem, jako organu pomocniczego Ministra, bylo®:

— okreslenie szans i zagrozen oraz mocnych i stabych stron Rzeczypospolite]
Polskiej w kontekscie transformaciji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym,

— wypracowanie stanowiska do inicjatyw Unii Europejskiej dotyczacych
transformaciji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym,

— opracowanie planu dzialania dotyczacego wdrozenia gospodarki o obiegu
zamknietym w Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajacego w szczegodlnosci cele
i priorytety dzialania wraz z ich horyzontem czasowym oraz instytucje
odpowiedzialne za ich realizacje,

— monitorowanie wdrazania planu dziatania, o ktérym mowa powyzej.

W sktad Zespotu, zgodnie z zapisem § 3 ust. 1 Zarzadzenia, mieli wejSc:

— przewodniczacy — podsekretarz stanu nadzorujgcy merytorycznie komorke
organizacyjna Ministerstwa wiasciwg do spraw gospodarki o obiegu zamknigtym,

— zastepca przewodniczacego — przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska w randze
sekretarza stanu albo podsekretarza stanu,

— cztonkowie, j. po dwach reprezentantow Ministra Rozwoju i Ministra Srodowiska
oraz po jednym przedstawicielu Ministrow: Edukacji Narodowej, Energii,
Infrastruktury i Budownictwa, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Zdrowia.

(akta kontroli str. 4-6)

Sekretarzem Zespotu, zgodnie z regulacjami przyjetymi w § 3 ust. 1 pkt. 4
Zarzadzenia, mial by¢ pracownik komorki organizacyjnej Ministerstwa Rozwoju
wiasciwej do spraw gospodarki o obiegu zamknietym. Do zadan przewodniczacego
Zespolu nalezalo m.in. zwolywanie raz na kwartat jego posiedzen oraz tworzenie
grup roboczych z udziatem czionkow Zespoltu oraz oséb zaproszonych do udziatu
w jego pracach (§ 4 ust. 1 Zarzadzenia). Dokumentacja przebiegu spotkan Zespotu
miata nastepowac, zgodnie z§ 5 ust. 2 Zarzadzenia, na podstawie protokotu
podpisywanego przez osobe przewodniczacq posiedzeniu Zespolu oraz sekretarza
Zespotu.

(akta kontroli str. 4-6)

Funkcje przewodniczacego Zespotu pefnita Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju a funkcje zastepcy przewodniczacego Zespolu Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Klimatu. Sekretarzem Zespolu byt starszy specjalista
w Departamencie Innowacji ~w  Ministerstwie Rozwoju/Ministerstwie
Przedsigbiorczosci i Technologii.

(akta kontroli str. 4-6, 259-262)

W okresie od powotania Zespolu 24 czerwca 2016 r. do przyjecia 10 wrzesnia
2019r. przez Rade Ministrow dokumentu pn. Mapa drogowa Transformacji
w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym'® odbyly sie dwa spotkania z udziatem
jego czlonkow!!. W skiad Zespolu weszli przedstawiciele wszystkich Ministrow
wskazanych w § 3 ust. 1 pkt. 3 Zarzadzenia'.

¢ Dz. Urz. Ministra Rozwoju poz. 31.

¢ §2ust 1 Zarzadzenia,

1 Niepublikowana uchwala Rady Ministrow nr 136/2019 z 10 wrzesnia 2019 r.

" Pierwsze w dniu 8 listopada 2016 r. a drugie w dniu 19 stycznia 2017 r.

12 T| Ministra Rozwoju; Ministra Srodowiska; Ministra Edukacji Narodowej; Ministra Energii; Ministra Infrastruktury
i Budownictwa, Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego,; Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Ministra Zdrowia.
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(akta kontroli str, 7-38)

Podczas pierwszego z nich zaprezentowano koncepcje gospodarki o obiegu
zamknietym (dalej: GOZ), wzajemne oddziatywanie z polityka niskoemisyjng
| sprawami dot. energetyki. Przypomniano dotychczasowe dziatania w sprawie GOZ,
W tym w szczegolnoSci przygotowana w ramach konsultacji pakietu GOZ polskg
notg przedstawiajacy priorytety polskiej gospodarki. Podkreslono rowniez inne
inicjatywy dot. GOZ, w tym pilotazowy projekt Ministerstwa Srodowiska dotyczacy
terenow niezurbanizowanych'®. Wskazano na wzajemne relacje poszczegblnych
ministerstw w sprawach zwigzanych z GOZ oraz na fakt, ze czesto polityki sg
w jednym resorcie, a narzedzia w drugim. Zaproponowano, aby efektem prac
Zespolu, zgodnie z zarzadzeniem Ministra Rozwoju, byt projekt Mapy drogowej
GOZ, ktory zostalby wypracowany wéréd przedstawicieli poszczegdinych ministrow
Oraz we wspolpracy z partnerami spoleczno-gospodarczymi. W tym celu mialo
nastapiC powotanie grup roboczych, w ktérych oméwione zostang szczegolowe
propozycje wdrozenia GOZ w Polsce. Dodano, ze grupy nie bedg miaty charakteru
sformalizowanego, co pozwoli na opracowanie diagnozy, zidentyfikowanie barier
oraz merytoryczng dyskusje nad najlepszymi rozwigzaniami.

(akta kontroli str. 7-23)
W trakcie drugiego spotkania Zespotu zostat Zaprezentowany - przygotowany przez
pracownikow Departamentu Innowacji Ministerstwa, jak wyjasnit Dyrektor tego
Departamentu — wstepny projekt Mapy drogowej GOZ, ktory potraktowano jako
podstawe do dalszej dyskusji. Przedmiotowy projekt podzielony zostat na cztery
rozdzialy: zrownowazong produkcje, zréwnowazong konsumpcje, biogospodarke
oraz nowe modele biznesowe.

W zakresie zrownowazonej produkcji wskazano na istotng role reindustrializacii
polskiej gospodarki, koniecznosé zwiekszenia dostepu do surowcéw oraz
zwigkszenie produktywnosci przedsiebiorcow. W  kontekscie Zrownowazonej
produkcji zwrocono uwage na szeroki temat odpadow komunalnych i dziatan
zarowno producentow, jak i spoleczefstwa w celu zwigkszenia pozyskania
surowcow  wtornych  pochodzacych z odpadow. Podkreslono  tez role
przeciwdziatania mamotrawieniu  zywnosci oraz edukacji  spoteczenstwa.
W odniesieniu do zagadnienia biogospodarki wskazano, ze jest to temat bardzo
szeroki i jeszcze nie do konca zdefiniowany. Jednym z zadan Zespolu miato by¢ —
poprzez zaproponowanie wilasciwych narzedzi — stworzenie takze zakresu tego
pojecia. Podkreslono, ze biogospodarka dotyczy zaréwno rolnictwa, energetyki,
jak i przemystu. W zakresie nowych modeli biznesowych wskazano, ze gospodarka
oobiegu zamknigtym bedzie wymaga¢ zmian prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Podkreslono, ze istotne bedg modele wspotdzielenia, wypozyczania
oraz fgczenia produkeji i ustugi w jedng forme modelu gospodarczego. W trakcie
spotkania ustalono, ze do dalszych prac nad Mapa drogowa GOZ powotane zostang
grupy robocze dotyczace: odpadow, biogospodarki, modeli biznesowych oraz
dziatan migkkich a Ministerstwo Rozwoju (dalej: Ministerstwo, MR) przeprowadzi
nabor do grup roboczych wérod partneréw spoteczno-gospodarczych.

(akta kontroli str. 24-38, 259-262)

Zgodnie z zapisem § 4 ust. 1 pkt. 1 Zarzadzenia, Przewodniczacy Zespotu zwoluje
przynajmniej raz na kwartat posiedzenie Zespotu. W odniesieniu do faktu,

" Zgodnie z informacig na stronie Narodowego Funduszu Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej (www.nfosigw.qov.pl,
dostep 14 kwietnia 2020 r.) celem programu pn. Gospodarka o obiegu zamknietym w gminie — program pilotazowy jest
upowszechnienie doswiadczen we wdrazaniu gospodarki odpadami o obiegu zamknigtym na poziomie gminy w oparciu
o pilotazowe, kompleksowe koncepcje realizowane w gminach: Krasnobrod, Lukowica, Sokoly, Tuczno i Wielun. Budzet
programu wynosi lacznie do 18800 tys. zl, w tym dia bezzwrotnych form dofinansowania - do 9520 tys. z| a dla
zwrolnych form  dofinansowania — do 9280 tys.zl. Program ma by¢ realizowany latach 2017-2023. Umowa
potwierdzajaca przekazanie rodkow dla Gminy Wielun — ponad 3.4 min 2! dotacji i tyle samo preferencyinej pozyczki -
zostala podpisana w dniu 28 stycznia 2020 r. a w wyniku jej realizacji ma zostaé rozbudowana czest biologiczna instalacii
do przetwarzania odpadow komunalnych,
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iz posiedzenia Zespotu odbyly sie jedynie dwukrotnie w okresie od czasu jego
powotania (w czerwcu 2016 r.) do realizacji podstawowego celu, tj. przyjecia planu
dziatania dotyczacego wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym (2019r.),
Dyrektor Departamentu Innowacji Ministerstwa Rozwoju wskazal, ze nie bylo
koniecznosci zwotywania kolejnych a prace zostafy przeniesione na cztery zespoty
robocze: ds. biogospodarki, edukacji i promocji, modeli biznesowych i odpadéw.

Zdaniem NIK spotkania ww. zespoléw roboczych w ramach funkcjonowania catego
Zespotu wypelniajg wskazany w Zarzadzeniu obowigzek zwotania przynajmniej raz
na kwartat spotkania Zespotu.

(akta kontroli str. 4-6, 259-262)

W ramach Zespotu zostaty powofane grupy robocze, co bylo zgodne z zapisem
§4ust. 3 ust. 1 Zarzadzenia wskazujacym, ze przewodniczacy Zespolu moze
tworzy¢ grupy robocze z udziatem cztonkow Zespofu oraz osob zaproszonych do
udziatu w pracach Zespotu. Celem powolania przedmiotowych grup, jak wskazano
podczas pierwszego spotkania Zespolu, bylo, aby partnerzy spoteczno-gospodarczy
wigczyli sig¢ w przygotowanie Mapy drogowej GOZ, co bylo planowanym efektem
prac Zespotu. W oparciu o powyzsze powotano cztery grupy robocze do spraw:
biogospodarki, edukacji i promocji, modeli biznesowych oraz odpadow.
W spotkaniach zorganizowanych w Ministerstwie Rozwoju uczestniczyli — poza
reprezentantami Ministerstwa — przedstawiciele m.in. przedsiebiorcow, samorzadu
terytorialnego, uczelni wyzszych oraz pozarzadowych instytucji proekologicznych.
(akta kontroli str. 4-6, 39-177)

Grupa robocza ds. biogospodarki odbyta trzy spotkania'. Podczas dyskusiji
wskazano, ze podstawowym surowcem biogospodarki jest biomasa odnawialna
oznaczajgca wszelkie produkty i surowce o charakterze odnawialnym wytwarzane
w rolnictwie, lesnictwie, rybactwie i gospodarce odpadami. Zauwazono, ze obecnie
najczescie] biomase wykorzystuje sie przede wszystkim do celow energetycznych
amoze ona mie¢ szersze zastosowanie, co jest kluczowe dla idei GOZ, wg kidrej
zasoby nalezy w obiegu gospodarczym utrzymywac jak najdtuzej zachowujac ich
najwieksza wartos¢. Wskazano, ze nalezy dazy¢ do zwigkszenia wykorzystania
odnawialnych zasobéw organicznych przez przemyst, poniewaz zastosowanie
biomasy w przemysle chemicznym, czy kosmetycznym nie tylko pozwala na
stworzenie nowych produktow, ale réwniez zastgpienie chemicznych, czesto
szkodliwych substancji i tym samym obniza poziom zanieczyszczen emitowanych
do $rodowiska w catym cyklu zycia produktu.

Podczas dyskusji wyrazono takze propozycje okreslonych dziatan, w tym m.in:

— tworzenie lokalnych powigzan pomiedzy podmiotami wspolpracujgcymi
w ramach fancucha warto$ci: zaklada sie przeprowadzenie projektu pilotazowego
pozwalajacego na identyfikacje barier i bodzcdw do tworzenia biospotecznosci,

— tworzenie lokalnych biorafinerii: dokonanie analizy potencjatu i ukierunkowane
srodkow na wsparcie tworzenia biorafinerii, ktére umozliwiq wytwarzanie
biomasy o wystandaryzowanych parametrach zgodnych z oczekiwaniami
odbiorcow (przemystu),

— zwigkszenie wykorzystania biomasy lokalnej oraz zwigkszenie wykorzystania
biomasy odpadowej na cele energetyczne: zidentyfikowanie dziatan
zwiekszajacych wykorzystanie do produkcji energii biomasy pochodzenia
krajowego, ze zrodet lokalnych oddalonych od instalacji nie wigcej niz 200 km,

— stworzenie warunkéw dla powstania S$rednio jednej instalacji biogazowni
w gminie wiejskiej i wiejsko-miejskiej (producenci biomasy rolniczej): analizy
w zakresie mozliwosci wsparcia oraz barier regulacyjnych w tworzeniu
biogazowni,

1 W dniach: 28 kwietnia 2017 r., 23 maja 2017 r. oraz 19 czerwca 2017 r.
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— stymulowanie popytu na bioprodukty: kampanie promocyjne na bioprodukty,
ktore majg uswiadomi¢ konsumentom, ze moga one mie¢ te same lub lepsze
walory, co inne produkty, a jednoczes$nie sg produktami przyjaznymi srodowisku
I wyprodukowanymi na bazie naturalnych skfadnikow,

— regulacje przyczyniajgce sie do zwiekszenia zagospodarowania niektorych
odpadéw organicznych i produktéw ubocznych,

— stworzenie norm i standardéw dotyczacych bioproduktéw w celu zwiekszenia
zaufania konsumentéw do takich produktow.

(akta kontroli str. 39-54)

Spotkania grupy roboczej Zespotu ds. edukacji i promocji odbyly sie trzykrotnie'®.

Do kluczowych tematéw podijetych podczas spotkan grupy nalezaty m. in.:

— konieczno$¢ zdefiniowania podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan
GOZ,

— identyfikacja priorytetow edukacyjnych w szkotach w kontekscie GOZ,

— ustanowienie GOZ integralng czescig szkolnictwa zawodowego | wyzszego,

— identyfikacja inicjatyw oddolnych w zakresie GOZ wraz ze wskazaniem
przyktadow dobrych praktyk,

— praca nad zmiang Swiadomosci konsumentow tak, aby produkty pochodzace
z recyklingu uznawano za pefnowartosciowe,

— ustanowienie obowigzkow przedsigbiorcow w kontekscie GOZ,

— dziatania legislacyjne niezbedne dla promowania GOZ,

— zrodia finansowania dziafan (w tym budzet panstwa, budzety samorzadu
terytorialnego, fundusze unijne, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, $rodki przedsiebiorstw).

(akta kontroli str. 57-61, 82-85, 105-109)

Grupa robocza Zespotu ds. modeli biznesowych odbyta dwa spotkania’®.
Do gtownych tematéw poruszanych podczas spotkan tej grupy nalezato:
— okreslenie definicji modelu biznesowego GOZ na potrzeby prac nad Mapg
drogowg GOZ,
— identyfikacja barier i szans dla rozwoju modeli biznesowych GOZ w Polsce,
— prezentacja dobrych praktyk i studiow przypadku,
— przygotowanie rekomendacji dla administracji publicznej (do uwzglednienia
w Mapie drogowej GOZ).
Podczas drugiego spotkania tej grupy zdefiniowano pojecie modelu biznesowego
jako sume zasobow i czynnoSci, ktore firma organizuje i realizuje celem
dostarczenia konkretnej wartosci dla konkretnego klienta. Elementami modelu
biznesowego sg m. in.: kluczowi partnerzy/dostawcy, kluczowe czynnosci, kluczowe
zasoby, relacje z klientami, kanaty dystrybucji, segmentacja klientéw, koszty oraz
przychody. W trakcie spotkania przedstawiciele kilku firm przedstawili w formie
prezentacji modele biznesowe obowigzujace w ich przedsiebiorstwach.
(akta kontroli str. 110-111, 140-161)

Spotkanie grupy roboczej Zespolu ds. odpadéw odbylo sie jeden raz'’. Podczas

spotkania omowiono m.in. ponizsze zagadnienia:

— rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta (w tym m.in.: przeglad regulaciji
dot. opakowan, pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego); ocena dziatalnosci i analiza mozliwosci
skonsolidowania rynku i zmiany formuty funkcjonowania podmiotow realizujgcych
obowiazki za producentow; stworzenie definicji i zakresu EPR'8; analiza i zmiany

15 W dniach: 19 kwietnia 2017 r., 8 maja 2017 r. oraz 22 czerwca 2017 1.

16 W dniach: 28 kwietnia 2017 r. 1 25 maja 2017 r.

7 Wdniu 24 maja 2017 1.

1 Zasada Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ang. Extended Producer Responsibility).
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regulacyjne, w tym dotyczace kontroli i sprawozdawczosci, w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci realizacji EPR),

— Slad Srodowiskowy produktow i organizacji (propozycie dziatan dla
konsumentow),

— odpady komunalne (w tym m.in.: analiza efektywnosci obecnych regulacii
dot. odpadéw  komunalnych);  zidentyfikowanie  barier na  poziomie
samorzadowym w zwiekszeniu efektywnosci zbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych; wprowadzenie jednolitego podejscia do odpadow
komunalnych w Polsce; analiza wprowadzenia alternatywnych — do obecnie
istniejgcych — sposobow zbierania odpadow komunalnych,

— marnotrawstwo zywnosci (w tym upowszechnianie wsrdd konsumentow wiedzy
na temat przeciwdziatania marnowaniu zywnosci oraz wdrozenie mechanizmow
dystrybucji oraz odpowiedniego postepowania z produktami o konczacym sie
terminie przydatnosci do spozycia).

(akta kontroli str. 162-177)

Efektem prac Zespolu byla Mapa drogowa GOZ. We wstepie tego dokumentu

wskazano, ze GOZ to model rozwoju gospodarczego, w ktorym wartos¢

surowcow/zasobow jest maksymalizowana lub ilo$¢ wytwarzanych odpadow jest
minimalizowana przy ich zagospodarowywaniu zgodnie z przyjeta hierarchig,
tj.: zapobieganie powstawaniu, przygotowywanie do ponownego uzycia, recykling,
inne sposoby odzysku oraz unieszkodliwienie. Ponadto zauwazono, ze w obliczu
wystepujacych roznic pomigdzy gospodarkami panstw czionkowskich UE,
nie istnieje jeden wifasciwy model transformacji w kierunku GOZ odpowiedni dla
wszystkich. W dokumencie wskazano takze na konieczno$¢ zachowania spojnosci
w zakresie wdrazania GOZ z dzialaniami w innych obszarach rozwoju spoteczno-

gospodarczego w Polsce.
(akta kontroli str. 217-218)

Dokument zostat podzielony na cztery czesci, w ktérych opisano kluczowe elementy

wplywajace na rozwdj GOZ:

1. Zréwnowazona produkcja przemystowa — zwrdcono uwage na gtéwne zrodto
odpadéw, jakie stanowig w Polsce odpady z gorictwa, przemystu przetworczego
i energetyki. Ponadto wskazano na konieczno$¢, w obliczu wynikajacego
z prawa unijnego podniesienia obowigzkowych poziomow recyklingu odpadow
komunalnych, modyfikacji obecnych regulacji w zakresie odpadow.
W szczegdlnosci mowa jest tutaj o wyrazniejszym okreSleniu rol i obowigzkéw
poszczegolnych podmiotow uczestniczacych w realizowaniu EPR, naftozeniu
obowiazkow na inne — poza producentami — podmioty, ustaleniu nowych celow
dotyczacych przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu poszczegolnych
strumieni odpadéw, opracowaniu Systemu raportowania realizowania EPR,
czy tez zapewnieniu takiego samego traktowania przez system wszystkich
przedsiebiorcow.

2. Zrownowazona konsumpcja — wskazano trzy kluczowe zagadnienia w tym
zakresie, ti. odpady komunalne, marnotrawstwo zywnosci oraz edukace.
Zwrécono uwage na konieczno$¢ lepszego gospodarowania odpadami w obliczu
wymagan prawa unijnego odnosnie do poziomu recyklingu odpadow
komunalnych. Ponadto zauwazono, ze obecnie brak jest danych w jakim
zakresie za marnowanie zywnosci odpowiadajg konsumenci, a w jakim
producenci i dystrybutorzy. Odnosnie do edukacji wskazano, ze powinna ona by¢
ukierunkowana na zmiane zachowan konsumenckich poprzez podnoszenie
swiadomos$ci w zakresie ochrony $rodowiska oraz rozwijanie wiedzy na temat
prawa dostepu do informacji o produkcie i producencie.

3. Biogospodarka — zwrocono uwage na tworzenie warunkow sprzyjajacych
zagospodarowaniu biomasy zaréwno na poziomie centralnym jak i regionalnym.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Wskazano ponadto, Zze wytwarzanie innowacyjnych materiatéw i produktow
wymaga zapewnienia ciaglosci dostaw biomasy o odpowiedniej jakosci i tym
samym istotne jest zbudowanie lokalnych fancuchéw wartosci na terenach
skupionych wokét lokalnych biorafinerii, ktore bedg w stanie produkowaé
biosurowiec o jakosci zgodnej z oczekiwaniami przedsiebiorcow. Ponadto
zauwazono, ze na cele energetyczne powinny by¢ wykorzystywane jedynie
pozostatosci biomasy i odpady z koricowych etapdw recyklingu, przy czym
priorytetem powinno by¢é wytwarzanie biopaliw i biogazu. Wskazano takze,
zerozwo] biogospodarki w sferze przemystu powinien nastepowac
z wykorzystaniem zasady kaskadowego wykorzystania zasobow biomasy,
tj. poprzez faworyzowanie stosowania technologii generujgcych wyzszg wartosc¢
dodang, ktore pozwalajg na ponowne uzycie i recykling produktéw oraz
surowcow oraz promowanie uzycia biomasy na cele energetyczne tylko
wowczas, gdy zostang wyczerpane mozliwosci jej zagospodarowania.

4. Nowe modele biznesowe - podkresiono, ze transformacja w kierunku GOZ
wymaga uzupefnienia tradycyjnych modeli biznesowych np. poprzez dodanie
tzw. logistyki zwrotnej, polegajacej na zapewnieniu przeptywu powstatych
odpadéw od konsumenta do producenta w celu ich zagospodarowania
(przykladowo moze dotyczy¢ butelek po napojach, artykutéw gospodarstwa
domowego lub maszyn przemystowych). Ponadto, jak wskazano, istnieje takze
duzy potencjat kooperacji pomigdzy przedsiebiorcami dziatajgcymi w tej samej
lub pokrewnych branzach np.w postaci klastrow, gdzie moze nastepowac
wspoldzielenie narzedzi produkcji (przykladowo maszyny o niskim wolumenie
zuzycia) lub wspdlne dziatania badawczo-rozwojowe majacych na celu
zwiekszenie wydajnosci w produkcii.

(akta kontroli str. 215-243)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie przygotowanie przez powofany przez Ministra Rozwoju
miedzyresortowy Zespot Mapy drogowej GOZ, dokumentu strategicznego
odnoszacego sie do przygotowania transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknigtym. Dokument ten, poza wyczerpujacg i caloSciowg analizg modelu
gospodarczego nastawionego na maksymalne wykorzystanie istniejgcych zasobow,
zawiera takze wskazowki stuzace przejsciu na bardziej zasobooszczedny model
gospodarczy. Mapa drogowa GOZ zawiera liste okreslonych dziatan wraz ze
wskazaniem podmiotow za nie odpowiedzialnych oraz termindéw ich realizacji.
Zaznaczy¢ nalezy, ze proces od powotania zespotu przygotowania przez Ministra
Rozwoju Mapy drogowej GOZ do podjgcia uchwaty przez Rade Ministrow w sprawie
jej przyjecia trwat ponad trzy lata (od 24 czerwca 2016 r. do 10 wrzesnia 2019 r.).

1.2 Wdrazanie rozwigzan w celu ograniczenia powstawania
odpadow z tworzyw sztucznych oraz wspierania ich
odpowiedniego zagospodarowania wynikajacych z dokumentow
programowych

Krajowy Program Zapobiegania Powstawaniu Odpadow'® (dalej: KPZPO) zawierat
m. in. zadania przypisane Ministerstwu Rozwoju do realizacji we wskazanym czasie,
byty to:
— promocja ekoprojektowaniaZ,

19 Dokument powstaly w 2014 r. na zlecenie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, na podstawie art. 29 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore
dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22 listopada 2008 r., str. 3, ze zm.) htips://www.qov.pl/web/klimatizapobieganie-

powstawaniu-odpadow, dostep 5 marca 2020 r.
2 Dzialanie nr 6 z terminem realizacji w latach 2015-2020.
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— promowanie przegladéw ekologicznych proceséw produkcyjnych, majacych na

celu inwentaryzacje i zbilansowanie przeptywu surowcow, produktow, ustug

I odpadow oraz okre$lenie zaleznosci przyczynowo-skutkowych warunkujacych
wytwarzanie odpadow?!.

(akta kontroli str. 244-251)

Odnosnie do dotychczas podjetych przez Ministerstwo prac dotyczacych promocii
ekoprojektowania, Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji MR wyjasnita,
ze Ministerstwo, w  opracowywanym obecnie dokumencie pn. Strategia
Produktywnosci zapisato dziatania zwigzane z ekoprojektowaniem. Dodala, iz w celu
upowszechnienia wiedzy na temat ekoprojektowania i wbudowania tego podejscia
worganizacje kazdego przedsiebiorstwa produkcyjnego, nalezy ukierunkowac
dziatania zarowno na sektor nauki, jak i na przedsiebiorcow. Nowe podejscie do
projektowania bedzie wymaga¢ w wielu przypadkach, jak wyjasnita,
przeorganizowania dotychczasowych proceséw produkcyjnych a ekoprojektowanie
powinno by¢ jednym z elementow ksztalcenia inzynierow, ekonomistow,
projektantéw oraz architektow procesdw produkcyjnych.

(akta kontroli str. 178-180)

Dyrektor Departamentu Innowacji MR wyjasnit, ze gléwnym celem Strategii
Produktywnosci jest progresywny wzrost produktywnosci w warunkach gospodarki
niskoemisyjnej, o obiegu zamknietym i opartej na danych. Strategia Produktywnosci
jest obecnie, jak dodat, w uzgodnieniach miedzyresortowych a po przeprocedowaniu
dokumentu zgodnie z praktyka legislacyjna, bedzie udostepniony opinii publicznej.

(akta kontroli str. 259-262)
Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji MR wyjasnifa, iz promowanie
przegladow ekologicznych proceséw produkcyjnych przewidziane jest do realizacji
do roku 2022 a dotychczas nie podjeto prac w tym zakresie lecz planuje sie podjecie
stosownych dziafan.

(akta kontroli str. 178-180)

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 202222 (dalej; KPGO) jest dokumentem
zawierajgcym m.in. zadania przypisane Ministerstwu Rozwoju do realizacji
we wskazanym czasie. Byly to:

1. Dziatania na rzecz wspdipracy w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
pomiedzy interesariuszami: Ministerstwo Srodowiska, organizacje zrzeszajgce
przemyst, konsumentow, jednostki samorzadu terytorialnego (dziatanie nr 14 -
wdrozenie od 2016 r.).

2. Przygotowanie rekomendaciji dla weryfikacji procesow produkcyjnych, pod katem
ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadow i uwzglednienia w tych procesach
wykorzystania odpadéw (dziatanie nr 17 zaplanowane na lata 2016-2022).

3. Analiza mozliwosci powotania jednostki odpowiedzialnej za realizacje EPR,
w przypadku przyjecia takiego rozwigzania na poziomie Komisji Europejskiej
(dziatanie nr 26).

(akta kontroli str. 252-257)

Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji MR wyjasnita, ze odno$nie do zadania
nr 14 KPGO w Ministerstwie dziataty w 2017 r. w ramach Zespotu ds. GOZ grupy
robocze pracujace nad przyszlymi zapisami w Mapie drogowej transformacii
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym a uczestnikami grup byli
przedstawiciele przedsigbiorcdw, sektora nauki, organizacji pozarzadowych
oraz samorzadu terytorialnego i organizacji konsumenckich. W trakcie spotkan,
jak dodata, nawigzane zostafy kontakty pomiedzy roznymi uczestnikami oraz

2 Dziatanie nr 7 z terminem realizacji w latach 2015-2022.
% Przyjety uchwala Rady Ministrow nr 88 z dnia 1 lipca 2016 r. (MP poz. 784).
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wypracowano poprawki do projektu Mapy drogowej, ktora obecnie jest podstawg do
realizacji zadan na poziomie centralnym w zakresie GOZ.

Ponadto, odnoszac sie do zadania nr 17 KPGO, Zastepca Dyrektora Departamentu
Innowacji MR wskazata, ze zadanie nie byto dotychczas realizowane jednakze do
2020 roku zostang podijete dziatania majace na celu opracowanie wytycznych dla
sektorowych przegladow ekologicznych (majgcych na celu optymalizacje procesow
produkcyjnych pod katem surowcowo-odpadowym).

Zgodnie z dalszymi wyjasnieniami, ww. zadanie nr 26 KPGO pozostaje
w kompetencjach obecnego Ministerstwa Klimatu.
(akta kontroli str. 178-180)

Mapa drogowa GOZ zawierata liste 42 zadan stuzgcych realizacji podstawowego
celu tego dokumentu, . transformacji gospodarki Polski w kierunku modelu
charakteryzujacym sie bardziej efektywnym wykorzystaniem posiadanych zasobow.
Lista ta obejmowata rowniez wskazanie instytucji odpowiedzialnej za ich realizacje
i ramy czasowe — wyrazone w latach — na ich wypelnienie. Dziewietnascie sposrod
zadan zostato przypisanych do realizacji Ministrowi Rozwoju jako wiasciwemu do
spraw gospodarki (samodzielnie lub jako liderowi we wspétpracy z innymi
instytucjami). Ponadto Mapa drogowa GOZ zawierata réwniez zadania, w ktorych
Ministrowi Rozwoju przypisano funkcje wykonawcy z inng instytucjg — liderem
danego przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 214-243)
Do przedsigwzie¢ przewidzianych do samodzielnego wykonania przez Ministra
Rozwoju nalezafo:

1. Powofanie grupy roboczej z przedsigbiorcami w celu opracowania koncepcii
iutworzenia klastra rozwoju  biogospodarczego w  modelu  B2BZ
z uwzglednieniem polityki miedzysektorowej i ponadregionalnej — dziatanie nr 30
na lata 2020-2021.

2. Opracowanie propozycji zmian w prawie zamowien publicznych, ktore
generowatoby popyt na produkty i ustugi wytworzone w ramach modeli
biznesowych GOZ - dziatanie nr 35 na lata 2019-2021.

3. Opracowanie koncepcji ekosystemu wsparcia dla przedsiebiorcéw dziatajacych
w oparciu 0 modele biznesowe GOZ, obejmujacego ich finansowanie,
edukowanie i promowanie na etapie rozwoju i komercjalizacji zielonych
technologii — dziatanie nr 36 na lata 2020-2021.

4. Opracowanie koncepcji utworzenia ogolnopolskiej wielobranzowej platformy
internetowej umozliwiajacej wypozyczanie produktow i dzielenie sie produktami
o niskiej czestotliwosci uzytkowania — dziatanie nr 39 na lata 2022-2023.

5. Powolanie Krajowej Inteligentnej Specjalizacji ds. GOZ, ukierunkowanej na
rozwoj B+R+| w obszarze technologii dotyczacych GOZ (w szczegolnosci
w obszarze wody, surowcéw nieodnawialnych i odpadéw) przy wspotpracy
przedsiebiorcow, naukowcow i instytucji publicznych — dziatanie nr 40 na rok
201924,

6. Realizacja projektu ,0to-GOZ"(Gospostrateg) — opracowanie dwoch metodyk
umozliwiajacych ocene postepu w transformacji w kierunku GOZ w Polsce oraz
ocene wplywu GOZ na rozwdj spoteczno-gospodarczy na poziomie
mezoekonomicznym (regionow) i makro- ekonomicznym (gospodarki narodowej)
— dziatanie nr 42 na lata 2019-2021.

(akta kontroli str. 214-243)

Do zadan przypisanych do realizacji przez Ministra Rozwoju we wspotpracy z innymi
instytucjami nalezato:

2 Ang. Business to Business. _
2 Sposab realizacji tego zadania zostal opisany w dalszej czgsci wysiapienia pokontrolnego.
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g.

. Studium wykonalnosci stworzenia dedykowanej platformy na surowce wtorne —

wykonanie analizy wykonalnosci stworzenia dedykowanej platformy, stuzace
uczestnikom rynku w celach informacyjnych (na temat podazy i popytu) oraz
handlowych — dziatanie nr 3 we wspdtpracy z Gieldg Papierow Wartosciowych,
ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska i Inspekcjg Ochrony Srodowiska na
lata 2021-2022.

Kampania informacyjna na temat korzysci, jakie wynikajg dla wizerunku
przedsiebiorcy ze stosowania EPR — zadanie nr 7 we wspotpracy z ministrem
wiasciwym do spraw $rodowiska na lata 2021-2022.

Opracowanie materiatéw informacyjno-edukacyjnych dotyczacych obliczania
oddziatywania produktow i dziatalnosci gospodarczych na srodowisko w oparciu
o metodyki wypracowane przez Komisje Europejska czyli PEFCRs? i OEFSRs?
— dziatanie nr 8 we wspotpracy z ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska na
lata 2019-2020.

Opracowanie  koncepcji mechanizméw dystrybucji oraz  odpowiedniego
postepowania z produktami o koficzacej sie dacie minimalnej trwatosci -
dziatanie nr 13 we wspofpracy z ministrem wiasciwym do spraw do spraw
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych, ministrem wtasciwym do spraw zdrowia,
ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska oraz Kancelariq Prezesa Rady
Ministrow na lata 2020-2021.

Opracowanie koncepcji systemu zachet i obowiazkow dla przedsigbiorcow
wcelu przeciwdziatania marnotrawstwu Zzywnosci — dziatanie nr 14 we
wspdlpracy z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow
rolnych, ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego i ministrem
witasciwym do spraw finansow na lata 2019-2020.

. Opracowanie koncepcji rzadowej platformy informacyjnej na temat GOZ -

dziatanie nr 16 we wspdtpracy z ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji na
lata 2020-2021.

Stworzenie stalego zespolu w gronie dyrektorow departamentow z resortow
odpowiedzialnych za poszczegdlne obszary biogospodarki oraz wyznaczenie
koordynatora tego zespotu, okreslajacego kierunki rozwoju biogospodarki,
nadzorujacego realizacje zadan w poszczegéinych obszarach i usprawniajacego
przeplyw informacji miedzy resortami — dziafanie nr 18 we wspoipracy
z ministrem wilasciwym do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych,
ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska, ministrem wiasciwym do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, ministrem wiasciwym do spraw energii, ministrem
wlasciwym do spraw rybolowstwa oraz ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki wodnej na lata 2019-2020.

Identyfikacja lokalnych fancuchow wartosci — na podstawie wiedzy na temat
podazy biomasy i popytu na nig ma zosta¢ zidentyfikowanych kilkanascie
kluczowych lokalnych fancuchow wartosci o najwigkszym potencjale rozwoju —
dziatanie nr 22 we wspolpracy z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa,
rozwoju wsi i rynkow rolnych na lata 2021-2022.

Studium wykonalnoéci tworzenia i rozwoju lokalnych biorafinerii — dziatanie nr 23
we wspolpracy z ministrem wiasciwym do spraw energii na lata 2021-2022.

10.Kampania informacyjna na temat produktow wytworzonych z biomasy — dziafanie

nr 27 we wspolpracy z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa, rozwoju wsi
i rynkow rolnych na lata 2020-2021.

% Ang. Product Environmental Footprint Category Rules.
% Ang. Organization Environmental Footprint Sector Rules.
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11. Stworzenie norm i standardéw dotyczacych poszczegolnych kategorii produktow
wytwarzanych z biomasy - dziatanie nr 28 we wspdtpracy z ministrem wiasciwym
do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych na lata 2019-2023.

12. Opracowanie ~ propozycji  prawnego  uregulowania wspotdzielenia
| wspotuzytkowania nieruchomoscei i ruchomosci, w szczegolnosci w odniesieniu
do regularnego  kroétkoterminowego  wynajmu wolnych  powierzchni
mieszkaniowych i przewozu 0sdb — dziatanie nr 33 we wspoipracy z ministrem
do spraw finansow publicznych na lata 2020-2021.

13. Opracowanie wytycznych dla zwigkszania roli GOZ w klastrach gospodarczych
W zakresie obiegu surowcow i odpadow z poszczegdinych sektorow przemystu,
w tym przemysiu przetworczego - dziatanie nr 37 we wspolpracy z ministrem
wlasciwym do spraw $rodowiska i Inspekcjg Ochrony Srodowiska na lata
2020-2021.

(akta kontroli str. 214-243)

Dziatanie nr 40 pn. Powolanie Krajowej Inteligentnej Specjalizaciji ds. GOZ?7 (dalej:
Specjalizacja ds. GOZ) bylo przewidziane do realizacji w 2019 r. Ministerstwo
zrealizowalo to zadanie w terminie przewidzianym w Mapie drogowej GOZ.

(akta kontroli str. 240)

Specjalizacja ds. GOZ w rozdziale 7 pn. Gospodarka o obiegu zamknietym — woda,
surowce kopalne, odpady zawierata wskazowki odnoszac sie do preferencyjnych
obszaréw wsparcia prac badawczych, rozwojowych | innowacyjnych (B+R+l)
stuzacych transformacji polskiej gospodarki w kierunku modelu gospodarki o modelu
zamknigtym. W przedmiotowym dokumencie wskazano cztery obszary
(pozyskiwanie surowcow, ekoprojektowanie, przetwérstwo | produkcja oraz odpady
i Scieki) wraz z przypisanymi im zadaniami, w tym m.in.:
— nowoczesne technologie poszukiwania i rozpoznawania z6z gazu ziemnego;
— tworzenie zasobooszczednych i efektywnych energetycznie wyrobdw nowych,
ulepszonych, przerobionych czy odnowionych;
— technologie pozyskiwania metali z odpadow i potproduktow z procesow
metalurgicznych (zuzle, pyly, szlamy);
— technologie odzysku surowcow deficytowych i krytycznych z odpadow.
(akta kontroli str. 266-273)

Minister Rozwoju, wskazany w Mapie drogowej GOZ jako organ wiasciwy do
koordynacji wdrazania GOZ w polskiej administracii rzadowej, nie opracowat
harmonogramu  przesylania danych z innych resortow odpowiedzialnych
za poszczegolne zadania wskazane w Mapie drogowej GOZ i nie stworzyt formatu
(wzoru) przesytania danych sprawozdawczych.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Innowacji MR, z uwagi na fakt, iz realizacja
zadan jest przewidziana na lata 2020-2023, Ministerstwo nie otrzymato danych
sprawozdawczych z resortow odpowiedzialnych z ich wdrazanie. Dodat,
iz Ministerstwo realizuje wraz z Instytutem Gospodarki Surowcami Mineralnymi
| Energia Polskiej Akademii Nauk, Gléwnym Urzedem Statystycznym oraz
Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie, projekt pn. Opracowanie systemu
wskaznikow pomiarowych, umozliwiajgcych ocene postepu w transformacji
w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym oraz wplywu gospodarki o obiegu
zamknigtym na rozwéj spofeczno-gospodarczy na poziomie mezoekonomicznym
(regionow) i makroekonomicznym (gospodarki narodowej). Zdaniem Dyrektora
Departamentu Innowacji Ministerstwa, indeksy wynikajace z realizacji ww. projektu
beda miaty istotne znaczenie dla strategicznego planowania rozwoju kraju, nie tylko

¥ Zgodnie z opisem na stronie intemetowej Ministerstwa Rozwoju (www.mr.qov.pl, dostep 15 kwietnia 2020 r.) Krajowa
Inteligentna Specjalizacja (KIS) wskazuje na preferencje w udzielaniu wsparcia rozwoju prac badawczych, rozwojowych
i innowacyjno$ci (B+R+1) w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w zakresie GOZ, ale takze w obszarze wspierania innowacyjnosci, edukacji,
zatrudnienia rozwoju przemystu i ustug.
(akta kontroli str. 259-262)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wiekszo$¢ z zaplanowanych dziatah w Mapie drogowej GOZ byla wcigz na
wstepnym etapie przygotowania. Zgodnie z zatozeniami powyzszego dokumentu
Minister Rozwoju wykonat dziatanie, ktorego termin realizacji przypadat na 2019 r.
(dziatanie nr 40). W odniesieniu do pozostatych 18 dziatan, przypisanych Ministrowi
Rozwoju do samodzielnej realizacji lub we wspdlpracy z  innymi
resortami/podmiotami, zakonczenie terminu ich realizacji przewidziano na kolejne
lata, przy czym w przypadku 12 dziatan okres ten zaplanowano na lata 2020-2023.
Podkreslic nalezy, ze zdecydowana wigkszo$¢ dziatan wskazanych w Mapie
drogowej GOZ ma charakter koncepcji, wytycznych lub propozycji rozwigzan
prawnych, a zatem nawet pelna realizacja zaplanowanych dziatan nie bedzie
oznaczac ich automatycznego wptywu na poprawe gospodarki odpadami.

Z kolei w przypadku czterech poddanych analizie zadan zaplanowanych w KPZPO
i KPGO, istotnych z punktu widzenia mozliwosci zapobiegania powstawaniu
odpaddw i ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadow, za zrealizowane mozna
uznaé tylko jedno (wspodtpraca z réznymi interesariuszami — dziatanie nr 14
zKPGO). Kolejne zadanie, dotyczace promociji ekoprojektowania zaplanowane
w KPZPO na lata 2015-2020 jest w trakcie realizacji (dokument aktualnie znajduje
sie w uzgodnieniach migdzyresortowych), a w przypadku pozostatych dwoch zadan
przewidzianych na lata 2015-2022 dotychczas nie podjgto prac w celu ich
wykonania.

Biorac pod uwage dotychczasowe tempo i planowane terminy oraz sposob
wdrazania rozwigzan z zakresu GOZ, w ocenie NIK istnieje ryzyko, iz Minister
Rozwoju nie zrealizuje w terminie wszystkich przypisanych mu zadan wynikajacych
z dokumentow o charakterze strategicznym a rezultaty tych dziatan beda spoznione
w odniesieniu do potrzeb wynikajacych z unijnych wymogéw dotyczacych wdrazania
GOZ, ktorych pierwsze efekty powinny by¢ widoczne juz w 2025 r.28. Przyktadowo
zadanie odnoszace sie do promocii ekoprojektowania nie zostalo dotad zakonczone
mimo, ze Minister miat na jego wykonanie ponad pig¢ lat. Ponadto nalezy
podkreslic, iz Minister Rozwoju jest odpowiedzialny za dziafania, ktore wymagaja
wspotpracy z wieloma instytucjami i fakt ten moze wplyna¢ na wydluzenie realizacji
prac. NIK zwraca réwniez uwage, iz Mapa drogowa GOZ nie zawiera wskaznikow
umozliwiajacych badanie jakosci i wplywu realizowanych zadan, a Ministerstwo
nie dysponuje wiedza, w jaki sposob wspdlpracujgce z nim instytucie beda
raportowaé o podejmowanych przez siebie dziataniach oraz ich skutkach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z nie stwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag lub wnioskow.

#  Jednym z elementow wdrazania rozwiazan dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym na poziomie UE bylo przyjecie
pakietu dotyczacego odpadéw (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 150 z 14.6.2018), aw szczegolnosci zaostrzenie
wymogow odnosnie do poziomow:

« przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych z min. 50% w 2020 r. do min. 55% w 2025 .,
min. 60% do 2030 r. oraz min. 65% do 2035 r.,

« recyklingu dla odpadow opakowaniowych z min. 55% od 31 grudnia 2008 . (w tym 22,5% dla tworzyw sztucznych) do
min. 65% do korica 2025 r. (w tym 50% dla tworzyw sztucznych), min. 70% do konca 2030 r. (w tym 55% dla tworzyw
sztucznych).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust, 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 74  maja 2020 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Tadeusz Dziuba
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