Olsztyn, 23 pazdziernika 2019 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
SO-111.431.12.2019

Pan

Lukasz Kuli$

Wojt Gminy Banie Mazurskie
ul. Konopnickiej 26

19-520 Banie Mazurskie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuj¢ Panu
tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Baniach Mazurskich z siedziba pod adresem:
ul. Konopnickiej 26, 19-520 Banie Mazurskie, NIP 8451057087, REGON 000531306.

W okresie objetym kontrola oraz w czasie czynno$ci kontrolnych kierownikiem jednostki
kontrolowanej byt Pan Lukasz Kulis, Wojt Gminy Banie Mazurskie, ktory sprawuje te funkcje od
8 grudnia 2014 r. (akta kontroli s. 32).

Kontrolg przeprowadzit zespdt pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu
kontrolnego, postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa nr 69/2018 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr
FK-1V.0030.846.2019 z 9 wrzesnia 2019 r. wydanego przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego
(akta kontroli s. 30);

2) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolnego, postugujacy
si¢ legitymacja stuzbowa nr 4/2015 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na
podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.847.2019 z 9 wrzesnia 2019 r.
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli s. 31).

Czynnosci kontrolne przeprowadzono 23 wrze$nia 2019 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod nr 6/2019.

Przedmiotem kontroli byla realizacja w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do 31 lipca 2019 r. przez
Urzad Gminy w Baniach Mazurskich zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
w obszarze dowodow osobistych i ewidencji ludnosci.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej] w wojewddztwie
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 653 ze zm.) i art. 4 ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1397).

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urz¢du Gminy w Baniach Mazurskich, ustanowionym



zarzadzeniem Nr 18/2016 Wojta Gminy Banie Mazurskie z 31 marca 2016 r. ze zmianami,
realizacja zadan objetych kontrolg nalezata do zakresu dzialania Urzedu Stanu Cywilnego
(zadania zwigzane z wydawaniem dowodow osobistych) oraz Referatu Organizacyjnego
(realizacja zadan zwigzanych z ewidencja ludno$ci, w tym wydawanie decyzji w sprawach
obowigzku meldunkowego oraz wydawanie zaswiadczen i udostgpnianie danych z rejestru
mieszkancow).

W okresie objetym kontrolg oraz w czasie prowadzenia kontroli funkcje Kierownika Referatu
Organizacyjnego petnita Pani Katarzyna Engelbardt, zatrudniona na tym stanowisku od 1
kwietnia 2016 r. Natomiast za merytoryczne wykonywanie zadan z zakresu ewidencji ludnosci
1 dowodow osobistych odpowiadala Pani Edyta Platosz - inspektor, Zastgpca Kierownika USC
(na stanowisku zatrudniona od 01.08.2018 r.), ktoérg podczas nieobecnosci zastgpowaty:
e Pani Dorota Podgorna-Cwik, inspektor ds. ksiggowosci podatkowej oraz Z-ca Kierownika
USC (na stanowisku do 31.03.2019 r.);
e Pani Zofia Gwdzdz, inspektor ds. wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi i spraw
obronnych (do 05.07.2019 r.), Z-ca Kierownika USC (do 21.08.2018 r.).
Ww. pracownicy posiadali stosowne upowaznienia do dziatania w imieniu Woéjta Gminy Banie
Mazurskie we wskazanych zakresach, bez prawa do wydawania aktow administracyjnych (akta
kontroli s. 33).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

I. Realizacja zadan w zakresie dowodow osobistych.

1. Wydawanie dowodow osobistych.

Badaniem objeto 50 z 229 spraw wydania dowodu osobistego wszczetych w okresie objetym
kontrola (po 10 spraw wszczetych w sierpniu 1 pazdzierniku 2018 r. oraz w styczniu, kwietniu
ilipcu 2019 r.), tj. 21,83% wszystkich spraw.

W badanej probie ustalono nastepujace przyczyny ztozenia wnioskow:
* uptyw terminu waznosci — 18 przypadkow,

* pierwszy dowod — 12 przypadkéw,

» utrata dowodu — 10 przypadkow,

+ zmiana danych zawartych w dowodzie — 6 przypadkow,

* uszkodzenie dowodu — 2 przypadki,

 zmiana wizerunku twarzy — 2 przypadki.

Ustalono, ze wszystkie zbadane wnioski zostaly zlozone 1 zrealizowane zgodnie z przepisami
ustawy o dowodach osobistych oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych
1 Administracji z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu
1 trybu postgpowania w sprawach wydawania dowodoéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2015 r. poz. 212 ze zm.). Pracownik Urzegdu Gminy w Baniach
Mazurskich zamieszczat na wniosku stosowng adnotacj¢ o sposobie ustalenia tozsamosci osoby
ubiegajacej si¢ 0 dowdd osobisty. Z adnotacji wynika, ze tozsamo$¢ ustalat na podstawie dowodu
osobistego, a w przypadku jego braku - na podstawie paszportu albo danych zawartych
w rejestrze PESEL 1 RDO. Za osoby matoletnie wniosek sktadat i podpisywat jeden z rodzicéw.
Na wniosku pracownik zamieszczal stosowna adnotacj¢ o danych rodzica sktadajacego wniosek
(akta kontroli s. 83).

Dowody osobiste pracownik kontrolowanej jednostki wydawal wnioskodawcom wylacznie za
pokwitowaniem na formularzu zgodnym ze wzorem stanowigcym zalacznik nr 4 do ww.
rozporzadzenia. Osoba odbierajagca dowodd sktadata czytelny podpis na formularzu odbioru.
Za maloletnich dowdd odbierat rodzic, ktory ztozyt wniosek albo sam matoletni, jezeli miat



ukonczone 13 lat.

Zwerytikowano sposob przechowywania dowodéw osobistych nieodebranych w ciggu 6
miesigcy od daty ich wystawienia. Stwierdzono dwa takie przypadki — dowody nieodebrane
zgodnie z art. 62 ust. 4 pkt 2 ustawy umieszczone byly w kopercie dowodowej wnioskodawcow.
Ustalono ponadto, ze dowody osobiste oraz dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi
przechowywane s3a na stanowisku pracy zlokalizowanym w zamykanym pomieszczeniu
na pigtrze budynku, odpowiednio zabezpieczonym, uniemozliwiajgcym dostgp do dokumentow
czy ich zabranie przez osoby uniewaznione. Sprzatanie ww. pomieszczenia odbywa si¢
w obecnosci pracownika (akta kontroli 5.73-74, 83).

Nie stwierdzono nieprawidlowosci, czy tez uchybien w zakresie realizacji wnioskow
dowodowych, jak rowniez w sposobie przechowywania dowoddéw osobistych i dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi (akta kontroli s. 83-84).

2. Uniewaznianie dowodow osobistych.

Badaniu poddano 38 przypadkow uniewaznien dowodéw osobistych (18 z powodu uplywu
terminu waznosci dowodu, 10 z powodu utraty dowodu, 2 z powodu uszkodzenia dowodu,
6 z powodu zmiany danych zawartych w dowodzie i1 2 z powodu zmiany wizerunku twarzy).

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci badz uchybien.

3. Udostepnianie danych z RDO i dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi.

W okresie objetym kontrola do Urzgdu Gminy w Baniach Mazurskich wplynal 1 wniosek
o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodem osobistym oraz 1 wniosek o udostepnienie
danych w trybie jednostkowym z RDO (akta kontroli s. 10).

Badaniem obj¢to obie sprawy, tj. nr 39 1 49 z teczki USC.5345.1 z 2018 r. Analiza wykazata,
iz zbadane wnioski pochodzity od podmiotu realizujagcego zadania publiczne, zwolnionego od
oplaty za udostepnienie danych lub dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.
Odpowiedzi na wnioski podpisywali upowaznieni pracownicy jednostki. Zbadane sprawy zostaty
zatatwione bez zbednej zwloki, a udostgpnione dane dotyczyly wylacznie zadanego przez
wnioskodawce zakresu informacji (akta kontroli s. 84).

II. Realizacja zadan w zakresie ewidencji ludnosci.

1. Rejestracja miejsca pobytu obywateli polskich i cudzoziemcow.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy w Baniach Mazurskich ztozono 136 zgloszen
meldunkowych (w tym 57 zgloszef pobytu stalego, 35 zgloszen pobytu czasowego, 41 zgtoszen
wymeldowania z pobytu statego, 1 zgloszenie wymeldowania z pobytu czasowego oraz 2
zgloszenia wyjazdy poza granice RP). Badaniu metoda wyrywkowa poddano 30 wybranych
zgloszen (tj. 22,05% wszystkich spraw), w tym 12 zgloszen pobytu stalego, 7 zgloszen pobytu
czasowego, 8 zgloszen wymeldowania z pobytu statego, 1 zgltoszenie wymeldowania z pobytu
czasowego 1 2 zgloszenia wyjazdu poza granice RP.

Przeprowadzona analiza nie wykazala nieprawidtowosci lub uchybien. Ustalono, Zze zbadane
zgloszenia zostaty dokonane w formie pisemnej, na obowigzujacych formularzach, prawidtowo
wypetionych 1 podpisanych. Dane adresowe wynikajace ze zgloszen zostaly poprawnie
zarejestrowane w rejestrze PESEL (akta kontroli s. 84, 88).

2. Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow.

W okresie objetym kontrolg do Urzgdu Gminy w Baniach Mazurskich wplyn¢to 55 wnioskow
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o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw. Analizie kontrolnej poddano
dokumentacj¢ 20 spraw z teczki Or.5345.3. z 2018 r. i z teczki nr Or.5345.2. z 2019 - po 10
spraw wszczetych w okresach potrocznych. Zbadano sprawy z 2018 r. o numerach od 49 do 59
(bez nr 53) oraz sprawy z 2019 r. od nr 13 do 22, co stanowito 36,36% wszystkich spraw.

Dokonane ustalenia wskazuja, ze w 18 zbadanych sprawach wnioski zostaty zlozone przez
podmioty realizujagce zadania publiczne (m.in. komornikéw, Straz Miejska, ARIMR, Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Mazurski Zw. Migdzygminny), na odpowiednim formularzu
urzegdowym, prawidlowo wypelionym, po wykazaniu przestanki udost¢pnienia danych
wynikajacej z art. 46 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Zgodnie z art. 53 pkt 1 i art. 54 ustawy o ewidencji ludno$ci, ww. podmiotom (procz Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa O/T w Olsztynie, ktoremu ze wzgledu na posiadang decyzje
przyznajacg dostep do rejestru PESEL w trybie teletransmisji, Wojt Gminy Banie Mazurskie
wydal postanowienie na podstawie art. 47 ust. 3a ustawy o ewidencji ludnosci o odmowie
wszczgcia postgpowania w przedmiocie udostepnienia danych) dane udostepniono nieodptatnie.

Natomiast w 2 sprawach wnioski zostaty ztozone odpowiednio przez: osobg fizyczna, ktora jako
potrzebe uzyskania danych wskazata poswiadczenie dziedziczenia. Organ, po zbadaniu interesu
prawnego, udostepnil nieodptatnie Zadane dane. Natomiast w drugiej sprawie z wnioskiem
o udostepnienie danych wystapit bank, ktory procz danych osoby wskazanej we wniosku, zazadat
udostgpnienia danych (imi¢ 1 nazwisko) jednego z cztonkow rodziny zmartego kredytobiorcy.
Organ gminy udostepnit zadane dane co do zmarlej osoby, natomiast co do danych cztonkow
rodziny podat wylacznie nazwisko rodowe ojca, wskazujac na zakres gromadzonych danych
w rejestrze mieszkancow — tj. art. 8 ust. 3 ewidencji ludnosci; dane udostepniono za pobraniem
optaty w wysokosci 31 zt (akta kontroli s. 84-85).

Wszystkie zbadane sprawy zatatwiono bez zbednej zwloki, najpdzniej w 6 dniu liczac od dnia
wptywu wniosku do urzedu. Ponadto w 2 sprawach, w ktorych wniosek zlozony byt w formie
elektronicznej, organ gminy udzielit odpowiedzi w tej samej formie, za posrednictwem skrzynki
na platformie ePUAP (akta kontroli s. §5).

3. Post¢gpowania administracyjne w sprawach meldunkowych.

W okresie objetym kontrolag Wojt Gminy Banie Mazurskie nie wszczat zadnego postepowania
administracyjnego dotyczacego obowigzku meldunkowego oraz nie wydat w tym zakresie
decyzji.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidtowos$ci 1 uchybien w kontrolowanym zakresie
odstepuje od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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