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Definicja obiektu jagdrowego i obiektu
energetyki jadrowej w polskim prawie eneragii
jadrowej. Ewolucja siatki pojeciowej oraz
uwagi de lege latai de lege ferenda.
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Streszczenie: Artykul stanowi kontynuacje artykutu z nr 4/2025 BJiOR. W szczego6lnoSci niniejsza czes¢ koncentruje
si¢ na definicjach poje¢ ,obiekt jadrowy” i ,,obiekt energetyki jadrowej”. Na gruncie normatywnym jako pojecia
posiadajace swoje definicje pojawily si¢ one odpowiednio w 1986 roku i 2011 roku. Do chwili obecnej podlegaly tez
pewnym zmianom. Definicj¢ ,,obiektu jadrowego” zmieniano, wzglgdnie rozszerzano, cztery razy (2000, 2004, 2011, 2023),
podczas gdy definicje ,,obiektu energetyki jadrowej” raz (2023). W opracowaniu przedstawiono takze proces tworzenia si¢
analogicznych lub pokrewnych definicji w migdzynarodowym prawie energii jadrowej, zwlaszcza w dokumentach soft law
przyjmowanych pod auspicjami Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Omowiono réwniez rozw0j zasad techniki
prawodawczej w Polsce w odniesieniu do definicji terminéw prawnych. Sformutowano takze postulaty de lege lata i de lege
ferenda.

Stowa kluczowe: Prawo energii jadrowej, Prawo atomowe, obiekt jadrowy, obiekt energetyki jadrowej, bezpieczefistwo
jadrowe.

Summary: This article is a continuation of the article from BJiOR issue no. 4/2025. This section focuses in particular on the
definitions of the terms ,nuclear installation” (“obiekt jgdrowy”) and ,nuclear power facility” (“obiekt energetyki jgdrowej”).
These terms first appeared in the legal system as defined concepts in 1986 and 2011, respectively. To date, they have also
undergone some changes. The definition of ,,nuclear installation” has been amended, or expanded, four times (2000, 2004,
2011, and 2023), while the definition of ,nuclear power facility” has been amended once (2023). The study also presents the
process of developing analogous or related definitions in international nuclear law, particularly in soft law documents adopted
under the auspices of the International Atomic Energy Agency. The development of legislative techniques in Poland with
respect to the definition of legal terms is also discussed. Finally de lege lata and de lege ferenda postulates were also formulated.
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1. Dziatalnos$¢ prawotwércza w zakresie
prawa energii jagdrowej od 1986 roku

W 1986 roku, w trakcie budowy elektrowni jadrowej Zar-
nowiec, uchwalono pierwsze Prawo atomowe! — jednolita
i kompleksowa, jak na owe czasy, ustawe regulujaca zasady
bezpieczenstwa wykorzystywania energii jadrowej. Fakt
ten stanowit istotny krok w uporzadkowaniu dotychczaso-
wego kompleksu norm prawa energii jadrowej cechujace-
go si¢ brakiem przejrzystosci i fragmentacja, duza liczba
aktow prawnych o roznej randze i formie pochodzacych od
réznych organéw panstwowych. Dominowaly wsrdd nich
akty resortowe, dodatkowo w przytlaczajacej wiekszoSci
nie podlegajace ogtoszeniu?. Ustawe uzupelnialy akty wy-
konawcze: rozporzadzenia, zarzadzenia Prezesa PAA,
niektore pozostajace w mocy zarzadzenia innych organow,
gléwnie Pelnomocnika Rzadu do spraw Wykorzystania
Energii Jadrowej. Dopetnieniem krajowej dziatalnoSci
prawotworcze] byly szczegétowe wytyczne Petnomocnika
Prezesa PAA ds. Bezpieczefistwa Jadrowego, a takze nie-
ktore przepisy sowieckie inkorporowane do polskiego
porzadku prawnego. Stosowano takze instrumenty soft law
w postaci zalecen Miedzynarodowej Agencji Energii Ato-
mowej (MAEA)3.

Kluczowe znaczenie dla systemu Zrodel prawa mialo
uchwalenie i wejScie w zycie nowej konstytucji z 1997
roku.* Uporzadkowala ona te kwestie, wprowadzajac
jednoczes$nie jasng hierarchi¢ formalnych Zrodet prawa.

Od tego czasu, sposrdd zrodet krajowych, jedynie ustawy,
rozporzadzenia i akty prawa miejscowego maja przymiot
aktow prawa powszechnie obowigzujacego. Z systemu
zniknely przepisy resortowe, w tym tzw. prawo powiela-
czowe, cho¢ wydane na ich podstawie decyzje administra-
cyjne mogly obowigzywaé nawet do 2004 roku.> System
uzupelniaja instrumenty miedzynarodowe, cho¢ zawarte
w nich normy staja si¢ czescia sktadowa polskiego systemu
gléwnie poprzez transpozycj¢ za poSrednictwem ustaw
1 rozporzadzen. Dotyczy to zarOwno wigzacych aktow
prawnych, jak umowy miedzynarodowe i dyrektywy
Wspdlnoty Euratom, jak tez i czeSci miedzynarodowego
soft law. Spora cz¢S¢ soft law (glownie zalecenia MAEA)
stosowana jest w praktyce przez podmioty wykonujace
okreSlone rodzaje dziatalnoSci takze bez wczes$niejszej
implementacji do krajowego porzadku prawnego.

W 2000 roku uchwalono nowe Prawo atomowe®,
uwzgledniajace postep techniczny, doswiadczenia z funk-
cjonowania poprzedniej ustawy oraz obowigzki wynikajace
z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, a w pewnym
zakresie takze uwzgledniajgce dorobek prawny Wspolnoty
Euratom. Obecny ksztalt ustawie nadaly w szczegdlnosci
kolejne nowelizacje z lat 20047, 20068, 2008°, 201110,
201411, 201912, 202313 motywowane gtdwnie koniecznoscig
implementacji nastgpnych dyrektyw Wspolnoty Euratom
oraz aktualizacji przepiséw na potrzeby wdrazania ener-
getyki jadrowej!4. Ustawe Prawo atomowe uzupetnia kil-
kadziesiat rozporzadzen, w tym rozporzadzenia ustalajace

1 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1986 r. Prawo atomowe, Dz.U. Nr 12, poz. 70 ze zm.
2 Zob. T.R. Nowacki, Charakterystyka rédet prawa energii jgdrowej w PRL (do 1986 r.), Prawo i WigZz 2025, nr 5, s. 334, 370-371.
3 Zob. T.R. Nowacki, Od nacjonalizacji do regulacji. Prawodawstwo energetyczne w Polsce w latach 1945-1997, Studia Iuridica Toruniensia 2023,

nr 2, s. 237.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
5 Zob. art. 133 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz.U. z 2001 r. Nr 3, poz. 18 ze zm., t.j. Dz.U. 22026 r. poz. 1).

6 Zob. przypis 5.

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o oplacie skarbowej (Dz.U. Nr 70, poz. 632); zob. P. Korzecki,
Nowe regulacje prawne w zakresie bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony radiologicznej, Postepy Techniki Jadrowej 2004, nr 4, s. 2-10.

8 Ustawa z dnia 24 lutego 2006 r. 0 zmianie ustawy — Prawo atomowe (Dz.U. Nr 52, poz. 378).

9 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe (Dz.U. Nr 93, poz. 583).

10 Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 132, poz. 766); zob. K. Sieczak,
Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe po nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 13 maja 2011 r., BJIOR 2011, nr 4, s. 8-34; T.R.
Nowacki, Nuclear Power Programme for Poland — Establishing the Legal Framework (w:) Raetzke C. (red.), Nuclear Law in the EU and Beyond —
Atomrecht in Deutschland, der EU und weltweit. Proceedings of the AIDN/INLA Regional Conference 2013 in Leipzig, Baden-Baden 2014,

s. 121-166.

11 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 587); zob. M. Gaszczyk,
Nowelizacja prawa atomowego. Likwidacja funkcji Glownego Inspektora Dozoru Jgdrowego, BJIOR 2014, nr 2, s. 5-9; K. Sieczak, Odpady
promieniotworcze i wypalone paliwo jgdrowe. Zmienione przepisy ustawy — Prawo atomowe, BJIOR 2015, nr 1, s. 5-13; ustawa z dnia 25 lipca

2014 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe (Dz.U. poz. 1162).

12 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. poz. 1593); zob.
E. Raban, Nowelizacja Prawa atomowego: ogolne zalozenia (w:) M. Zmyslony, E.M. Nowosielska, E. Sobiczewska (red.), Nowe uregulowania
w ochronie przed polami elektromagnetycznymi i promieniowaniem jonizujgcym, Warszawa 2018, s. 33-46; tegoz, Zmiany w ustawie — Prawo
atomowe w zakresie: reglamentacji dzialalnosci zwiqzanej z narazeniem, uprawnieri pracowniczych oraz kontroli narazenia pracownikow (w:)
M. Zmyslony, E.M. Nowosielska (red.), Aktualny stan prawny ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym i polami elektromagnetycznymi 0-300

GHz w Polsce, Warszawa 2021, s. 33-49.

13 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji

towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 595).

14 Pomija sie w tym miejscu nowelizacje z 2016 r. dokonang z inicjatywy poselskiej (ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
atomowe, Dz.U. poz. 1343) z uwagi na fakt, iz jej szkodliwe skutki zostaly odwrocone w nowelizacji z 2019 r. (zob. przypis 12). Wiecej na ten
temat w: T.R. Nowacki, Ograniczenie autonomii Prezesa Paristwowej Agencji Atomistyki, Przeglad Sejmowy 2018, nr 4, s. 53-73; tegoz
O potrzebie przywrdcenia wlasciwego statusu Rady do spraw Bezpieczeristwa Jgdrowego i Ochrony Radiologicznej, Krytyka Prawa 2021, nr 3,
s. 255-275; O ewolucji przepisow zwlaszcza w doniesieniu do ochrony radiologicznej zob. E. Raban, Nadzor i regulacje prawne zastosowar
promieniowania jonizujgcego na przestrzeni ostatnich 40 lat, BJIOR 2021, nr 4, s. 10-22.
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szczegblowe wymagania dotyczace poszczegdlnych faz
cyklu zyciowego obiektdéw jadrowych (budowy, rozruchu,
eksploatacji i likwidacji) oraz sukcesywnie wydawane, na
podstawie art. 110 pkt 3 Prawa atomowego, niewigzace
zalecenia Prezesa PAA.

Istnieje tez odrgbna ustawa w kwestii administracyjno-
-prawnych zagadnien procesu inwestycyjnego, niezwigza-
nych bezpos$rednio z bezpieczefistwem jadrowym i ochrong
radiologiczna — ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przy-
gotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow ener-
getyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych!> (,,ustawa
inwestycyjna”). Obecny ksztalt ustawy, w zakresie najistot-
niejszych przepisdbw merytorycznych, zostal jej nadany
nowelizacja z 2023 r.1% Dopetniaja ja dwa akty wyko-
nawcze.

Za dzialalno$¢ prawotwOrcza nalezy uznal rdwniez
przyjmowanie sformalizowanych aktéw polityki panstwa
dotyczacych energii i energetyki jadrowej. Przybieraja one
forme prawna uchwat Rady Ministréw (Polityka energe-
tyczna, Program polskiej energetyki jadrowej, Strategia
i polityka w zakresie rozwoju bezpieczefistwa jadrowego,
Krajowy plan postgpowania z odpadami promieniotwor-
czymi i wypalonym paliwem jadrowym) lub stanowia
dzialania ministréw (Krajowy plan dziatan w przypadku
narazenia na radon, Krajowy plan dziatania w zakresie
podniesienia poziomu bezpieczefistwa jadrowego krajo-
wych obiektow jadrowych).

2. Definicje legalne a zasady techniki
prawodawczej w Polsce od 1986 roku

Przez niemal sze$¢ lat od uchwalenia Prawa atomowego
z 1986 r. obowigzywaly zasady techniki prawodawczej
(ZTP) z 1961 .17 omowione w pierwszej czesci niniejszego
artykutu. Zawieraly one tylko ogdlng dyrektywe (§3),
zgodnie z ktorg ,,Do oznaczenia jednakowych poje¢ nalezy
w projektach aktdw uzywaé jednakowych wyrazow
i okreslen prawniczych, jakie przyjete s3 w obowiazujacym
ustawodawstwie (np. w kodeksach)”. Od 1 stycznia 1992 r.
obowigzywaly nowe zasady, przyjete uchwata Rady Mini-
strow z 1991 r.18, ktore rozszerzaly poprzednie uregulo-
wania. W dalszym ciaggu nakazane bylo uzywanie jedna-
kowych okresle na oznaczanie jednakowych pojecé, ale
dyrektywe te uzupelniono o zakaz okre§lania réznych
poje¢ tymi samymi okreSleniami (§7). Utrzymano takze
obowigzek postugiwania si¢ okresleniami juz wystepujacy-
mi w ustawodawstwie, doprecyzowujac, ze chodzi o ,,usta-

15 Dz.U. Nr 135 poz. 789.
16 Zob. przypis 13.

wy podstawowe dla danej dziedziny spraw”, jako ktdre
w szczegdlnosci ponownie wskazano kodeksy (§6). Jedno-
cze$nie nalezato postugiwac si¢ poprawnymi wyrazeniami
jezykowymi w ich podstawowym i powszechnie przyjetym
znaczeniu, a takze unikaé okreSlen specjalistycznych
majacych odpowiedniki w jezyku powszechnym, obco-
jezycznych oraz neologizméw (§5). ZTP z 1991 r. zawieraly
ponadto przepisy odnoszace si¢ bezposrednio do zasad
definiowania poje¢. W szczegdlnoSci nalezato robi¢ to
w taki sposdb, aby definicja wskazywala wyraZznie, ze
odnosi si¢ do znaczenia okreslen (§95). Co do zasady defi-
nicje zakresowe powinny by¢ sformutowane w jednym
przepisie i obejmowac caly zakres definiowanego pojecia,
cho¢ dopuszczano mozliwo$¢ uzupeknienia definicji w in-
nych miejscach aktu, jesli wyliczenie wszystkich elementow
zakresu definiowanego pojecia w jednym przepisie nie
byloby mozliwe. W takim przypadku definicja powinna
jednak wyraznie zaznaczac ten fakt i odsyta¢ do wiasciwych
przepisow (§96).

Uregulowania dotyczace definicji zostaly znaczaco
rozbudowane w kolejnej wersji ZTP z 2002 r. przyjetej tym
razem w formie rozporzadzenial®. Zgodnie z obowigzu-
jacymi do dzi§ przepisami w tym zakresie w akcie norma-
tywnym definicje legalne tworzy sie, jezeli dane okreslenie
jest wieloznaczne, nieostre, a jest pozadane ograniczenie
jego nieostrosci, gdy znaczenie danego okreSlenia nie jest
powszechnie zrozumiale, a takze gdy ze wzgledu na dzie-
dzing regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia
nowego znaczenia danego okreslenia (§146). W obrebie
takiego aktu nie mozna poslugiwac si¢ zdefiniowanym
okre§leniem w innym znaczeniu, a jeSli zachodzi taka
konieczno$¢, nalezy podal inne znaczenie oraz ustali¢
zakres jego odniesienia (§147). Dotyczy to takze odstapie-
nia w innych aktach prawnych od znaczenia danego
okreslenia ustalonego w ustawie podstawowej dla danej
dziedziny spraw (w tym ustaw okreslanych jako ,kodeks”
lub ,,prawo”) (§148). Co do zasady niedozwolone jest
formufowanie definicji poje¢ ustawowych w aktach nor-
matywnych nizszych ranga (bez wyraznego upowaznienia
ustawowego), a w szczegdlnoSci formutowanie takich
definicji, ktore ustalatyby znaczenia okreSlefi zawartych
w ustawie upowazniajacej. Jednocze$nie w aktualnych
ZTP utrzymana jest m.in. dyrektywa w zakresie formu-
fowania definicji tak, aby wskazywaty w sposdb niebudzacy
watpliwoSci, ze odnosza si¢ do znaczenia okreSleni (§151),
a takze ta, ktora mowi o obowigzku formutowania
definicji zakresowej, co do zasady w jednym przepisie
prawnym, obejmujac nia caty zakres definiowanego
pojecia (§153).

17 Przyjete zarzadzeniem nr 238 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1961 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Zarzadzenie to nie
zostalo opublikowane w dzienniku urzedowym i ukazalo si¢ jedynie jako druk zwarty. Zob. Zasady techniki prawodawczej, Warszawa 1962.

18 Uchwata Rady Ministrow nr 147 z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (M.P. Nr 44, poz. 310).

19 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908 ze zm.,

tj. Dz.U. z 2026 r., poz. 283).
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3. Dalsza ewolucja terminologii w prawie
miedzynarodowym

Kolejnym, po oméwionych w pierwszej czesci niniejszego
opracowania zaleceniach MAEA20 postugujacych sie
pojeciem ,,obiektu jadrowego”, byl dokument z 1993 roku
z serii Safety Series zatytutowany The Safety of Nuclear
Installations (Safety Fundamentals)?!. Nie zawieral on
definicji w klasycznym znaczeniu, ale precyzowal w pkt.
104, iz ma zastosowanie do tych obiektéw jadrowych
(,»nuclear installations™), w ktorych z uwagi na wolumen
energii jadrowej moze doj$S¢ do uwolnienia materialu
jadrowego skutkujacego narazeniem ludzi na promienio-
wanie. Oprocz elektrowni jadrowej dokument wymienial
jako obiekty mogace by¢ obiektami jadrowymi, reaktor
i zaktady badawcze, zaklady wzbogacania, wytwarzania
paliwa i przetwarzania oraz obiekty zwigzane z postepo-
waniem z odpadami promieniotwdrczymi, w tym z ich
przechowywaniem?2,

Konwencja bezpieczefistwa jadrowego z 1994 roku??
poswiecona zagadnieniu bezpieczefistwa jadrowego elek-
trowni jadrowych réwniez postuzyta si¢ terminem ,,obiekt
jadrowy” (,,nuclear installation™). Z uwagi na zakres przed-
miotowy konwencji zawarta w art. 2 pkt i definicja byla
jednak ograniczona do elektrowni jadrowych usytuowa-
nych na ladzie wraz z towarzyszaca im infrastruktura
w zakresie postgpowania z materiatami promieniotwor-
czymi?*, Oznaczalo to objecie rezimem konwencyjnym
trzech rodzajow obiektéow jadrowych: samej elektrowni
jadrowej oraz przechowalnika wypalonego paliwa jadro-
wego 1 obiektu do przechowywania odpadéw promienio-

tworczych pod warunkiem, ze te obiekty sa bezpoSrednio
zwigzane z eksploatacja elektrowni i znajduja si¢ na jej
terenie.

Definicje zblizone do definicji z The Agency’s Safety
Standards and Measures® zawieraja tez dokumenty
MAEA z zakresu ochrony radiologicznej. Basic Safety
Standards (BSS) w wersji z 1996 roku?® za obiekty jadrowe
(s;nuclear installation”) uznawat zaktad wytwarzania paliwa
jadrowego, reaktor jadrowy wlacznie z zestawami krytycz-
nymi i podkrytycznymi, przechowalnik wypalonego paliwa,
zaklad wzbogacania oraz zaktad przetwarzania. Mimo
uznania za obiekt jadrowy kazdego reaktora jadrowego,
definicja wymieniata dodatkowo rowniez elektrownie
jadrowa i reaktor badawczy?’. Aktualna wersja BSS z 2014
roku?® zawiera znacznie szersza definicje. Za obiekty
jadrowe uznaje ona obiekty jadrowego cyklu paliwowego,
dla ktérych wymagane jest wydanie zezwolenia, z wyjat-
kiem kopalni rud uranu i toru oraz sktadowisk odpadow
promieniotworczych. Oprocz tej generalnej klauzuli defi-
nicja zawiera takze szczegblowe wyliczenie obiektow: elek-
trownie jadrowe, reaktory badawcze wiacznie z zestawami
krytycznymi i podkrytycznymi i towarzyszaca infrastruk-
tura w zakresie produkcji radioizotopow, przechowalniki
wypalonego paliwa jadrowego, zaklady wzbogacania,
zaktady wytwarzania paliwa jadrowego, zaktady konwersji,
zaklady przetwarzania wypalonego paliwa jadrowego,
zaktady zajmujace si¢ postgpowaniem z odpadami pro-
mieniotworczymi pochodzacymi z obiektéw jadrowego
cyklu paliwowego przed ich skladowaniem oraz zaktady
badawcze i rozwojowe zwigzane z obiektami jadrowego
cyklu paliwowego?”.

20 O charakterze prawnym zalecei MAEA zob. T.R. Nowacki, Mozliwos¢ uznania standardow bezpieczeristwa MAEA za Zrédlo prawa w swietle
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (w:) H. Babiuch,. Kapusta, J. Michalska (red.) Ksigga pamigtkowa w czterdziestolecie pracy naukowej prof.
B. Banaszaka, Legnica 2017, s. 639-659.

21 TAEA, The Safety of Nuclear Installations (Safety Fundamentals), IAEA Safety Series No. 110, Wiedef 1993.

22 These Safety Fundamentals apply primarily to those nuclear installations in which the stored energy or the energy developed in certain
situations could potentially result in the release of radioactive material from its designated location with the consequent risk of radiation
exposure of people. (...) In addition to nuclear power plants, such installations may include: research reactors and facilities; fuel enrichment,
manufacturing and reprocessing plants; and certain facilities for radioactive waste treatment and storage”. (s. 1).

23 Konwencja bezpieczefistwa jadrowego sporzadzona w Wiedniu dnia 20 wrzesnia 1994 r. (INFCIRC/449, Dz.U. z 1997 r. Nr 42, poz. 262).

24 Nuclear installation” means for each Contracting Party any land-based civil nuclear power plant under its jurisdiction including such storage,
handling and treatment facilities for radioactive materials as are on the same site and are directly related to the operation of the nuclear power
plant.”; W polskim tlumaczeniu oficjalnym: ,,’obiekt jadrowy’ oznacza dla kazdej z Umawiajacych si¢ Stron kazda polozona na ladzie cywilna
sitowni¢ jadrowa podlegajaca jej jurysdykceji, wiacznie ze znajdujacymi si¢ na tym samym terenie i bezpoSrednio zwigzanymi z eksploatacja
silowni obiektami i urzadzeniami stuzacymi do magazynowania, przemieszczania i obrobki materialéw promieniotwdrczych. Sitownia taka
przestaje by¢ obiektem jadrowym, gdy wszystkie jadrowe elementy paliwowe s3 na stale usunig¢te z rdzenia reaktora, bezpiecznie zmagazy-
nowane zgodnie z zatwierdzonymi procedurami i gdy organ nadzorujacy zaakceptowal program likwidacji sitowni;”

25 Zob. T.R. Nowacki, Definicja obiektu jgdrowego i obiektu energetyki jadrowej w polskim prawie energii jgdrowej. Ewolucja siatki pojeciowej oraz
uwagi de lege lata i de lege ferenda. Cz. I, BIIOR 2025, nr 4, s. 36-37.

26 1AEA, International Basic Safety Standards for Protection Against lonizing Radiation and for the Safety of Radiation Sources, IAEA Safety
Series No.115, Wieden 1996.

27 A nuclear fuel fabrication plant, nuclear reactor (including critical and subcritical assemblies), research reactor, nuclear power plant, spent
fuel storage facility, enrichment plant or reprocessing facility” (tamze, s. 308).

28 1AEA, Radiation Protection and Safety of Radiation Sources: International Basic Safety Standards, IAEA Safety Standards Series, General
Safety Requirements, No. GSR Part 3, Wieden 2014.

29 Any nuclear facility subject to authorization that is part of the nuclear fuel cycle, except facilities for the mining or processing of uranium ores
or thorium ores and radioactive waste disposal facilities. This definition thus includes: nuclear power plants; research reactors (including
subcritical and critical assemblies) and any adjoining radioisotope production facilities; spent fuel storage facilities; facilities for the enrichment
of uranium; nuclear fuel fabrication facilities; conversion facilities; facilities for the reprocessing of spent fuel; facilities for the predisposal
management of radioactive waste arising from nuclear fuel cycle facilities; and nuclear fuel cycle related research and development facilities”
(tamze, s. 405).
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W europejskim prawie energii jadrowej, na podstawie
art. 3 pkt 1 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom® za obiekty
jadrowe uznano elektrowni¢ jadrowa, zaktad wzbogacania,
zaklad wytwarzania paliwa jadrowego, zaklad przetwarza-
nia, reaktor badawczy, przechowalnik wypalonego paliwa
oraz obiekt stuzacy do przechowywania odpadéw promie-
niotwoérczych, pod warunkiem ze jest bezposrednio zwigza-
ny z ktérym§ z obiektéw jadrowych i znajduje si¢ w tym
samym miejscu3l.

Oprocz definicji z zakresu bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej w prawie mi¢dzynarodowym ist-
nieja takze definicje terminu ,nuclear installation” poza
obszarem bezpieczefistwa jadrowego. Tworzone sa na
potrzeby regulacji w zakresie odpowiedzialnoSci cywilnej
za szkode jadrowa oraz ochrony fizycznej obiektow
i materialéw jadrowych. Z uwagi na brak znaczenia dla
niniejszego opracowania definicje te zostaly pominiete.

4. Obiekt jadrowy

Pierwsze akty prawne. Po raz pierwszy termin ,,obiekt
jadrowy” w polskim akcie prawnym pojawit si¢ w 1964 ro-
ku w zarzadzeniu nr 14/64 Pelnomocnika Rzadu do spraw
Wykorzystania Energii Jadrowej z dnia 13.IV.1964 r.
w sprawie organizacji wewnetrznej i zakresu dziatania
komorek Aparatu Wykonawczego Petnomocnika Rzadu32.
Akt ten mial charakter wewnetrzny i nie zawierat definicji
uzytego okreSlenia. Jedynie §3 pkt 1 Zakresu dziatania
Aparatu Wykonawczego Pelnomocnika (stanowigcym
zatacznik do zarzadzenia) stanowil, ze zakres dziatania
Zespolu Techniki obejmuje takze ,,opracowanie wytycz-
nych do budowy obiektéw i urzadzef jadrowych”. Ponow-
nie termin ten jako czg$¢ aktu prawnego zaistniat dopiero
po az 18 latach w ustawie z dnia 27 lutego 1982 r. o utwo-
rzeniu Pafistwowej Agencji Atomistyki3? (art. 3 pkt 5),
a nastepnie w wydanym w $lad za nig rozporzadzeniu Rady
Ministréow z dnia 2 kwietnia 1982 r. w sprawie szczeg6to-

wego zakresu dzialania Panstwowej Agencji Atomistyki*
(81 pkt. 31 9). Oba akty prawne nadawaly Pafstwowej
Agencji Atomistyki (PAA) kompetencje w zakresie nad-
zoru nad obiektami jadrowymi®, jednak po raz kolejny
zaden z nich nie zawieratl definicji tego pojecia.

Pierwsza definicja z 1986 r. Definicja obiektu jadro-
wego pojawila si¢ cztery lata pdzniej w Prawie atomowym
z 1986 r. Art. 3 pkt 2 ustawy okre§lal obiekt jadrowy jako
,obiekt lub urzadzenie, w ktorym jest wytwarzany, sto-
sowany, przetwarzany, przechowywany lub transportowany
material jadrowy w iloSci umozliwiajacej zrealizowanie
samopodtrzymujacej si¢ reakcji rozszczepiania.” Definicja
nie zawierala si¢ jednak w jednym przepisie. Swoistym
dopetnieniem normy art. 3 pkt 2 byl umieszczony
w rozdziale 2 zatytutowanym ,,Obiekty jadrowe” art. 14
ust. 1 o nastepujacej tresci: ,,Do obiektéw jadrowych
naleza w szczeg6lnosci: 1) elektrownie, elektrocieptownie
i cieplownie jadrowe, 2) zaklady stosujace reaktory jadro-
we jako Zrodio energii cieplnej lub promieniowania do
celow technologicznych, 3) zaklady wytwarzania, przetwa-
rzania i sktadowania materialéw jadrowych, 4) reaktory
badawcze i doSwiadczalne.” Definicja w pierwszym Prawie
atomowym miafa zatem do$¢ oryginalng i skomplikowana
konstrukcje. Oprocz czesci abstrakcyjnej zawierata tez
otwarty katalog obiektow. Sytuacje w praktyce jeszcze bar-
dziej komplikowal fakt, iz wymienione w art. 3 pkt 2
i art. 14 ust. 1 kryteria nie wystarczaly, aby obiekt lub
urzadzenie uznac za obiekt jadrowy. Zgodnie z art. 14
ust. 2 do uznania za obiekt jadrowy konieczne byto dodat-
kowo wydanie aktu administracyjnego w postaci decyzji
Prezesa PAA zaliczajacej dany obiekt Iub urzadzenie do
obiektéw jadrowych. Gwoli uzupelnienia nalezy wskazac,
ze niezaleznie od definicji legalnej zawartej w Prawie
atomowym w Owczesnej literaturze przedmiotu natrafi¢
mozna takze na inne okreslenia, jak np. ,,zaktad jadrowy”,
»,energetyczny zakltad jadrowy”, ,obiekt energetyki
jadrowej”, ,jadrowy obiekt energetyczny”30.

30 Dyrektywa 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajaca wspolnotowe ramy bezpieczefistwa jadrowego obiektéw jadrowych Dz.
Urz. UE L 172 z 2.7.2009, s. 18, Dz. Urz. UE L 260 z 3.10.2009, s. 40 oraz Dz. Urz. UE L 219 z 25.7.2014, s. 42.

31 Obiekty jadrowe” oznaczaja: a) elektrownie jadrowa, zaktad wzbogacania, zaktad wytwarzania paliwa jadrowego, zaklad przetwarzania,
reaktor badawczy, przechowalnik wypalonego paliwa; oraz b) obiekty stuzace do przechowywania odpadéw promieniotworczych znajdujace si¢
w tym samym miejscu i bezposrednio zwigzane z obiektami jadrowymi wymienionymi w lit. a). Aktualne brzmienie art. 3 pkt 1 uwzglednia
zmiany wprowadzone dyrektywa Rady 2014/87/Euratom z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2009/71/Euratom ustanawiajaca
wspolnotowe ramy bezpieczenistwa jadrowego obiektoéw jadrowych (Dz. Urz. UE L 219 2 25.7.2014, s. 42). Dotycza one jedynie szyku i pewnych
kwestii nazewnictwa o charakterze redakcyjnym. Rodzaje i liczba obiektdéw jadrowych pozostaly bez zmian w stosunku do wersji pierwotne;j.

32 Niepubl., ze zm. Zapis tytutu aktu wiacznie z datg oryginalny.
33 Dz.U. Nr 7, poz. 6.
34 Dz.U. Nr 12, poz. 86.

35 Zgodnie z art. 3 pkt 5 tej ustawy do zakresu dziatania Pafistwowej Agencji Atomistyki (PAA) nalezaly m.in. sprawy ,,licencjonowania i kontroli
uzytkowania wszelkich obiektdow i urzadzen jadrowych w zakresie bezpieczefistwa jadrowego”. Analogiczny zapis zawieral §1 pkt 9 roz-
porzadzenia. Ponadto rozporzadzenie w §1 pkt 3 do zakresu dzialania PAA zaliczalo takze sprawy ,,projektowania, realizacji i eksploatacji

pilotowych (tj. prototypowych — T. N.) obiektéw jadrowych”.

36 Zob. m.in.: A. Tyszecki, Zarys problemu lokalizacji obiektow energetyki jadrowej w Polsce (w:) A. Walewski (red.), Uwarunkowania przestrzenne
lokalizacji obiektow energetyki jgdrowej, Technika Sanitarna w Ochronie Srodowiska Zeszyt Problemowy Nr 511/v/1/86-87, Warszawa-Gdansk
1986/1987, s. 18-33; A. Konieczka, M. Rogulska, Kryteria lokalizacji jadrowych obiektow energetycznych (w:) Stowarzyszenie Elektrykow
Polskich Oddziat Bydgoski P6inocny Okreg Energetyczny Bydgoszcez (red.), Lokalizacja energetycznych zakladow jadrowych w Polsce. Materialy
Konferencyjne, Bydgoszcz 1988, cz. IV, s. 1-11. Por. takze opracowanie sprzed wejScia w zycie pierwszego Prawa atomowego: S. Chwaszczewski,
T. Kazimierski, A. Strupczewski, A. Wierusz, A. Witort, W. Dabek, Rola energetyki jgdrowej i dzialania warunkujgce jej wlasciwy rozwdj

w Polsce, Postepy Techniki Jadrowej 1981, nr 25, s. 548, 549, 557-561.
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Zmiana definicji w 2000 r. Do zmiany definicji doszto
przy okazji uchwalenia nowego Prawa atomowego
z 2000 r.37. Doprecyzowano ja i uproszczono, usuwajac
m.in. wymoOg wydania przez Prezesa PAA decyzji w przed-
miocie zaliczenia do obiektéw jadrowych. Utrzymano
jednak podzial na czg$¢ abstrakcyjna definicji zawarta
w przepisach ogdlnych oraz czg¢$¢ szczegblowa z otwartym
katalogiem obiektéw w rozdziale ,,Obiekty jadrowe”. Tak
wigc art. 3 pkt 13 okre§lal obiekt jadrowy jako ,,obiekt lub
urzadzenie przeznaczone do wytwarzania, stosowania,
przetwarzania, przechowywania i sktadowania materiatu
jadrowego w ilo$ci umozliwiajacej zrealizowanie samopod-
trzymujacej si¢ reakcji fancuchowej rozszczepienia jadro-
wego.” Jednoczesnie art. 34 stwierdzal, iz ,,Do obiektow
jadrowych naleza w szczegdlnosci: 1) elektrownie, elek-
trocieplownie i cieptownie jadrowe z energetycznymi
reaktorami jadrowymi, 2) badawcze, do§wiadczalne i inne
reaktory jadrowe, 3) obiekty przeznaczone do wytwarza-
nia, przetwarzania, przechowywania i sktadowania mate-
rialéw jadrowych i paliwa jadrowego — od rozpoczecia
budowy do ich likwidacji.” Oprocz tej definicji w ustawie
znalazta si¢ takze autonomiczna definicja przechowal-
nika wypalonego paliwa jadrowego. Status tego obiektu
jako obiektu jadrowego wynikat juz z normy art. 34 pkt 3
w zw. z art. 3 pkt 13 (obiekt do przechowywania mate-
rialéw jadrowych i paliwa jadrowego). Ustawodawca zde-
cydowal si¢ jednak takze na wprowadzenie w art. 3 pkt 23
explicite zarowno definicji przechowalnika wypalonego
paliwa jadrowego, jak i potwierdzenia, iz jest on obiektem
jadrowym: , przechowalnik wypalonego paliwa jadrowego
— obiekt jadrowy przeznaczony do bezpiecznego, stabil-
nego i chronionego przechowywania wypalonego paliwa
jadrowego po jego wyladowaniu z reaktora lub basenu przy
reaktorze, a przed przekazaniem do przerobu lub sktado-
wania w charakterze odpadu promieniotwdrczego.”

Definicja z 2004 r. Kolejna zmiana, a w konsekwencji
uproszczenie definicji, dokonana zostala ustawg z dnia 12
marca 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz
ustawy o oplacie skarbowe;j38. Dzieki wickszej starannoSci
legislacyjnej wyeliminowano powtdrzenia i umieszczono
definicje obiektu jadrowego w jednym przepisie, co czynito
zado§¢ ZTP. Utrzymano jednakze dotychczasowa dycho-
tomi¢ w postaci potaczenia definicji abstrakcyjnej z otwar-
tym katalogiem obiektow, a takze oddzielna (i niezmie-
niong) definicj¢ przechowalnika wypalonego paliwa jadro-
wego (tym razem w art. 3 pkt 35). Zgodnie z art. 3 pkt 17 za
obiekt jadrowy uznano ,,(...) obiekt lub urzadzenie prze-
znaczone do wytwarzania, stosowania, przetwarzania,

wzbogacania izotopowego, przechowywania, sktadowania
materiatu jadrowego w iloSci umozliwiajacej zrealizowanie
samopodtrzymujacej si¢ reakcji rozszczepienia jadrowego,
w szczegoOlnoSci elektrownie, elektrocieplownie i cieplo-
wnie z energetycznymi reaktorami jadrowymi oraz badaw-
cze, doSwiadczalne i inne reaktory jadrowe — od rozpo-
czecia budowy do zakonczenia likwidacji.”

Definicja z 2011 r. Kolejna zmiang wprowadzono
ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
atomowe oraz niektorych innych ustaw3®. Ustawa nowe-
lizujaca zmienita art. 3 pkt 17, w efekcie czego za obiekt
jadrowy uznano: ,elektrownie jadrowa, reaktor badawczy,
zaktad wzbogacania izotopowego, zaktad wytwarzania
paliwa jadrowego, zaktad przerobu wypalonego paliwa
jadrowego, przechowalnik wypalonego paliwa jadrowego,
a takze bezpoSrednio zwiazany z ktorymkolwiek z tych
obiektdw i znajdujacy sie na jego terenie obiekt stuzacy do
przechowywania odpaddéw promieniotwoérczych.” Ustawa
nowelizujgca miata na celu m.in. wdrozenie dyrektywy
2009/71/Euratom dotyczace] bezpieczenstwa jadrowego
obiektow jadrowych, co znalazio wyraz takze w definicji
obiektu jadrowego uksztaltowanej zgodnie z art. 3 pkt 1
dyrektywy. Definicja ustawowa jest dostownym przenie-
sieniem definicji zawartej w tym przepisie, cho¢ dyrektywa
nie nakfadala takiego obowiazku. Definicja obiektu
jadrowego zawarta w dyrektywie okreslala jedynie zakres
przedmiotowy tego aktu prawnego, a wiec wskazywala
minimalng liste rodzajow obiektow, wobec ktorych nale-
zato zastosowaé przepisy merytoryczne dyrektywy. Usta-
wodawca polski, w §lad za wnioskodawcg projektu ustawy
(Rada Ministréw), nie zdecydowal si¢ jednak na tworzenie
swojej wlasnej definicji i zastosowatl definicj¢ z dyrektywy.
Obecna definicja nie ma wiec charakteru definicji abstrak-
cyjnej, lecz jedynie wyliczenia obiektéw, ktoére obejmuje
pojecie ,,obiekt jadrowy”. W dalszym jednak ciagu fak-
tycznym kryterium wyrdzniajacym te obiekty jadrowego
cyklu paliwowego jest mozliwos$¢ wystapienia (z uwagi na
ilo§¢ materiatu jadrowego w tych obiektach) samopod-
trzymujacej si¢ reakcji fancuchowej rozszczepienia jadro-
wego. Dlatego tez poza zakresem definicji znalazly si¢
kopalnie uranu i toru wraz z zakladami wstepnego prze-
twarzania, zaktady konwersji oraz sktadowiska odpadow
promieniotworczych. Nie mozna natomiast uznaé, jak
sadza niektdérzy, ze kryterium wyrdzniajagcym obiekt
jadrowy sposrdd innych obiektow jest sama mozliwo§¢
powstania, w zwiazku z funkcjonowaniem takiego obiektu,
narazenia na promieniowanie jonizujace*0.

37 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz.U. z 2001 r., Nr 3, poz. 18 ze zm.).

38 Dz.U. Nr 70, poz. 632.
39 DzU. Nr 132, poz. 766.

40 Tak M. Gorski, Ramy prawne energetyki jgdrowej w Polsce (w:) L. Knopp, M. Gorski (red.), Deutschlands Energiewende und Polens Einstieg in
die Kernenergie?, Berlin 2015, s. 56. Promieniowanie jonizujace (ale nie jako wynik przemian jadrowych) emituje np. aparat rentgenowski,
a takze szereg innych urzadzen i produktéw. Konsekwencja zalozenia M. Gorskiego byloby m.in. nadanie wszystkim pracowniom rentge-
nowskim w Polsce (w tym weterynaryjnym) statusu obiektu jadrowego, a wi¢c objecie niezwykle rygorystycznym rezimem regulacyjnym, co

w praktyce catkowicie uniemozliwitoby ich funkcjonowanie.
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Definicja obejmuje swoim zakresem elektrownie jadro-
we bez wzgledu na moc i ilo§¢ blokdéw energetycznych,
w tym elektrownie mobilne oraz elektrocieplownie, wszel-
kie reaktory badawcze bez wzgledu na ich moc, zaklady
wzbogacania, wytwarzania paliwa jadrowego, przetwarza-
nia bez wzgledu na wielko$¢ produkcji oraz wszelkie prze-
chowalniki wypalonego paliwa jadrowego. SpoSrdd obiek-
tow do przechowywania odpadéw promieniotworczych
definicja nie obejmuje tych obiektow, ktore nie sg zwigza-
ne z ktorym$ z obiektow jadrowych. Poza jej zakresem
pozostaja takze cieptownie jadrowe oraz reaktory stuzace
do napedu. Definicja nie dotyczy ponadto obiektow, ktore
bylyby wykorzystywane do celéw wojskowych, co wynika
z przepisu art. 1 ust. 1 pkt 1 ograniczajacego zakres Prawa
atomowego do dziatalnoSci pokojowe;.

W czegdci literatury wskazywano na brak objecia nowa
definicja ciepfowni i elektrocieptowni jadrowych, co
uznano za rzekomg przeszkode formalng w ewentualnej
budowie reaktoréow wysokotemperaturowych*!. O ile
kwestia pozostawania ciepfowni jadrowej poza zakresem
pojeciowym przedmiotowej definicji nie budzi watpliwosci,
o tyle w odniesieniu do elektrocieplowni jadrowej nalezy
zauwazyc¢, ze z uwagi na mozliwos$¢ produkcji energii elek-
trycznej w oparciu o reakcje jadrowa miesci si¢ ona
w zakresie pojeciowym elektrowni jadrowej, a wigc jest ona
obiektem jadrowym*2. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze
przez ¢wieréwiecze poczawszy od pierwszej ustawy —
Prawo atomowe z 1986 r., poprzez nowe Prawo atomowe
z 2000 r., az do nowelizacji z 2011 r. zaré6wno cieptownia,
jak i elektrocieplownia jadrowa wymienione byly wprost
w definicji obiektu jadrowego*3. Dodatkowo Prawo
atomowe z 1986 r. jako odrebna kategorie obiektow
jadrowych wymieniato ,,zaktady stosujace reaktory jadro-

we jako Zrodio energii cieplnej lub promieniowania do
celow technologicznych”. Uzasadnienie do projektu
nowelizacji z 2011 r. nie wyjasnia powoddéw usunigcia
elektrociepfowni i cieptowni jadrowych z definicji obiektu
jadrowego*4. Mozna przypuszczaé, ze bylo to zwigzane
z checia dostownej implementacji definicji obiektu jadro-
wego zawarte] w owczesnej (pierwotnej) wersji dyrektywy
bezpieczenstwa oraz opinia wnioskodawcy (Rady Mini-
strow) o niskim prawdopodobienistwie budowy takich
obiektdéw, a w zwigzku z tym zbednosci obejmowania ich
ustawowa definicja obiektu jadrowego. Z praktycznego
punktu widzenia poglad ten nalezy uznaé za stuszny.
Prawdopodobienstwo budowy cieplowni jadrowej z roz-
nych wzgledow, gtéwnie ekonomicznych, jest niewielkie.
Z dogmatycznego punktu widzenia, w Swietle postulatu
zupelnos$ci systemu prawa, takie podejScie nalezy jednak
uznaé za niewlasciwe, gdyz oznacza to $wiadome stwo-
rzenie luki extra legem poprzez eliminacj¢ okre§lonych
stanow faktycznych z tego systemu®. Zmiana definicji nie
wplyneta na definicje przechowalnika wypalonego paliwa
zawarta w pozostawionym w niezmienionym ksztalcie
art. 3 pkt 35, ktory to przepis rOwnocze$nie potwierdza
status tego obiektu jako obiektu jadrowego.
Wprowadzenie definicji elektrowni jadrowej
w 2023 r. Ustawa z 2023 r. nowelizujaca kilka ustaw
istotnych dla prowadzenia inwestycji w zakresie energetyki
jadrowej* zmieniono rowniez ustawe — Prawo atomowe.
Jedna ze zmian stanowilo wprowadzenie do ustawy
definicji elektrowni jadrowej. Stosownie do art. 3 pkt 6f
elektrownia jadrowa to obiekt stuzacy do wytwarzania
energii elektrycznej lub ciepta z paliwa jadrowego do celow
innych niz badawcze*’. Oznacza to, ze wbrew zwyklemu
znaczeniu jezykowemu za elektrowni¢ jadrowa ex lege

41 Zob. J. Szczurek, t.. Koszuk, M. Klisifiska, K. Andrzejewski, Legal Obstacles to the Construction of High Temperature Reactors for Heat
Generation on the Example of Polish Regulations, atw — International Journal for Nuclear Power 2016, nr 7, s. 456; Ministerstwo Energii,
Mozliwosci wdrozenia wysokotemperaturowych reaktorow jgdrowych w Polsce. Raport Zespolu ds. analizy i przygotowania warunkéw do wdrozenia
wysokotemperaturowych reaktorow jadrowych, Warszawa 2017, s. 34-35. Zob. polemike w tym zakresie: T.R. Nowacki, On legal requirements for
the construction of high temperature reactors in Poland, atw — International Journal for Nuclear Power 2017, nr 8/9, s. 522-523; tegoz, Prawne
aspekty rozwoju wysokotemperaturowych reaktorow jgdrowych w Polsce — glos w dyskusji, Przeglad Prawa i Administracji 2021, nr 2 (t. 125),
s. 137-161.

42 Na potwierdzenie tej tezy mozna w tym miejscu odestaé takze do przepisow wykonawczych, ktore przewiduja takie zastosowania. Tak wiec np.
§46 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie wymagan bezpieczenfistwa jadrowego i ochrony radiologicznej, jakie ma
uwzgledniac projekt obiektu jadrowego (Dz.U. poz. 1048), zawiera dodatkowe wymogi projektowe dla elektrowni jadrowych, ktére produkuja
takze cieplo (a wigc dla elektrocieptowni jadrowych wzglednie uciepfownionych elektrowni jadrowych) zaréwno na potrzeby sieci ciepio-
wniczych, jak i instalacji przemystowych.

43 Por. art. 14 ust. 1 pkt 1 Prawa atomowego z 1986 . i art. 34 ust. 1 pkt 1 Prawa atomowego z 2000 r.

44 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo atomowe oraz niektdrych innych ustaw, Druk sejmowy nr 3939 Sejmu VI kadencji.

45 Zob. T.R. Nowacki, On legal requirements. .., s. 522.

46 Zob. przypis 13.

47 Gwoli cistosci nalezy nadmienié, ze od 2012 r. definicje legalna posiada ,,jadrowy blok energetyczny”, a wigc to, co w duzej mierze sktada si¢
na elektrowni¢ jadrowa: ,jadrowy blok energetyczny — zesp6t skladajacy si¢ w szczeg6lnosci z jadrowego reaktora energetycznego, obiegu
chlodzenia reaktora, obiegu czynnika roboczego, jednego lub wigkszej liczby turbozespoldéw, tworzacy wraz z systemami pomocniczymi
skoordynowany system konwersji energii cieplnej paliwa jadrowego w energie elektryczna;”. Definicja ta sporzadzona zostala jednak na uzytek
aktow nizszej rangi (aktow wykonawczych do Prawa atomowego) i tam zamieszczona. Por. §1 pkt 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31
sierpnia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania analiz bezpieczenstwa przeprowadzanych przed wystapieniem z wnioskiem
o wydanie zezwolenia na budowe¢ obiektu jadrowego, oraz zakresu wstgpnego raportu bezpieczenstwa dla obiektu jadrowego (Dz.U.
poz. 1043); §1 pkt 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie wymagan bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej, jakie ma uwzglednia¢ projekt obiektu jadrowego (Dz.U. poz. 1048); §1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lutego
2013 r. w sprawie wymagan bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologicznej dla etapu likwidacji obiektdéw jadrowych oraz zawartosci
raportu z likwidacji obiektu jadrowego (Dz.U. poz. 270); §1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie wymagan
dotyczacych rozruchu i eksploatacji obiektéw jadrowych (Dz.U. poz. 281).
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uznaje si¢ nie tylko elektrowni¢ sensu stricto, wzglednie
elektrocieplownie, czyli obiekty wytwarzajace energie
elektryczna, ale roéwniez cieptownie jadrowa, obiekt,
ktorego funkcja jest wylacznie wytwarzanie ciepta. Dziatal-
no$¢ tych obiektéw nie moze mie¢ jednak charakteru
badawczego, tj. musi istnie¢ cel gospodarczy w postaci
dostaw energii elektrycznej lub ciepta.

4.1. Mozliwe problemy interpretacyjne

Wigkszo§¢ z typoéw obiektow wymienionych w definicji
obiektu jadrowego w art. 3 pkt 17 Prawa atomowego nie
nastrecza trudnoSci interpretacyjnych. Wystarczy postuzy¢
si¢ ich zwyklym znaczeniem jezykowym. Nieco bardziej
skomplikowana jest sytuacja obiektéw do przechowywania
odpadoéw promieniotwdrczych oraz reaktoréw badaw-
czych, ktorym nalezy poSwieci¢ wiecej uwagi.

Obiekt do przechowywania odpadéw promienio-
tworczych. W przypadku tego obiektu istotny jest jeden
z elementdéw konstrukeyjnych jego definicji. Obiektem
jadrowym, w rozumieniu art. 3 pkt 17, moze by¢ jedynie
taki obiekt do przechowywania odpadéw promienio-
tworczych, ktéry jednoczesnie jest bezposrednio zwigzany
z innym obiektem jadrowym oraz znajduje si¢ na jego
terenie. Z jednej strony stusznie wyklucza to mozliwoS¢
uznania za obiekt jadrowy obiektu do przechowywania
odpaddéw promieniotworezych pochodzacych spoza obiek-
tow jadrowych. W przeciwnym razie wszystkie, nawet
najmniejsze pomieszczenia, w ktorych bytyby przechowy-
wane mniej istotne odpady, jak np. zuzyte czujki dymu lub
pozostaloSci po diagnostyce medycznej, podlegatyby
surowemu rezimowi regulacyjnemu w zakresie ich budowy,
rozruchu, eksploatacji i likwidacji. W praktyce razaco
zawyzaloby to koszty i de facto uniemozliwiato ich oficjalne
funkcjonowanie. Z drugiej jednak strony mimo niewiel-
kiego prawdopodobieiistwa istnieje teoretyczna mozliwos§¢
budowy obiektu do przechowywania odpadéw promienio-
tworczych pochodzacych z obiektow jadrowych poza ich
terenem. Taki ,ssamoistny” obiekt do przechowywania
odpadéw promieniotwdrczych, zlokalizowany poza tere-
nem innych obiektéw jadrowych, mimo istnienia przesta-
nek z zakresu bezpieczefistwa jadrowego (odpady

pochodzace z obiektow jadrowych), sam nie bedzie obiek-
tem jadrowym*. Nie oznacza to oczywiscie, ze taki obiekt
mogiby funkcjonowaé poza rezimem regulacyjnym Prawa
atomowego. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 1 zezwolenia
wymaga kazda dziatalno$¢ polegajaca na przechowywaniu
odpadéw promieniotworczych, a nie tylko ta, ktéra ma
miejsce z wykorzystaniem obiektéw jadrowych. W stosun-
ku do obiektéw jadrowych zastosowanie znajduja jednak
surowsze wymogi w zakresie bezpieczenistwa jadrowego
w odniesieniu do wszystkich faz ich cyklu zyciowego.
Biorac pod uwage powyzsze, a takze cel ustawy — Prawo
atomowe, jakim jest zapewnienie ludziom i Srodowisku
bezpieczenstwa w stosowaniu promieniowania jonizujace-
go i energii jadrowej, pozadane wydaje si¢ wykluczenie
ex lege mozliwoséci przechowywania odpadéw pocho-
dzacych z obiektow jadrowych (a przynajmniej tej ich
czesci, ktérej przechowywanie wigze si¢ ze szczeglOlnym
ryzykiem) w instalacjach znajdujacych si¢ poza ich
terenem.

Reaktor badawczy. W stanie prawnym istniejacym
przed wprowadzeniem definicji elektrowni jadrowe;j deli-
mitacja znaczen terminow ,elektrownia jadrowa” i ,,reak-
tor badawczy” byta prosta. Przy braku definicji legalnych
ich znaczenie nalezalo ocenia¢ na gruncie znaczenia
jezykowego. Za elektrowni¢ jadrowa nalezato zatem uznac
obiekt wytwarzajacy energi¢ elektryczng za pomoca
energii pochodzacej z rozszczepien jader atomOw nie-
ktorych pierwiastkow sktadajacy sie z co najmniej jednego
jadrowego bloku energetycznego wraz z dodatkowa infra-
strukturg niezbedng do jego prawidlowego dziatania®.
Reaktorem badawczym nalezalo za$ okresli¢ obiekt
wykorzystujacy energie rozszczepien do roéznego rodzaju
badan, w tym naukowych). Z uwagi na brak poje¢ takich
jak ,badawcza elektrownia jadrowa” czy ,prototypowa
elektrownia jadrowa”, reaktor uzywany do badaf nauko-
wych lub wdrozeniowych, ktéry chocby w czesci stuzyt
takze do produkcji energii elektrycznej, nalezalo uznac za
elektrowni¢ jadrowa. Za takim podejSciem przemawiala
takze wyktadnia celowoSciowa. Celem ustawy — Prawo
atomowe, podobnie jak innych, analogicznych ustaw na
Swiecie okreSlajacych wymogi w zakresie bezpieczefistwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, jest stworzenie

48 Dopuszczenie istnienia samoistnego obiektu do przechowywania odpadéw promieniotworczych wynika takze z dwoch roznych definicji
pojecia ,,obiekt energetyki jadrowej” zawartych w rozdziale 4a Prawa atomowego oraz w ustawie inwestycyjnej. Definicja w Prawie atomowym
okresla jako obiekt energetyki jadrowej taki obiekt do przechowywania odpadéw promieniotworczych, ktdry dziala na potrzeby energetyki
jadrowej i jest jednocze$nie obiektem jadrowym, co a contrario oznacza, ze istnie¢ moze obiekt przechowujacy odpady nie posiadajacy statusu
obiektu jadrowego i obiektu energetyki jadrowej. Definicja obiektu energetyki jadrowej zawarta w ustawie inwestycyjnej wymaga, aby obiekt do
przechowywania odpadéw promieniotworczych dziatal na potrzeby energetyki jadrowej. Nie musi on jednak by¢ jednocze$nie obiektem
jadrowym. Moze zatem istnie¢ poza terenem takiego obiektu. Zob. pkt 5 niniejszego artykutu.

49 Por. stownikowe znaczenie pojecia ,elektrownia”: ,zaktad energetyczny wytwarzajacy energie elektryczng w wyniku przetwarzania innych
rodzajow energii”, Stownik jezyka polskiego, http://sjp.pwn.pl/sjp/elektrownia;2457008 (dostep 16.02.2025).

50 Tu positkowo mozna bylo zastosowaé chocby definicje z Code of Conduct on Safety of Research Reactors, dokumentu przyjetego przez
Konferencje Generalng MAEA 24 wrze$nia 2004 r. na mocy rezolucji GC(48)/RES/10 (GOV/2004/4/rev.1). Zgodnie z nia jest nim reaktor
jadrowy (wlacznie z zestawami krytycznymi) wykorzystywany glownie do wytwarzania i wykorzystania strumienia neutrondw oraz pro-
mieniowania jonizujacego do celéw badawczych i innych, wlacznie z obiektami eksperymentalnymi zwigzanymi z reaktorem oraz urzadzeniami
do magazynowania i postgpowania z materialami promieniotwérczymi w tym samym miejscu bezposrednio zwigzanych z bezpiecznym
funkcjonowaniem reaktora badawczego. Zob. takze C.B. Kim, Legal classification and control of research reactors (w:) INLA (red.), Nuclear
Inter Jura 2007 — Proceedings 1-4 October 2007 Brussels, Bruksela 2008, s. 259-267.
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takiego systemu prawnego, ktdry umozliwia bezpieczne dla
ludzi i Srodowiska stosowanie technik jadrowych i pro-
mieniowania jonizujacego. Jak stusznie podkresla si¢ m.in.
w zaleceniach MAEA (zasada optymalizacji — piata
podstawowa zasada bezpieczefistwa MAEA), system
prawny powinien réznicowaé wymogi odno$nie do
poszczegllnych rodzajow obiektow w zaleznoSci od
stopnia ryzyka, jakie stwarzaja>!. PodejScie to ma takze
normatywne oparcie na gruncie prawa europejskiego
(art. 8 lit. b zmienionej dyrektywy 2009/71/Euratom).
Reaktor badawczy, chocby w niewielkim stopniu wykorzys-
tywany do produkcji energii elektrycznej, bedzie z koniecz-
nosci wyposazony w dodatkowe, w odniesieniu do reaktora
wytwarzajacego wylacznie cieplo, instalacje lub elementy
konstrukcji m.in. w postaci turbiny, a w przypadku reak-
tora wodnego ci$nieniowego takze wytwornicy pary.
Spektrum zagadnief bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej bedzie wigc w tym przypadku wigksze, co
uzasadnia stosowanie wigkszych wymogéw w tym zakresie
(np. obowiazek posiadania wtdrnej, lub cze¢Sciowo wtdrnej
obudowy bezpieczefistwa). W polskim prawie zasada ta
znajduje wyraz w definicji obiektu jadrowego wymienia-
jacego oddzielnie elektrowni¢ jadrowg i reaktor badawczy
oraz w roznicy pomiedzy tymi obiektami w zakresie
wymogow materialnych i proceduralnych, jakie trzeba
spetni¢ na wszystkich etapach ich cyklu zyciowego.
Aktualnie, na gruncie dogmatycznoprawnym, kwestia
rozréznienia pomiedzy elektrownig jadrowa a reaktorem
badawczym jest nieco bardziej skomplikowana, cho¢ autor
jest przekonany, ze problem ten w rzeczywistoSci nie
powinien mie¢ szczegdlnej doniosto$ci praktyczne;j.
Z. samej definicji elektrowni jadrowej a contrario wynika,
ze obecnie moze istnie¢ reaktor, ktory dla celow
badawczych wytwarza energi¢ elektryczng lub ciepto. Aby
wytworzy¢ energi¢ elektryczng z paliwa jadrowego, nalezy
dysponowac zaréwno reaktorem, jak i pozostatymi kom-
ponentami jadrowego uktadu wytwarzania pary, a w szcze-
gblnosci turbozespotem i wytwornicami pary (przy reak-
torach wodnych ci$nieniowych), zatem elementy sktadowe
reaktora badawczego wytwarzajacego energi¢ elektryczna

beda takie same jak w przypadku elektrowni jadrowe;.
O tym, czy dany obiekt zaklasyfikowaé jako elektrownie,
czy jako reaktor badawczy, decydowaé wigc musza inne
czynniki. W szczegOlnoSci jednym z nich powinien by¢
charakter produkcji energii elektrycznej — gospodarczy
wzglednie komercyjny lub badawczy. W praktyce wyzna-
czenie precyzyjnej granicy w tym zakresie moze jednak by¢
trudne. Z braku dalszych definicji legalnych decydowac
bedzie indywidualna ocena kazdego przypadku z osobna
w zaleznosci od okoliczno$ci konkretnej sprawy.

5. Obiekt energetyki jadrowej

Od ,,obiektu jadrowego” nalezy odrdznic ,,obiekt energe-
tyki jadrowej”. W polskim prawie oba te pojecia istnieja
rownolegle’?, ale nie sg tozsame, co czasem umyka nie-
ktorym autorom>3. Dodatkowo ,,obiekt energetyki jadro-
wej” wystepuje w dwoch znaczeniach. Sytuacja taka nie jest
oczywiScie komfortowa z punktu widzenia poprawnej
legislacji i tworzy pewien zamet terminologiczny>*.
Pierwsze akty prawne. Zanim pojecie ,,obiektu ener-
getyki jadrowej” trafito do jezyka prawnego, funkcjono-
walo ono w literaturze branzowej dotyczacej energetyki
jadrowej w czasach przygotowan do budowy elektrowni
jadrowej Zarnowiec. Nie stosowano go jednak jako sub-
stytutu definicji prawnej ani nie postulowano nadania mu
normatywnego charakteru. Uzywano go w zwyklym zna-
czeniu jezykowym na okreSlenie elektrowni i ciepfowni
jadrowych oraz zakladdéw wytwarzania paliwa jadrowego.
Podnoszono przy tym jednak konieczno$¢ ustalenia norm
prawnych dotyczacych caloksztattu cyklu zyciowego takich
obiektow?>. Po raz pierwszy w akcie prawnym pojecie
»obiekt energetyki jadrowej” zostalo uzyte w 1994 r.
w art. 33 ust. 3 pkt 1 Prawa budowlanego’®. Kolejnym
aktem bylo wydane na podstawie tej ustawy rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 wrzes$nia 1998 r. w sprawie ustalania geotechnicznych
warunkow posadawiania obiektow budowlanych®? (§7
pkt 3 lit. a). W obu tych aktach obiekty energetyki
jadrowej, razem z rafineriami, zakladami chemicznymi

51 Zob. IAEA, Fundamental Safety Principles, IAEA Safety Standards Series, Safety Fundamentals, No. SF-1, Wieden 2006, s. 11, pkt 3.24.
52 Analogicznie do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 1976 r. w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Ministra Energetyki
i Energii Atomowej (Dz.U. Nr 14, poz. 83), gdzie obok siebie wspolistnialy pojecia ,,obiektu energii atomowej” i ,,obiektu energetyki

atomowej”. Zadne z nich nie posiadato jednak definicji.

53 Por. A. Hatadyj, K. Sobieraj; Ocena oddzialywania na srodowisko przedsiewziec z zakresu energetyki jadrowej. Wybrane problemy (w:) M. Gérski
(red.), Prawo ochrony przyrody a wolnosc¢ gospodarcza, £.6dz-Poznan 2011, s. 177-178. Autorki mylnie uznaja, ze definicja obiektu energetyki
jadrowej umieszczona w art. 2 pkt 2 ustawy inwestycyjnej stanowi lex specialis wzgledem definicji obiektu jadrowego z art. 3 pkt 17 Prawa

atomowego.

54 W niektorych opracowaniach mozna wrecz spotkac okreslenia contra legem jak ,,obiekt inwestycji jadrowe;j”, choé trudno dociec, czy powodem
tego jest ww. zamet terminologiczny, czy raczej jednak zwykle btedy edytorskie, por. L. Dubinski, Specustawa jgdrowa i prawo atomowe (ocena
wybranych plandw legislacyjnych), Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2022, nr 2 s. 86; A. Zukowska, Cyberbezpieczeristwo
w energetyce jgdrowej. Wyzwania, regulacje i modele zarzqdzania dla Polski, Warszawa 2026, s. 179.

55 Zob. S. Chwaszczewski, T. Kazimierski, A. Strupczewski, A. Wierusz, A. Witort, W. Dabek, Rola energetyki jgdrowej..., s. 541-543, 548, 549,
555, 557-561; J. Kotodziejski, Hipoteza badawcza koncepcji rozmieszczenia elektrowni jadrowych w Polsce (w:) A. Walewski (red.), Uwarunko-
wania przestrzenne..., s. 5-T; tegoz, Problemy rozmieszczenia elektrowni jgdrowych w Polsce (w:) Stowarzyszenie Elektrykow Polskich Oddziat
Bydgoski Pétnocny Okreg Energetyczny Bydgoszez (red.), Lokalizacja..., cz. 1, s. 1-19; A. Tyszecki, Zarys problemu..., s. 18-33.

56 Dz.U. Nr 89, poz. 414 ze zm.
57 Dz.U. Nr 126, poz. 839.
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i zaporami wodnymi, byly czeécig przyktadowego wylicze-
nia kategorii obiektéw budowlanych, ,.ktorych wykonanie
lub uzytkowanie moze stwarza¢ powazne zagrozenie dla
uzytkownikow i srodowiska”. Po raz kolejny, réwniez bez
definicji, obiekty energetyki jadrowej znalazly si¢
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 maja 2009 r.
w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw
Polskiej Energetyki Jadrowej*8. Akt ten w §2 ust. 2 pkt. 4
wsrod zadan Pelnomocnika wymienial ,,inicjowanie,
koordynowanie i monitorowanie dziataf organéw admini-
stracji rzadowej w zakresie przygotowania i budowy
obiektéw energetyki jadrowej”, a w pkt. 5 tego przepisu
»przekazywanie wnioskdw 1 opinii instytucjom i podmio-
tom zaangazowanym w projektowanie, budowe oraz przy-
gotowanie obiektow energetyki jadrowej”.

Dwie definicje. ,,Obickt energetyki jadrowej” nie dos¢,
ze jest pojeciem znaczeniowo i konstrukcyjnie podobnym
do ,,obiektu jadrowego”, to dodatkowo wystepuje w dwoch
odmiennych, cho¢ réwniez bardzo zblizonych definicjach.
Nie wplywa to pozytywnie na klarownos¢ i spojnos¢ regu-
lacji dotyczacych energetyki jadrowej. Przyczyn takiego
stanu rzeczy nalezy poszukiwaé u Zrodfa, tj. w pracach
legislacyjnych nad ustawami dotyczacymi energetyki
jadrowej uchwalonych w 2011 r.: nowelizacji Prawa
atomowego®? oraz ustawy inwestycyjnej®). Prace nad
projektami obu ustaw prowadzono réwnolegle. Aby
zapewni¢ spOjnos¢ tych prac, stworzono nawet nadzwy-
czajng komisje sejmowg®!. Poczatkowo, zgodnie z przed-
fozonym rzadowym projektem ustawy, w projektowanym
art. 391 Prawa atomowego proponowano odeslanie do
definicji zawartej w art. 2 pkt 2 przysziej ustawy inwes-
tycyjnej. Odwotanie takie byloby mozliwe, gdyby ustawa
inwestycyjna zostata uchwalona i weszta w zycie przed
uchwaleniem nowelizacji Prawa atomowego. Mimo
rOwnoczesnego rozpoczecia i symultanicznego procedowa-
nia obu projektow lacznie, z uwagi na dodatkowe trud-
nosci w pracach nad projektem ustawy inwestycyjnej jej
uchwalenie przez Sejm przeciagalo si¢ i zmian¢ Prawa
atomowego uchwalono ponad miesigc wcze$niej. Nie byto
wiec mozliwe odestanie w jej przepisach do przepiséw nie-
istniejacego jeszcze aktu (zaréwno do calo$ciowej definicji,
jak tez czastkowo do poszczegélnych elementow wykre-
owanej tam siatki poj¢ciowej). Widzac dynamike procesu
legislacyjnego obu projektéw, wnioskodawca (Rada
Ministrow) zaproponowata zatem w Prawie atomowym
definicje autonomiczng wylacznie na potrzeby rozdziatu
4a%2, Obie definicje sg do siebie bardzo zblizone, a w sporej
czedci identyczne. Wymieniaja one 5 identycznych kate-
gorii obiektow (elektrownia jadrowa lub dzialajace na

potrzeby energetyki jadrowej: zaklad wzbogacania izoto-
powego, zaktad wytwarzania paliwa jadrowego, zaktad
przerobu wypalonego paliwa jadrowego, przechowalnik
wypalonego paliwa jadrowego). W zakresie obiektu do
przechowywania odpadow promieniotworczych réznica
polega jedynie na tym, ze w Prawie atomowym obiekt ten
musi by¢ jednocze$nie obiektem jadrowym. Definicja
w ustawie inwestycyjnej jest jednak obszerniejsza i obej-
muje takze dzialajace na potrzeby energetyki jadrowej
zaktad do wydobywania rud uranu i toru ze zt6z i do ich
wstepnego przetwarzania oraz sktadowisko odpadow
promieniotworczych.

Definicja w Prawie atomowym. Do Prawa atomo-
wego pojecie ,,obiektu energetyki jadrowej” zostato wpro-
wadzone nowelizacja z 2011 r. Definicja zostata skonstru-
owana jedynie na potrzeby rozdzialu 4a (,Informacja
spoleczna w zakresie obiektow energetyki jadrowej”),
w zwigzku z czym nie ma zastosowania do pozostatej czesci
ustawy. Nowy rozdzial wprowadzono po to, aby stworzy¢
dodatkowe mozliwos$ci kontroli spolecznej nad realizacja
inwestycji w energetyce jadrowej oraz nad poOzniejszym
funkcjonowaniem wybudowanych obiektow. Zgodnie z
art. 391 pkt 1 obiektem energetyki jadrowej jest elektro-
wnia jadrowa oraz dzialajace na potrzeby energetyki
jadrowej zaktad wzbogacania izotopowego, zakiad wytwa-
rzania paliwa jadrowego, zakfad przerobu wypalonego
paliwa jadrowego, przechowalnik wypalonego paliwa
jadrowego oraz obiekt do przechowywania odpadoéw pro-
mieniotworczych bedacy jednocze$nie obiektem jadro-
wym, a wigc zwigzany z ktérymkolwiek z obiektow
jadrowych i znajdujacy si¢ na jego terenie. Za obiekty
energetyki jadrowej uznano wigc te obiekty jadrowego
cyklu paliwowego, ktore sa zwigzane z energetyka jadrowa
i jednocze$nie s3 szczegllnie wrazliwe spotecznie. Takie
kryterium sprawito, ze wszystkie one sa rOwnoczeSnie
obiektami jadrowymi. Nie ma wsrdd nich zatem kopalni
uranu i toru, zakltadéw konwersji, samoistnych obiektow
do przechowywania odpadéw promieniotwdrczych oraz
sktadowisk odpadéw promieniotworczych. Sposrdd obiek-
téw jadrowych definicja nie obejmuje jedynie reaktorow
badawczych z uwagi na brak zwigzku z energetyka rozu-
miang jako produkcja energii elektrycznej lub ciepfa na
potrzeby gospodarcze.

Definicja w ustawie inwestycyjnej. Definicj¢ obiektu
energetyki jadrowej zawiera takze ustawa z dnia 29 czer-
wca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakre-
sie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzy-
szacych. Podobnie jak inne ustawy szczegélne z obszaru
inwestycji infrastrukturalnych, ustawa stwarza uprzywilejo-

58 Dz.U. Nr 72, poz. 622, Dz.U. z 2016 r., poz. 507 (zniesienie Petnomocnika i utrata mocy).

59 Zob. przypis 10.
60 Zob. przypis 15.

61 Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia rzadowych projektéw ustaw: o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz o zmianie niektorych innych ustaw (NPA). Zob.
https://orka.sejm.gov.pl/SQL.nst/strkomnad6?OpenAgent&NPA (dostep 15.02.2026).

62 Zob. przebieg prac nad projektami obu ustaw https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/fkskr6?OpenForm&NPA (dostep 15.02.2025).
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Tabela 1. Poréwnanie definicji obiektu energetyki jadrowej w ustawie inwestycyjnej i Prawie atomowym (zielonym kolorem zaznaczono
identyczne czesci obu definigji, niebieskim te, ktére wystepuja tylko w jednej z nich) (opracowanie wtasne autora).

Table 1. Comparison of the definition of a nuclear power facility in the Investment Act and the Atomic Law (identical parts of both definitions are
marked in green, those that appear only in one of them are marked in blue) (the author's own study).

OBIEKT ENERGETYKI JADROWEJ

ustawa inwestycyjna (art. 2 pkt 2) Prawo atomowe (art. 391 pkt 1)

Dziatajace dziatajacy

bedacy obiektem jadrowym w rozumieniu art. 3 pkt 17

zaktad do wydobywania rud uranu i toru ze zté6z i do ich wstepnego
przetwarzania,

sktadowisko odpaddéw promieniotwérczych.

wang Sciezke inwestycyjng dla elektrowni jadrowych oraz
innych obiektow wraz z infrastrukturg towarzyszaca.
Zastosowane w ustawie kryterium wyodrebnienia obiek-
tow energetyki jadrowej sposrdd obiektow jadrowego
cyklu paliwowego nie dotyczy aspektow bezpieczenstwa.
Tym razem decydujace znaczenie ma sam fakt udzialu tych
obiektow w cyklu paliwowym energetyki jadrowe;j.
W pierwszej wersji ustawy z 2011 r. za obiekty energetyki
jadrowej uznano elektrowni¢ jadrowa oraz nastepujace
inne obiekty jadrowego cyklu paliwowego: zaktady wzbo-
gacania izotopowego, zaklady wytwarzania paliwa jadro-
wego, zaklady przerobu wypalonego paliwa jadrowego,
przechowalniki wypalonego paliwa jadrowego, obiekty do
przechowywania odpadoéw promieniotworczych oraz
obiekty do wydobywania rud uranu i toru ze z16z, pod
warunkiem, ze dziataja one na potrzeby energetyki
jadrowej. Katalog tych obiektow (z pierwszej wersji ustawy
inwestycyjnej) nie byl wowczas i nie jest obecnie tozsamy
z katalogiem obiektow jadrowych w rozumieniu art. 3
pkt 17 Prawa atomowego. Bedacy obiektem jadrowym
reaktor badawczy nie jest obiektem energetyki jadrowej,
a jednocze$nie nie bedace obiektami jadrowymi: kopalnia
rud uranu i toru oraz samoistny obiekt do przechowywania
odpadéw promieniotworczych naleza do tego katalogu,

—

pod warunkiem prowadzenia dziatalnoSci na potrzeby
energetyki jadrowej. Z powodu enumeratywnego wylicze-
nia obiektem energetyki jadrowej nie moze by¢ rOwniez
taki reaktor badawczy, ktory dziata na potrzeby energetyki
jadrowej np. poprzez wykonywanie badan materiatowych
badz badan w zakresie optymalizacji cyklu paliwowego
reaktoréow energetycznych. Z katalogu obiektow energe-
tyki jadrowej wykluczone bylo réwniez (nie bedace obiek-
tem jadrowym) skladowisko odpadéw promieniotwor-
czych. To ostatnie rozwigzanie spotkato si¢ z krytyka.
Z uwagi na fakt, iz sktadowisko takze w przypadku ener-
getyki jadrowej jest ostatnim ogniwem jadrowego cyklu
paliwowego, argumentowano, iz kierujac si¢ logika ustawy,
rOwniez i ono zastuguje na analogiczne ulatwienia w pro-
cesie inwestycyjnym©3.

Zmiana definicji w ustawie inwestycyjnej w 2023 r.
Nowelizacja ustawy inwestycyjnej z 2023 1.9 uwzglednita
realizacje ww. postulatow w zakresie uzupetnienia definicji
obiektu energetyki jadrowej. Katalog obiektow wyszcze-
gblnionych w art. 2 pkt 2 rozszerzono o litere ,,g”, pod
ktora zawiera si¢ sktadowisko odpadoéw promieniotwor-
czych. Ustawa dokonala jeszcze jednej zmiany o charak-
terze redakcyjnym, zastepujac we wprowadzeniu do wyli-
czenia wyraz ,,dzialajacy” wyrazem ,,dziatajace”.

63 Zob. T. R. Nowacki, Budowa obiektow energetyki jgdrowej. Nowe instytucje w procesie inwestycyjnym (w:) A. Walaszek-Pyziot (red.), Wybrane
weztowe zagadnienia wspodlczesnego prawa energetycznego, Krakow 2012, s. 195-217. Podobnie L. Mlynarkiewicz, Decyzja zasadnicza
w procesie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej, Sopot 2020, s. 83-84. Autor ten krytykuje brak w definicji
obiektu energetyki jadrowej na gruncie ustawy inwestycyjnej takze zakladéw konwersji oraz zakladéw przetwarzajacych odpady promie-

niotworcze, tamze.
64 Zob. przypis 13.
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6. Pojecia zblizone

Z uwagi na brak zwiazku z zagadnieniami bezpieczenstwa
jadrowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Prawa atomowego
artykul pomija pojecia ,,urzadzenie jadrowe”, ,reaktor
jadrowy” i ,,jadrowy obiekt zabezpieczen”. Gwoli Scistosci
nalezy jednak zaznaczy¢ ich obecno$¢ w systemie prawa
energii jadrowej w Polsce. Dwa pierwsze pojecia stanowia
powielenie analogicznych definicji zawartych w konwencji
wiedenskiej o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode
jadrowa sporzadzonej w Wiedniu dnia 21 maja 1963 r.%
w wersji zmienionej protokofem z 1997 r.% i zdefiniowane
sa w art. 100 Prawa atomowego na potrzeby rozdziatu
o odpowiedzialnoSci cywilnej za szkode jadrowa. Oznacza
to, ze nie maja zastosowania do pozostalej czesci Prawa
atomowego, cho¢ tam, gdzie to mozliwe, mogg stanowic
material positkowy w wyktadni innych przepiséw. Sto-
sownie do art. 100 pkt 1 ,,urzadzenie jadrowe” oznacza ,,a)
reaktor jadrowy, z wyjatkiem reaktora wykorzystywanego
w Srodkach transportu morskiego lub lotniczego jako
zrédio mocy badz napedu, badZz w innym celu, b) zaktad
uzywajacy paliwa jadrowego do produkcji materiatu
jadrowego lub zakfad przetwarzania materialu jadrowego,
facznie z zaktadem przerobu wypalonego paliwa jadro-
wego, ¢) urzadzenie, w ktorym jest przechowywany lub
sktadowany material jadrowy, z wyjatkiem przechowywa-
nia zwigzanego z przewozem takiego materiatu;” ,,Reaktor
jadrowy”, w rozumieniu art. 100 pkt 2 odpowiada zna-
czeniu jezykowemu i oznacza ,urzadzenie zawierajace
paliwo jadrowe w stanie, w ktorym samo podtrzymujaca si¢
reakcja lancuchowa rozszczepienia jadrowego moze
nastepowac bez dodatkowego Zrodia neutrondow”.
»Jadrowy obiekt zabezpieczefi” zdefiniowany byt
w dwdch kolejnych, obecnie uchylonych, aktach prawnych
z zakresu zabezpieczen materiatow jadrowych. Zarzadze-
nie Prezesa Panstwowe] Agencji Atomistyki z dnia 20
pazdziernika 1987 r. w sprawie zasad ewidencji i kontroli
materialow jadrowych®” w §2 pkt 1 okre§lato go jako
,reaktor jadrowy, zestaw krytyczny, zaktad przemiany,
zaklad wytwarzania, zaktad przerobu paliwa, zaktad wzbo-
gacenia izotopowego, oddzielne sktadowisko materiatow
jadrowych lub jakiekolwiek inne stale miejsce, w ktorym
stosowany jest lub znajduje si¢ materiat jadrowy w iloSci
powyzej 1 kg efektywnego”. Bardzo zblizong definicje,
w identycznie oznaczonej jednostce redakeyjnej, zawierato
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2001 r.
w sprawie materiatow jadrowych podlegajacych ewiden-
cji®8: ,jadrowy obiekt zabezpieczefi — reaktor jadrowy,

65 Dz.U. z 1990 r. Nr 63, poz. 370.

zestaw krytyczny, zaklad konwersji, zaklad wytwarzania
paliwa jadrowego, zaktad przerobu paliwa jadrowego,
zaktad wzbogacenia izotopowego, obiekty stuzace do
przechowywania materialow jadrowych lub jakiekolwiek
inne stale miejsce, w ktoérym jest stosowany lub znajduje
si¢ material jadrowy w iloSci powyzej 1 kg efektywnego”.
Roéwniez te definicje stanowily powtdrzenie definicji
z odpowiedniej umowy mig¢dzynarodowej (,,Porozumie-
nie”)%%, cho¢ dziato si¢ tak mimo faktu, iz Rzeczpospolita
Polska (do 1989 r. jako Polska Rzeczpospolita Ludowa)
nie byla nia zwigzana w momencie wydawania zawiera-
jacych je aktow. Niewielkie réznice w brzmieniu obu
definicji wigzaly si¢ zapewne z réznymi wersjami ttuma-
czen definicji Zrodlowej dokonywanych w odstepie kilku-
nastu lat. Mimo uchylenia ww. aktéw pojecie to w dalszym
ciggu jest czedcig polskiego systemu prawnego poprzez
odestanie w art. 40 pkt 5 Prawa atomowego do definicji
zrodtowej zawartej w art. 98 ust. 2 lit. I Porozumienia.

7. Podsumowanie

Wejscie w zycie pierwszego Prawa atomowego w 1986 r.
mozna uznaé za poczatek porzadkowania systemu prawa
energii jadrowej w Polsce. Byl to pierwszy akt prawny w tak
kompleksowy sposdb okreSlajacy zasady funkcjonowania
sektora energii i energetyki jadrowej, w tym funkcjono-
wania obiektéw jadrowych. Odtad gtowna czg$S¢ norm
zawarta byta w akcie rangi ustawowej, ktory niejako wypart
dominujace do tej pory przepisy resortowe. Zmniejszyla
si¢ tym samym liczba aktow prawnych, ich rodzajow i nazw
oraz ustanawiajacych je organéw, co przyczynilo si¢ do
wiekszej przejrzystosci i spojnosci istniejacego zespotu
norm, ktére od tego czasu w zdecydowanej wickszoSci
podlegaty ogloszeniu. Kolejna epokowa zmiang byto
uchwalenie i wejScie w zycie w 1997 r. obecnej Konstytucji,
ktora w czytelny sposdb okreslifa system formalnych Zrédet
prawa i ich hierarchie. Od tej pory powszechnie obo-
wiazujace normy prawa energii jadrowej stanowione na
gruncie krajowym zawieraja si¢ w zaledwie dwoch
rodzajach aktéw prawnych: ustawach i rozporzadzeniach.
Rowniez przepisy dotyczace zasad techniki prawodawczej
w czesci odnoszacej sie do definicji ulegaly przeksztatceniu
1 zostaly znaczaco rozbudowane.

Pierwsza definicje obiektu jadrowego zawieralo Prawo
atomowe z 1986 r. Na przestrzeni lat podlegata ona zmia-
nom, na ktore wplyw miato takze prawodawstwo mie¢dzy-
narodowe, w tym europejskie. Niezaleznie od zacho-
dzacych zmian obiekt jadrowy definiowano zawsze w taki

06 Protok6t zmieniajacy Konwencje wiedefiska z 1963 . o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa sporzadzony w Wiedniu dnia 12

wrzesnia 1997 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 4, poz. 9).
67 M.P. Nr 33, poz. 285.
68 Dz.U. Nr 87, poz. 955.

69 Porozumienie miedzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Irlandia, Republika Wioska, Wielkim Ksiestwem
Luksemburga, Krdlestwem Niderlandéw, Europejska Wspdlnota Energii Atomowej a Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej dotyczace
wprowadzenia w zycie artykutu III ustepy 1 i 4 Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, podpisane w Brukseli dnia 5 kwietnia 1973 r.

(Dz.U. z 2007 r. Nr 218, poz. 1617).
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sposdb, aby zakres tego pojecia obejmowatl obiekty,
w ktdrych moze si¢ znajdowa¢ material jadrowy w ilosci
umozliwiajacej zrealizowanie samo podtrzymujacej si¢
reakcji rozszczepiania. Definicja obiektu energetyki jadro-
wej pojawifa sie¢ w 2011 r. w dwoch wersjach i w dwoch
roznych aktach prawnych. Do tej pory raz nieznacznie
rozszerzono t¢ skonstruowang na gruncie przepisow
ustawy inwestycyjne;j.

W odniesieniu do obecnego stanu prawnego w zakresie
definicji przedmiotowych obiektow dotychczasowe rozwa-
zania ujawnily kilka aspektow wymagajacych zapropono-
wania rozwiazan de lege lata lub de lege ferenda. W ob-
szarze dotyczacym obiektow jadrowych dotyczy to definicji
obiektu do przechowywania odpaddw promieniotworczych
oraz rozgraniczenia pomie¢dzy elektrownia jadrowa
a reaktorem badawczym.

Zgodnie z definicja z art. 3 pkt 17 Prawa atomowego
rezimowi regulacyjnemu wtasciwemu dla obiektéw jadro-
wych podlegaja jedynie te obiekty przechowujace odpady
promieniotwdrcze, ktore sg bezpoSrednio zwigzane
z ktorymkolwiek obiektow jadrowych i znajduja si¢ na
terenie takiego obiektu. Obiekt zlokalizowany poza
terenem innego obiektu jadrowego, nawet jesli przecho-
wywalby odpady promieniotwdrcze pochodzace z obiek-
tow jadrowych, sam nie bedzie obiektem jadrowym?0. Nie
oznacza to, iz taki obiekt pozostaje calkowicie poza
rezimem regulacyjnym wynikajacym z Prawa atomowego,
niemniej wymogi dla obiektéw jadrowych sa szczegdtowe
i surowsze. Poniewaz jednak nie wszystkie odpady pro-
mieniotworcze, nawet te pochodzace z obiektdéw jadro-
wych, charakteryzuja si¢ tym samym ryzykiem, powinna
istnie¢ mozliwo$¢ przechowywania cze¢Sci z nich poza
rezimem regulacyjnym obiektéw jadrowych. Aby pogodzi¢
postulat wysokiej ochrony z pozostawieniem prawnej
mozliwo$ci budowy i eksploatacji samoistnych obiektéw do
przechowywania odpadow promieniotwOrczych, mozna
zastosowa jedno z dwoOch rozwiazan. W pierwszym
nalezatoby przesadzi¢, ze obiektem jadrowym jest takze
obiekt samoistny przechowujacy okreSlone kategorie
odpaddw wigzace sie z wigkszym ryzykiem. Oznaczaloby to
mozliwo§¢ przechowywania niektorych innych, mniej
niebezpiecznych, kategorii odpaddéw promieniotwdrczych
bez obejmowania obiektu szczegélnym rezimem regula-
cyjnym. Drugi wariant to wprowadzenie zakazu przecho-
wywania odpadow promieniotwdrczych pochodzacych
z obiektow jadrowych, bez wzgledu na ich charakterystyke
i kategori¢, w obiektach znajdujacych si¢ poza terenem
obiektu jadrowego.

W odniesieniu do reaktora badawczego wraz z wigcze-
niem do Prawa atomowego definicji elektrowni jadrowe;j
pojawit sie problem rozgraniczenia pomigdzy tymi dwoma
obiektami z uwagi na fakt, iz obecnie dopuszczalna jest
produkcja energii elektrycznej (i ciepla) na cele badawcze.
Mimo niewielkiego prawdopodobiefistwa zmaterializo-
wania si¢ tej kwestii jako realnego problemu w praktyce,
nalezy jednak ja rozwazy¢ na gruncie dogmatycznym.
Watpliwo$¢ w szczegdlnoéci moze budzi¢ kwestia progu
wielko$ci produkc;ji energii elektrycznej lub ciepta, ktérego
przekroczenie oznaczatoby, iz obiekt uznany bedzie za
elektrowni¢ jadrowa. Teoretycznie moze istnie¢ cel
badawczy nawet diugoterminowy, np. badanie aspektow
eksploatacyjnych czy materialowych przy ciagtej produkcji
energii elektrycznej lub ciepta. W takim przypadku elek-
trownia jadrowa (wzglednie ciepfownia, ktora jest objeta
definicja elektrowni jadrowej) de iure i de facto wymy-
kataby sie jednak definicji legalnej i przewidzianemu dla
niej rezimowi regulacyjnemu. W szczeg6lno$ci moglaby
ona nie spetnia¢ przynajmniej niektéorych wymagan
w zakresie analiz bezpieczenistwa, projektowania, budowy,
rozruchu, eksploatacji i likwidacji’! oraz nie podlegataby
obowiazkowi wptat na fundusz likwidacyjny stosownie do
art. 38d Prawa atomowego. Obecnie nie da si¢ jednak
wyprowadzi¢ jednoznacznego kryterium w tym zakresie
z istniejacych norm. Wydaje si¢, ze produkcja energii
elektrycznej lub ciepta na cele badawcze musi miec
charakter bezwzglednie incydentalny, aby obiekt nie zostat
zaklasyfikowany jako elektrownia jadrowa. O tej klasyfi-
kacji decydowa¢ musza zatem czynniki faktyczne. Wnios-
kodawca na etapie sporzadzania wniosku o zezwolenie na
budowe powinien okre§li¢ charakter obiektu (elektrownia
lub reaktor badawczy) z podaniem przewidywanej wiel-
koSci produkeji energii elektrycznej lub ciepta. Decyzje
w tej sprawie kazdorazowo bedzie podejmowal Prezes
PAA w toku oceny wniosku. Mozliwe jest tez skorzystanie
przez Prezesa PAA z uprawnienia przewidzianego
w art. 110 pkt 3 Prawa atomowego i wydanie stosownych
zalecenn w tej kwestii, co moze uproéci¢ zardwno przy-
gotowanie wniosku, jak i jego oceng oraz zapewni¢ wicksza
przewidywalno$¢ procesu.

W zakresie obiektow energetyki jadrowej podstawowym
postulatem powinno by¢ uspodjnienie obu definicji’2.
Istnienie dwoch réznych definicji, w dwoch aktach praw-
nych i skonstruowanych w réznych celach jest wprawdzie
dopuszczalne z perspektywy techniki legislacyjnej, jednak
nie wplywa pozytywnie na czytelno$¢ catoksztattu norm.
Postulat ten mozna zrealizowa¢ przynajmniej dwoma
sposobami.

70 Tstnienie samoistnego obiektu do przechowywania odpadéw promieniotworczych przewiduje ustawa inwestycyjna. W ramach zawartej tam
definicji obiektu energetyki jadrowej nie wymaga ona, aby obiekt do przechowywania odpadéw promieniotwdrczych byl on jednoczes$nie
obiektem jadrowym. Musi on jednak dziata¢ na potrzeby energetyki jadrowe;j.

71 Nalezy jednak podkresli¢, ze wiele z wymogdw zawartych w aktach wykonawczych wydanych na podstawie Prawa atomowego odnosi sie nie do
welektrowni jadrowej”, ale do ,jadrowego bloku energetycznego” (zob. przypis 47). Kazdy zatem obiekt produkujacy energi¢ elektryczna
z wykorzystaniem jadrowego ukladu wytwarzania pary, bez wzgledu na klasyfikacj¢ w obrebie obiektdow jadrowych, bedzie podlegac tym

wymogom.
72 Tak réwniez t.. Miynarkiewicz, dz. cyt., s. 87.
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W pierwszym wariancie nalezatoby wybra¢ jedna
z dwdch obecnie istniejacych definicji, a nastepnie okresli¢
ustawe, w ktorej ta definicja mialaby si¢ znajdowaé. Druga
ustawa zamiast definicji zawieralaby odestanie do definicji
zawartej w innej ustawie. Odeslanie to powinno mieé
charakter dynamiczny w celu zapewnienia spojnosci obu
aktow w dlugiej perspektywie. Wydaje sig, ze za definicje
docelowa nalezaloby przyja¢ definicj¢ umieszczona
obecnie w ustawie inwestycyjnej. Zawiera ona Szerszy
katalog obiektow (dodatkowo zaktad do wydobywania rud
uranu i toru ze zt6z i do ich wstepnego przetwarzania oraz
sktadowisko odpaddw promieniotwodrczych), a w przypad-
ku obiektu do przechowywania odpaddéw promieniotwor-
czych nie ogranicza si¢ do tych z nich, ktore jednocze$nie
sa obiektami jadrowymi. Poszerzenie definicji obiektu
energetyki jadrowej na gruncie rozdziatu 4a Prawa atomo-
wego niewatpliwie miatoby pozytywny wptyw na realizacje
interesu publicznego, jakim jest informowanie lokalnej
spofecznos$ci o realizacji inwestycji w obiekty jadrowego
cyklu paliwowego. Budowa i eksploatacja sktadowisk
odpadéw oraz kopalni uranu i toru rOwniez wigze si¢
z ryzykiem negatywnego wplywu na otoczenie, podobnie
jak ma to miejsce takze w odniesieniu do samoistnych
obiektow do przechowywania odpadéw promieniotwor-
czych pochodzacych z energetyki jadrowej. Zwigkszenie
uprawnien spolecznosci lokalnej w sferze informacyjnej
nalezy uzna¢ za pozadane. Definicja powinna znajdowaé
si¢ w Prawie atomowym, a ustawa inwestycyjna odsytataby
do tej definicji. Prawo atomowe nalezy bowiem uzna¢ za
ustawe podstawowg w regulowanej dziedzinie w rozumie-
niu §9 ZTP zawierajaca okreSlenia, ktdre powtarza ustawa
inwestycyjna (np. kategorie obiektow wymienionych w de-
finicji obiektu jadrowego wraz z definicjami niektorych
z nich, jak elektrownia jadrowa czy przechowalnik wypalo-
nego paliwa jadrowego).

Wariant drugi, za ktdrego pomoca osiggni¢toby ten sam
cel, moglby polegaé na ustanowieniu identycznych definicji
w obu ustawach wedle wzoru obecnej definicji z ustawy
inwestycyjnej, jednak stosownie do §4 ust. 1 ZTP ustawa
nie moze powtarzaé przepiséw zamieszczonych w innych
ustawach.
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