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projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Aktywow Panstwowych.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji

w sektorze naftowym

Art. 1. W ustawie z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu 1 realizacji strategicznych

inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1902) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) wart. 1 wust. 2 pkt 1 12 otrzymujg brzmienie:

1)

2)

infrastruktura niezbgedna do obstugi — obiekty, urzadzenia, sieci lub instalacje stuzace

do budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania, zmiany sposobu

uzytkowania, eksploatacji lub rozbiorki:

a) rurociggdw, w tym gazociggow,

b) bezzbiornikowych pojemnosci wykorzystywanych jako magazyn, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 30 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postegpowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na
rynku naftowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2249),

c) bezzbiornikowego magazynu paliw gazowych,

d) otworowej kopalni soli kamiennej prowadzacej eksploatacj¢ na obszarze ztoza
kopaliny, w tym zakladu gérniczego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 18
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
z 2021 r. poz. 14201 2269)

— w szczegdlnosci: pompownie, stacje zawordw (zasuw), stacje ochrony katodowe;j,

ujecia wody, obiekty sieci gazowej, sieci 1 przylacza -elektroenergetyczne,

wodociggowe, kanalizacyjne, cieplne, telekomunikacyjne 1 teleinformatyczne,
infrastruktura drogowa lub kolejowa, place skltadowe, obiekty magazynowe,
budynki produkcyjne, montownie oraz wytwornie;

inwestor:

a) PERN Spotka Akcyjna z siedzibg w Plocku,

b) podmiot prowadzacy dzialalno§¢ w zakresie magazynowania produktow

naftowych na podstawie koncesji udzielonej zgodnie z ustawa z dnia



2)

w art. 4:

d)

10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716,
zpdzn. zm.") lub magazynowania ropy naftowej — w bezzbiornikowych
pojemnosciach wykorzystywanych jako magazyn, o ktérym mowa w art. 2
ust. I pkt 30 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na
rynku naftowym, w Gorze,

jednostka zalezna w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 39 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, 2105 1 2106), dla ktorej
jednostka dominujaca jest podmiot wymieniony w lit. b 1 ktérej podmiot ten
powierzyl przygotowanie i realizacjg, w catosci lub w czesci, strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym,

Operator Gazociggdéw Przesylowych GAZ-SYSTEM Spoétka Akcyjna

z siedzibg w Warszawie;”;

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

b)

»la. W przypadku gdy inwestorem jest jednostka zalezna, o ktérej mowa

wart. I ust. 2 pkt 2 lit. ¢, wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji

strategicznej inwestycji w sektorze naftowym zawiera takze listg¢ wspdlnikéw albo

akcjonariuszy tej jednostki zaleznej, wykaz podmiotéw sprawujacych nad nig

kontrole albo wspotkontrole w rozumieniu odpowiednio art. 3 ust. 1 pkt 34 i 35

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, a takze o§wiadczenie lub inny

dokument potwierdzajacy:

1))

2)

stosunek zalezno$ci migdzy tg jednostka a podmiotem, o ktérym mowa w art. 1
ust. 2 pkt 2 lit. b;
powierzenie przygotowania i realizacji w calo$ci lub czesci strategicznej

inwestycji w sektorze naftowym.”,

w ust. 3 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,»16) Ministra Obrony Narodowej albo ministra wlasciwego do spraw energii —

odpowiednio do wlasciwosci organu w zakresie ustanowienia terenu

zamknietego — w odniesieniu do inwestycji mogacych oddzialywa¢ na tereny

&y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 868, 1093, 1505,
1642, 1873, 2269, 2271 i 2376.



3)

4)

5)

zamknigte niezbedne dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, ustalone na
podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
oraz na ich strefy ochronne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741,
784,922, 1873 11986);”,

c) wust. 4 zdanie pierwsze i drugie otrzymujg brzmienie:

»Wlasciwy organ wydaje opini¢, o ktorej mowa w ust. 3, w terminie nie dtuzszym

niz 14 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii, przy czym organ, o ktorym

mowa w ust. 3 pkt 18, wydaje opini¢ w terminie 21 dni. Niewydanie opinii we
wskazanych terminach traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.”;

w art. 6 w ust. 3a w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) dotyczacych terend6w zamknietych ustanowionych przez ministra wiasciwego do
spraw energii.”;

po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

SArt. 20a. 1. W przypadku strategicznej inwestycji w sektorze naftowym
postepowania w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie soli kamiennej metoda
otworowa lub koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji,
o ktorych mowa odpowiednio w art. 21 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne 1 gornicze, sa prowadzone na zasadach 1 w trybie okreslonych
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, z uwzglgdnieniem
przepisOw niniejszej ustawy.

2. Do postepowan, o ktorych mowa w ust. 1, przepisy art. 6 ust. 1-2, 516, art. 7 oraz
art. 9 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku strategicznej inwestycji w sektorze naftowym do postgpowania
w sprawie wprowadzenia obszaru udokumentowanego zloza soli kamiennej do studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy stosuje si¢
odpowiednio art. 95 ust. 3 1 art. 96 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne 1 gornicze.”;

w art. 21 ust. 7 1 8 otrzymuja brzmienie:

»7. O kazdym przypadku niewydania w terminie decyzji, o ktérej mowa w ust. 1,

organ wilasciwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia strony postgpowania, ministra

wlasciwego do spraw srodowiska i Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz:



6)

1) w przypadku inwestycji, o ktorych mowa w pkt I i III wykazu okreslonego
w zalgczniku do ustawy — Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej,

2)  wprzypadku inwestycji, o ktérych mowa w pkt Il wykazu okre$lonego w zalaczniku
do ustawy — podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa w podmiocie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b

— podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

8. O kazdym przypadku nierozpatrzenia w terminie odwotania od decyzji, o ktorej
mowa w ust. 1, organ wlasciwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia strony postepowania
1 ministra wiasciwego do spraw $rodowiska oraz:

1) w przypadku inwestycji, o ktorych mowa w pkt I 1 III wykazu okreslonego
w zataczniku do ustawy — Pelhomocnika Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetyczne;,

2)  wprzypadku inwestycji, o ktérych mowa w pkt II wykazu okreslonego w zataczniku
do ustawy — podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa w podmiocie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b

— podajac przyczyny zwloki 1 wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.”;

po art. 25 dodaje si¢ art. 25a 1 art. 25b w brzmieniu:

»Art. 25a. 1. W przypadku strategicznej inwestycji w sektorze naftowym
uprawnienie, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i1 gornicze, wygasa z uptywem 5 lat od dnia dorgczenia decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng ztoza kopaliny. Przepisy art. 15 ust. 3 1 4
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku strategicznej inwestycji w sektorze naftowym uprawnienie,
o ktéorym mowa w art. 99 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
1 gornicze, wygasa z uplywem 5 lat od dnia dorgczenia decyzji zatwierdzajacej
dokumentacj¢ geologiczng zloza kopaliny. Przepis art. 99 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 25b. W przypadku strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, jezeli
inwestor nie uzyska koncesji na:

1) wydobywanie soli kamiennej ze ztoza metoda otworowa,

2) podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji



7)

— umowa o ustanowieniu uzytkowania gorniczego wygasa w terminie 2 lat od dnia

zawarcia.”;

w art. 35 ust. 8—11 otrzymujg brzmienie:

,»8. O kazdym przypadku niewydania w terminie decyzji, o ktorych mowa:

1) wart. 3 ust. 1, art. 18 ust. 1 1 art. 19 ust. 1, a takze nierozpatrzenia w terminie
odwotania od decyzji, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 iart. 19 ust. 1, organ wlasciwy
do rozpatrzenia sprawy zawiadamia strony postepowania i ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa oraz:

a) w przypadku inwestycji, o ktorych mowa w pkt I 1 III wykazu okreslonego

w zalagczniku do ustawy — Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetyczne;,

b) w przypadku inwestycji, o ktorych mowa w pkt II wykazu okreslonego
w zataczniku do ustawy — podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa w podmiocie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2
pkt 2 lit. b,

2) wart. 18 ust. 1 1 art. 19 ust. 1, organ wlasciwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia
Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego

— podajac przyczyny zwloki i wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy.

9. O kazdym przypadku nierozpatrzenia w terminie odwotania od decyzji, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1, minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania  przestrzennego oraz mieszkalnictwa zawiadamia  strony
postepowania oraz:

1) w przypadku inwestycji, o ktérych mowa w pkt I 1 III wykazu okreslonego
w zalagczniku do ustawy — Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej,

2)  wprzypadku inwestycji, o ktérych mowa w pkt Il wykazu okreslonego w zalaczniku
do ustawy — podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa w podmiocie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b

— podajac przyczyny zwiloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

10. O kazdym przypadku niewydania w terminie decyzji, o ktorej mowa w art. 24a
ust. 1, organ wlasciwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia strony postgpowania, organ

WyZszego stopnia oraz:



8)

9)

1) w przypadku inwestycji, o ktorych mowa w pkt I i III wykazu okreslonego
w zalgczniku do ustawy — Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej,

2) wprzypadku inwestycji, o ktérych mowa w pkt I wykazu okreslonego w zalaczniku
do ustawy — podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa w podmiocie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b

— podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

11. O kazdym przypadku nierozpatrzenia w terminie odwotania od decyzji, o ktorej
mowa w art. 24a ust. 1, organ wlasciwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia strony
postepowania oraz:

1) w przypadku inwestycji, o ktorych mowa w pkt I 1 III wykazu okreslonego
w zalgczniku do ustawy — Pelhomocnika Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetyczne;,

2)  w przypadku inwestycji, o ktérych mowa w pkt Il wykazu okreslonego w zataczniku
do ustawy — podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa w podmiocie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b

— podajac przyczyny zwloki 1 wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.”;

w art. 51 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na wyplate

odszkodowan z tytulu przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze

naftowym, o ktérych mowa w pkt I zalacznika do ustawy, wynikajacych z wejscia w zycie
niniejszej ustawy wynosi:”;

zalagcznik do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku do niniejszej ustawy.

Art. 2. Do wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy

postgpowan dotyczacych strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, wymienionych

w zalgczniku do ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 3. 1. Do uméw o ustanowienie uzytkowania gorniczego, o ktorych mowa w art. 13

ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1420 1 2269), dotyczacych inwestycji wymienionych w zataczniku do ustawy zmienianej

w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, zawartych przez podmiot, o ktorym mowa

w art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, przed



dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i niewygastych do tego dnia stosuje si¢ art. 25b ustawy
zmienianej w art. 1.

2. Do uzyskanych przez podmiot, o ktdrym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy zmieniane;]
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
uprawnien, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2 i art. 99 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne i goérnicze, dotyczacych inwestycji wymienionych w zalaczniku do
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, a ktoére niewygasty do tego

dnia, stosuje si¢ art. 25a ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Zalacznik
do ustawy
z dnia

(poz. )

WYKAZ STRATEGICZNYCH INWESTYCJI W SEKTORZE NAFTOWYM

I.  Wykaz strategicznych inwestycji w sektorze naftowym realizowanych przez
inwestora, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy

1. Budowa rurociggu ropy naftowej Gdansk — Plock wraz z infrastruktura niezbedng do
jego obshugi.

2. Budowa rurociggdw ropy naftowej lub produktéw naftowych w celu zmiany przebiegu
trasy istniejacych rurociggéw ropy naftowej lub produktow naftowych, do ktorych inwestor,
0 ktéorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a, posiada tytul wlasnosci lub inny tytul prawny
uprawniajacy do realizacji tych inwestycji, albo ich odbudowa, rozbudowa, przebudowa,
remont, rozbiorka lub zmiana sposobu uzytkowania wraz z infrastrukturg niezbedng do ich
obstugi.

3. Budowa rurociggu produktow naftowych Borondéw — Trzebinia wraz z infrastrukturg
niezbedng do jego obstugi.

4. Budowa rurociggu produktéw naftowych Podziemny Magazyn Ropy i Paliw Goéra —
Wielowie$ wraz z infrastrukturg niezb¢dng do jego obshugi.

5. Budowa rurociggu gazu ptynnego (LPG) Port Gdynia — D¢bogorze — Kosakowo wraz
z infrastrukturg niezbedna do jego obstugi.

Il. Wykaz strategicznych inwestycji w sektorze naftowym realizowanych przez
inwestora, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b lub ¢ ustawy

Inwestycje majace na celu dostosowanie Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw Gora
W Goérze (gmina Inowroctaw) do wymagan dostgpnosci fizycznej zgromadzonych w tym
magazynie zapasOw interwencyjnych, okreslonej w art. 3 ust. 12 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o zapasach ropy naftowej, produktoéw naftowych i1 gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym,
obejmujace:
1) rozbudowe lub przebudowe bezzbiornikowych pojemnosci przeznaczonych do

magazynowania ropy naftowej lub produktow naftowych wykorzystywanych jako

magazyn, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 30 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach

ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania



W Sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku

naftowym, w Gorze wraz z infrastrukturg niezbedna do ich obstugi, w tym:

a) budowe rurociggu solanki Janikowo — Gora,

b) budowg rurociggu solanki Matwy — Janikowo,

€) budowe rurociggu solanki Przyjma — Janikowo,

d) rozbudowe lub przebudowe rurociggu wody technologicznej Wojcin Przyjma,

e) wykonanie otworow eksploatacyjnych w Kopalni Soli Goéra i Kopalni Soli Mogilno,

f)  rozbudowe lub przebudowg naziemnej infrastruktury technicznej,

g) budowe rurociggu produktow naftowych Gora — Wiclowies,

h) rozbudowe lub przebudowe rurociagu ropy naftowej Gora — Zoélwieniec;

2) budowe otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze zloza soli kamiennej Lubien
Kujawski wraz z infrastrukturg niezbedng do jej obshugi, w tym:

a) budowe zakladu gorniczego wraz z wykonaniem otworow eksploatacyjnych oraz
wykonaniem naziemnej infrastruktury technicznej,

b) budowe rurociggéw wody technologicznej oraz rurociggéw solanki na potrzeby
dziatania kopalni oraz magazynu ropy naftowej 1 paliw w Gorze, w szczegdlnosci
rurociggu wody technologicznej Wioctawek — Lubien Kujawski oraz rurociggu
solanki Gora — Lubien Kujawski;

3) budowe rurociggdw ropy naftowej, produktow naftowych, solanki lub wody
technologicznej w celu zmiany trasy istniejgcych rurociggéw ropy naftowej, produktow
naftowych, solanki lub wody technologicznej, do ktorych inwestor, o ktorym mowa
w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b lub ¢, posiada tytul wlasnosci lub inny tytut prawny uprawniajacy
do realizacji tych inwestycji, albo ich odbudowe, rozbudowe, przebudowe, remont,
rozbiorke lub zmiang sposobu uzytkowania wraz z infrastrukturg niezbedng do ich

obshugi.

I1l. Wykaz strategicznych inwestycji w sektorze naftowym realizowanych przez
inwestora, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy

1. Budowa otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze zloza soli kamiennej
Damastawek wraz z infrastrukturg niezbedna do jej obstugi, w tym budowa zaktadu gérniczego
wraz z wykonaniem otwordw eksploatacyjnych oraz wykonaniem naziemnej infrastruktury
techniczne;.

2. Budowa bezzbiornikowego magazynu paliw gazowych na obszarze zloza soli

kamiennej Damastawek wraz z infrastrukturg niezbedna do jego obstugi, w tym:



1) instalacji tlugowniczej;

2) rurociagow i instalacji zrzutu solanki;

3) komor magazynowych;

4)  naziemnej infrastruktury technicznej;

5) rurociggow, w tym gazociggdw laczacych obiekty tego magazynu.

3. Budowa rurociaggéw wody technologicznej, rurociggéw solanki i innych rurociaggéw
lub gazociggdw na potrzeby dziatania otworowej kopalni soli kamiennej lub bezzbiornikowego
magazynu paliw gazowych na obszarze zloza soli kamiennej Damastawek.

4. Budowa rurociggéw wody technologicznej oraz rurociggéw solanki na potrzeby
dziatania kopalni lub magazynu ropy naftowej 1 paliw w Gorze, w szczegdlnosci rurociggu
wody technologicznej Bydgoszcz — Damastawek oraz rurociggéw solanki Damastawek — Gora,
wraz z infrastrukturg niezbedng do ich obstugi.

5. Budowa rurociggéw wody technologicznej, rurociggéw solanki i innych rurociggow
lub gazociggdbw w celu zmiany trasy istniejagcych rurociggow wody technologicznej,
rurociggdédw solanki 1 innych rurociggdw lub gazociggdéw, na potrzeby dzialania otworowe;j
kopalni soli kamiennej lub bezzbiornikowego magazynu paliw gazowych na obszarze zloza
soli kamiennej Damastawek, o ktorych mowa w ust. 3, lub na potrzeby dziatania kopalni lub

magazynu ropy naftowej i paliw w Gorze, o ktorych mowa w ust. 4.



UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel wydania

Pierwszym z celow, jakie realizuje przedmiotowa nowelizacja ustawy 0 przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (zwana dalej takze jako:
»specustawa naftowa” lub ,,projekt ustawy”), jest jej rozszerzenie o inwestycje zwigzane

z dostosowaniem Podziemnego Magazynu Ropy i1 Paliw Gora w Goérze (gmina

Inowroctaw) (zwanego dalej takze: ,,magazynem kawernowym” lub ,,PMRIP ,,Goéra””)

do wymagan dostepnosci fizycznej zgromadzonych w tym magazynie zapasow

interwencyjnych (zapasy obowigzkowe 1 zapasy agencyjne), okreslonej w art. 3 ust. 12

ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych 1 gazu

ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2249), zwanej
dalej ,,ustawg o zapasach ropy naftowe]”. Przedmiotowa ustawa stworzyta ramy prawne
umozliwiajace realizacj¢ polityki rzadu w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie inwestycji zwigzanych z sektorem
naftowym. Co do zasady rozszerzenie katalogu inwestycji bedzie bazowato na tych
samych ulatwieniach inwestycyjnych, ktore przewidziano w specustawie naftowej w
pierwotnym brzmieniu w stosunku do inwestycji PERN, a takze rozwigzaniach
przewidzianych ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustaw regulujacych
przygotowanie i realizacj¢ kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 922), dla ktorych to ustaw przeprowadzono test
proporcjonalnos$ci. Trzeba podkreslic, ze projektowane regulacje wprowadzaja
inwestycje, ktore sg komplementarne dla inwestycji juz uwzglednionych w ustawie

W zakresie zapewnienia sprawnosci strategicznej infrastruktury logistycznej dla ropy

naftowej i paliw, determinujace zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Celem specustawy jest wiec przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa

energetycznego panstwa przez inwestycje zmierzajace do:

1) rozbudowy lub przebudowy bezzbiornikowych pojemnosci przeznaczonych do
magazynowania ropy naftowej lub produktow naftowych wykorzystywanych jako
magazyn w Gorze wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi;

2) budowy otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze ztoza soli kamiennej Lubien

Kujawski wraz z infrastrukturg niezbedna do jej obstugi;



3) budowy otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze zloza soli kamienne;]
Damaslawek wraz z infrastrukturg niezbedna do jej obstugi;

4) budowy bezzbiornikowego magazynu paliw gazowych na obszarze zloza soli
kamiennej Damastawek wraz z infrastruktura niezbedng do jego obshugi;

5) budowy rurociggdw wody technologicznej, rurociggdw solanki i innych rurociggow
lub gazociggébw na potrzeby dzialania otworowej kopalni soli kamiennej lub
bezzbiornikowego magazynu paliw gazowych na obszarze zloza soli kamiennej
Damastawek;

6) budowy rurociggdw ropy naftowej, produktow naftowych, solanki lub wody
technologicznej w celu zmiany trasy istniejacych rurociggéw ropy naftowe;j,
produktéw naftowych, solanki lub wody technologicznej albo ich odbudowy,
rozbudowy, przebudowy, remontu, rozbiorki lub zmiany sposobu uzytkowania wraz

z infrastrukturg niezbedng do ich obshugi.

Obowiazujace przepisy specustawy naftowej uwzglednialy w katalogu inwestycji
rurociggowych inwestycje, ktore maja stuzy¢ mozliwosci wytltoczenia produktow
naftowych z przedmiotowego magazynu kawernowego (np. facznik paliwowy magazyn
kawernowy w Gora — Wielowies). Skoro uwzglednia si¢ w pierwotnej wersji specustawy
naftowej inwestycje, ktora jest jednym z elementéw wyzej wymienionych gldéwnych
inwestycji, to tym bardziej jej zakresem powinny by¢ objete inwestycje, ktore gwarantuja
zabezpieczenie pojemnosci magazynowych pod rope naftowa i produkty naftowe i1
zabezpieczenie mediow niezbgdnych do obstugi tego typu magazynu (solanka, woda

technologiczna).

Ponadto, majac na uwadze prognozowany znaczacy wzrost krajowej konsumpcji gazu
ziemnego, a takze perspektywy wykorzystania wodoru jak nos$nika energii, w celu
umozliwienia operatorowi systemu przesylowego gazowego — spolce Operator
Gazociagoéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. z siedzibg w Warszawie (zwanego dale;:
,GAZ-SYSTEM?”) realizacji jego ustawowych zadan, w projekcie ustawy przewidziano
mozliwo$¢ budowy nowych, wysokosprawnych (kawernowych) pojemnosci
magazynowych oraz zwigzanych z nimi inwestycji, ktore ze wzglgdu na konieczno$¢
skoordynowania gospodarki solankowej maja nierozerwalny zwigzek z sektorem

naftowym.



Nalezy wskaza¢, ze w specustawie naftowej skorzystano z rozwigzan przewidzianych juz
w innych ustawach regulujacych w specjalny sposéb proces przygotowywania i realizacji
inwestycji. Wprowadzajac rozwigzania do przepiséw tej ustawy, dokonano oceny ich
przydatnosci w kontekscie celu, jakim jest usprawnienie procesu inwestycyjnego i
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany
rozwigzan przewidzianych w niniejszej ustawie wynikaja z konieczno$ci ich
dostosowania do specyfiki strategicznych inwestycji w zakresie infrastruktury naftowej
lub zdiagnozowania probleméw ze stosowaniem tych rozwigzan (w szczeg6lnosci w
zakresie regulacji dotyczacej kluczowego obszaru, tj. Prawa geologicznego 1 gorniczego).
Dokonano analizy dotychczasowych rozwigzan ujetych w specustawie naftowej, a takze
wprowadzono modyfikacje tych rozwigzan lub nowe regulacje, pod katem specyfiki
inwestycji wprowadzanych niniejszym projektem. Nalezy podkresli¢c takze, ze przy
instytucjach, ktore zapewniajg sprawne realizacje i przygotowanie strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym 1 jednoczesnie ingeruja w prawa i wolnosci innych
podmiotow, zdecydowano si¢ na ich wprowadzenie jedynie w zakresie niezbednym do
realizacji celu. W przypadku gdy w specustawie naftowej przewidziano ingerencje w
prawa lub wolno$¢ innych podmiotéw, jasno okreslono, na czym ta ingerencja moze
polega¢, wprowadzono mechanizmy limitujace jej zakres (zastosowanie odpowiednich
wlaczen ujetych w projekcie), a takze zapewniono odpowiednig rekompensate (w
najszerszym mozliwym zakresic w przypadku inwestycji ujetych w projekcie).
Wprowadzone rozwigzania sg konieczne, adekwatne i proporcjonalne do realizacji celu,
jakiemu majg stuzy¢ — bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze nie
istniejg na ten moment alternatywne rozwigzania pozwalajace na osiggniecie wyzej
wymienionego celu, a projektowane regulacje nie stanowig nadmiernego ograniczenia
konstytucyjnie zagwarantowanych praw, takich jak prawo wiasnosci albo inne prawa
majatkowe (art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji RP). Szczegétowe uzasadnienie
odnoszace si¢ do konieczno$ci, adekwatnosci i proporcjonalnosci poszczegdlnych
rozwigzan zostalo wskazane przy przepisach regulujacych dane rozwigzanie. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze wzrost legalnego obrotu paliwami, ktéry jest bezposrednim
wynikiem prowadzonej z sukcesami walki z ,szarg strefa”, prognozowany wzrost
konsumpcji gazu ziemnego, a takze dlugofalowe plany rozwoju rynku paliwa
wodorowego w Polsce oraz postepujacy proces dywersyfikacji dostaw ropy naftowej do

Polski oznaczaja zwigkszone zapotrzebowanie na pojemno$ci magazynowe, co przeklada



si¢ na realne problemy z pozyskaniem pojemnosci magazynowych pod zapasy
interwencyjne ropy naftowej i paliw wymagane do utworzenia przez producentow I
handlowcow oraz Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych (RARS), a takze pod zapasy

gazu ziemnego oraz realizacj¢ zadan operatorskich przez GAZ-SYSTEM.

Dostepnos¢ powierzchni magazynowych na terytorium RP jest kluczowym warunkiem
utrzymywania wymaganej ilosci zapasow interwencyjnych ropy naftowej i paliw,
bedacych gtownym instrumentem w strukturze systemu bezpieczenstwa zaopatrzenia w
rope naftowag 1 paliwa na wypadek kryzysu. W szczego6lnosci kryzys zwigzany z
dostawami zanieczyszczonej ropy naftowej z Federacji Rosyjskiej w 2019 r. pokazat
kluczowg rolg, jaka pelit w tym kryzysie magazyn kawernowy w Gorze lacznie z
infrastrukturg rurociggowa PERN S.A. Jest to jedyny w Polsce kawernowy magazyn
nalezacy do PKN ORLEN S.A. na weglowodory ciekle o tacznej pojemnosci ok. 6,1 min
m? (w tym na rop¢ naftowa ok. 4,2 mln m?® 1 ok. 1,9 mln m? na paliwa). Pojemnosci tego
magazynu stanowig ok. 51% krajowych pojemnos$ci na rop¢ naftowa i 34% pojemnosci
na paliwa ciekte. Sama technologia magazynowania bezzbiornikowego (kawernowego)
stanowi bardziej ekonomiczng i bezpieczng dla srodowiska naturalnego niz tradycyjne
magazynowanie zbiornikowe 1 jest w sposob naturalny predestynowana do
dlugoterminowego magazynowania weglowodoréw cieklych stanowigcych zapasy

interwencyjne.

Obecnie dostepne pojemnosci magazynowe pokrywaty potrzeby sektora naftowego do
konca 2018 r. Zarowno Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, jak i Spotki sektora
naftowego zglaszaty problemy z uzyskaniem ustugi magazynowej na rok 2019 i lata
kolejne. Dodatkowym czynnikiem wptywajagcym na ograniczony dost¢p do pojemnos$ci
magazynowych byty, utrzymujace si¢ w latach 2016 i 2017, niskie notowania ropy
naftowej oraz produktéw naftowych, ktore spowodowaty nagromadzenie duzych ilo$ci

zapasow handlowych (spekulacyjnych) w systemie magazynowym.

Rosngce zapotrzebowanie na pojemno$ci magazynowe przeznaczone na rop¢ naftowa i
produkty naftowe potwierdza takze opracowana przez Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych ,,Prognoza krajowego zapotrzebowania na paliwa oraz na pojemnos$¢
magazynowa dla zapasow interwencyjnych i obrotowych paliw 1 ropy naftowej na okres
10 lat (na lata 2020-2029)”, ktora w tym okresie zaktada dalszy wzrost poziomu

konsumpcji paliw cieklych w Polsce $rednio o 3% r/r w perspektywie do 2023 r., a w



okresie od 2024 r. do 2027 r. od 2% do 1% w relacji r/r, co w sposob naturalny przelozy
si¢ na wzrost zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe pod zapasy interwencyjne
oraz handlowe. Wedlug prognozy RARS szacunkowa wielko$¢ zapotrzebowania na
pojemno$ci magazynowane pod zapasy interwencyjne paliw i ropy naftowej w latach
2020-2029 wzrosnie ogétem z ok. 9,3 min m* do 10,7 mln m?, tj. o ok. 15% (1,4 mln m?).
Uwzgledniajac takze rosngce zapotrzebowanie na pojemno$ci przeznaczone na zapasy
operacyjne, szacuje sie, ze w latach 2020-2029 nastapi catkowity wzrost
zapotrzebowania na pojemno$ci magazynowe z 14,2 mln m*> w 2020 r. do 15,9 mln m* w

2029 1., tj. 0 ok. 12% (1,7 mln m?).

Wzrost zapotrzebowania na ushuge magazynowania ropy naftowej 1 paliw wymaga
podjecia dzialan majacych na celu zapewnienie odpowiedniej rozbudowy powierzchni
magazynowych. Przewiduje si¢, ze efekt podejmowanych dziatan inwestycyjnych
majacych na celu rozbudowe infrastruktury magazynowej z uwagi na charakter tego
rodzaju inwestycji bedzie odczuwalny dopiero w roku 2020 i kolejnych latach — w postaci

zwigkszenia dostepnych pojemnosci magazynowych.

Ze wzgledu na specyfike bezzbiornikowego magazynowania weglowodoréw ciektych i
jego calkowita odmienno$¢ wzgledem magazynowania zbiornikowego jedynym
niedostosowanym w pelnym zakresie posiadanych pojemno$ci nominalnych magazynem
do wymagan ustawowych okreslajacych dostgpnos¢ fizyczng zgromadzonych w

magazynie zapasOw interwencyjnych jest obecnie PMRIiP ,,Gora”.

Wiasciciel PMRIiP ,Goéra”, w ramach prowadzonego wieloletniego procesu
inwestycyjnego, dostosowat magazyn kawernowy do mozliwosci technicznych w
zakresie szybkosci wytloczenia zapaséw interwencyjnych, spelniajac obecny wymog
ustawowy, tj. mozliwo$ci wyttoczenia zapasoOw ropy naftowej w okresie 150 dni i paliw
w okresie 90 dni. W praktyce oznacza to, ze w magazynie o facznej pojemnosci
nominalnej ok. 6 mln m* moglo by¢ utrzymywane w 2019 r. ok. 4,5 mln m? zapaséw
interwencyjnych, a w pozostaltym zakresie (0 obnizonej sprawnos$ci wyttaczania) tylko

zapasy operacyjne (handlowe).

W zwigzku z powyzszym oraz rosnagcym deficytem pojemnosci magazynowych
przeznaczonych na weglowodory ciekte w potowie 2019 r. podjeto decyzj¢ o nowelizacji
przepisow ustawy o zapasach ropy naftowej, ktorej celem bylo zapobiezenie sytuacji

niedoboru pojemnos$ci magazynowych dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na



rynku naftowym 1 wsparcie procesu inwestycyjnego dotyczacego magazynu
kawernowego, aby umozliwi¢ wykorzystywanie w okresie przejsciowym, tj. do 2029 r.,

caly jego potencjat magazynowy do utrzymywania zapasow interwencyjnych.

Majac na uwadze fundamentalne odrebnosci w zakresie funkcjonowania magazynu
kawernowego 1 magazyndw zbiornikowych oraz istotne bariery inwestycyjne
identyfikowane w procesie jego modernizacji, wiasciciel PMRIiP ,Goéra” uzyskat
wydtuzenie o kolejne lata termindw przejSciowych dla osiggniecia docelowych
parametréw technicznych magazynu kawernowego zapewniajagcych od 2029 .
dostgpnos¢ fizyczng zgromadzonych w nim zapaséw interwencyjnych w czasie 90 dni
dla ropy i paliw i mozliwos¢ wykorzystywania pod zapasy interwencyjne w tym okresie
przejsciowym ok. 1,5 mln m? pojemnos$ci magazynu kawernowego w obnizone]

sprawnosci wytfaczania.

Skomplikowany, wysoce kapitalochtonny, wieloletni program inwestycyjny dotyczacy
PMRIiP ,Gora”, ktory w horyzoncie czasowym od 2029 r. ma zapewni¢ mozliwos¢
wykorzystywania calej pojemnosci nominalnej tego magazynu kawernowego, wymaga
istotnego wsparcia legislacyjnego przez objecie tych inwestycji ulatwieniami
inwestycyjnymi, jakie zostaly wprowadzone ninicjszg ustawg, |1 pierwotnie
przeznaczonych wytacznie dla inwestycji rurociggowych PERN S.A. Strategiczne
znaczenie PMRIiP ,Goéra” 1 jego wykorzystanie do: (1) magazynowania zapaséw
obowigzkowych oraz agencyjnych, (2) biezgcego zarzadzania i optymalizowania pracy
rafinerii PKN ORLEN S.A. w Plocku oraz, jak pokazat kryzys z potowy 2019 r.
dotyczacy dostaw zanieczyszczonej ropy z kierunku wschodniego, (3) bilansowania
(buforowania) catego systemu logistycznego ropy naftowej PERN S.A. — w pehi
uzasadniaja uznanie procesu dostosowania tego magazynu kawernowego do wymagan
ustawy o zapasach ropy naftowej w =zakresie dostgpnosci fizycznej zapasow
interwencyjnych jako strategiczng inwestycje w sektorze naftowym, ktéra powinna by¢
objeta materig nowelizowanej ustawy. Osiagnigcie zdolno$ci wytlaczania paliw 1 ropy z
kawern solnych dla calej pojemnos$ci magazynu przy rownoleglym zachowaniu cigglosci
dostaw solanki handlowej zabezpieczajacej ciaglo$¢ produkceji przez zaktady chemiczne
moze nastgpi¢ tylko 1 wylacznie po zrealizowaniu budowy kolejnej kopalni soli na zlozu
Lubien Kujawski w ramach realizowanego obecnie projektu budowy takiej infrastruktury
wydobywczej w ramach Grupy Kapitalowej ORLEN. Nowy, trzeci zaktad gorniczy wraz

z kompleksowa infrastrukturg liniowa, tj. ujeciem wody, rurociggami wody
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technologicznej i rurociggami solanki, bedzie w stanie wyprodukowaé wolumeny solanki
na potrzeby wytloczen interwencyjnych z catej pojemnosci magazynu podziemnego, przy
roOwnoczesnym zabezpieczeniu cigglosci dostaw solanki na potrzeby przemystu
chemicznego. Przyspieszenie prac zwigzanych z realizacja tej inwestycji jest konieczne
dla funkcjonowania magazynu kawernowego z uwagi na przewidywany spadek
dostgpnosci frontéw solankowych w kopalniach soli IKS Solino S.A. (wyczerpywanie
si¢ dostepnych zt6z, z ktorych mozna produkowac solanke) juz od roku 2025, co wynika

z wykonanych badan 1 ekspertyz z16z wykonanych na ztozu Mogilno 1 Gora.

Ponadto czas budowy okolo 150 km rurociggow koniecznych do zapewnienia
dostgpnosci magazynu i1 zgromadzonych tam ropy i1 paliw wynosi obiektywnie okoto 2,5—
3 lata, co przy skomplikowanych procedurach prawnych moze negatywnie wptyna¢ na
skuteczne jego przeprowadzenie w wymaganym terminie. Dotychczasowe
doswiadczenia w budowie liniowej infrastruktury naftowej (rurociagi ropy naftowej 1
paliw ciektych) wskazuja, ze w Polsce proces uzyskiwania dostgpu do nieruchomosci pod
budowe takiej strategicznej infrastruktury jest determinowany mi¢dzy innymi niejasnym
lub nieuregulowanym prawnie statusem tych nieruchomosci, co moze ww. usrednione
okresy potrzebne do realizacji tych inwestycji wielokrotnie wydtuza¢, generujac duze
opoznienia w ich realizacji lub nawet skutecznie blokowac ich realizacj¢ oraz skutkowac
powstawaniem dodatkowych nieuzasadnionych kosztow po stronie inwestorow. W
kontekscie harmonogramu dostosowania magazynu kawernowego do wymagan ustawy
0 zapasach ropy naftowej jest konieczne wigec optymalne uksztaltowanie otoczenia
regulacyjnego dla tego zespolu inwestycji tak, aby zostaly one zrealizowane bez

zmaterializowania si¢ opisanych ryzyk inwestycyjnych.

Objecie wskazanych w ustawie inwestycji szczegdInym rezimem prawnym jest istotne ze
wzgledu na fakt, ze wlasciciel PMRIP ,,Gora”, usitujagc dostosowaé magazyn kawernowy
do wymagan ustawy o zapasach ropy naftowej, napotyka na niezalezne od niego bariery
inwestycyjne, ktore wplywaja istotnie na harmonogram inwestycyjny oraz koszty
realizacji inwestycji. Jest to szczego6lnie zauwazalne przy inwestycjach liniowych (np.
rurociggi produktow naftowych, rurociggi solankowe, wody technologicznej) czy
inwestycjach dotyczacych otwordéw eksploatacyjnych i trudnosciach zwigzanych z
nabywaniem praw do dysponowania nieruchomosciami. W przypadku inwestycji
rurociggowych (liniowych) prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane

(prawa do nieruchomos$ci) sa to prawa przesytu polegajace na uzyskaniu od wiascicieli
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poszczegolnych dziatek lezacych na trasie rurociggéw zgody na budowg na ich terenie
rurociggow z infrastrukturg towarzyszaca wraz z zapewnieniem zgody na mozliwos¢
wejscia na teren w celu dokonania potencjalnych prac serwisowych lub naprawczych. Na
czesci z dzialek inwestor musi pozyskaé prawo wlasnos$ci — sg to dzialki, na ktérych beda
zlokalizowane stacje zasuw oraz pompownie podporowe, co wynika z koniecznos$ci
zapewnienia inwestorowi mozliwie petnej kontroli nad tymi strategicznymi elementami
catlego sytemu wydobywczo-przesylowego solanki oraz weglowodoréw cieklych.
Wykonanie tych inwestycji na podstawie obowigzujacych ogdlnych przepiséw
regulujagcych proces inwestycyjny oznaczaloby koniecznos¢ przeprowadzenia
wieloletniego procesu przygotowania inwestycji oraz ryzyko braku dostosowania do
wymogow ustawy o zapasach ropy naftowej nawet mimo wydluzonych terminéw
dostosowania do wymogdéw dostepnosci fizycznej. Miatoby to wptyw na ograniczenie
pojemnosci magazynowych, ktoére stanowig istotny wktad dla zapewnienia

bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze obowigzujace ogoOlne przepisy nie sg dostosowane do
przygotowania i realizacji tak ztozonych inwestycji, jakim jest dostosowanie jedynego w
Polsce magazynu kawernowego do wymogéw, o ktérych mowa powyzej, a rozproszony
charakter tych regulacji uniemozliwia sprawne przygotowanie i przeprowadzenie tych
inwestycji. Inwestor odpowiedzialny za przygotowanie takich inwestycji musi liczy¢ si¢
z konieczno$cig wszczynania szeregu nieskoordynowanych ze soba postepowan
administracyjnych, ktoérych ostateczne i prawomocne zakonczenie moze trwa¢ nawet
kilka lat. W szczegdlnosci trzeba podkresli¢, ze inwestycje zwigzane z magazynem
kawernowym S$cisle podlegaja rezimowi ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i1 gornicze (Dz. U. z 2021 r. poz. 1420 i 2269), zwanej dalej: ,,Prawem

geologicznym i gbrniczym”.

Majac na uwadze powyzsze, projekt ustawy przewiduje rozszerzenie wykazu
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym zawartych w zalaczniku do zmieniane;j
ustawy o wskazanie mozliwie precyzyjnego zakresu inwestycji w PMRIiP ,Gora”.
Obejmuje on m.in. inwestycje w rozbudowe lub przebudowe cze$ci magazynowej w
Gorze, czgsci wydobywcezej — Kopalni Soli w Gorze oraz Kopalni Soli w Mogilnie,
budowe nowej otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze zloza soli kamiennej w
Lubieniu Kujawskim, a takze mozliwo$¢ przebudowy lub rozbudowy istniejacych

rurociagdéw ropy naftowej lub produktéw naftowych laczacych magazyn kawernowy z
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systemem rurociggowym PERN S.A. Trzeba podkresli¢, ze kluczowa kwestig dotyczaca
rozbudowy pojemnosci magazynowych w magazynie kawernowym jest zapewnienie
medium shuzacego do obslugi tego typu magazynu, czyli solanki, uzywanej do
wytlaczania ropy naftowej i paliw z kawern magazynowych. W celu dostosowania calej
pojemnos$ci nominalnej magazynu kawernowego do sprawno$ci wyttaczania zapasow
interwencyjnych w perspektywie 2029 r. i utrzymania tej sprawnos$ci w kolejnych latach
jest konieczne zwickszenie dostgpnosci frontu solankowego, do ktorego pozyskania —
oprocz rozbudowy istniejagcych kopalni w Gorze i Mogilnie — bedzie konieczne
uruchomienie nowej kopalni soli na zlozu Lubien Kujawski. Cigg technologiczny
funkcjonowania magazynu kawernowego 1 powigzanej z nim kopalni soli polegajacy na
zatlaczaniu 1 wyttaczaniu ropy 1 paliw z kawern bezwzglednie wymaga zapewnienia takze
infrastruktury niezbednej do stalego odbioru solanki przez przemyst chemiczny
zlokalizowany w sgsiedztwie magazynu kawernowego (ANWIL S.A.; CIECH S.A.). Do
pozyskiwania solanki jest konieczne zapewnienie odpowiedniej infrastruktury dla wody
technologicznej (ujecia wody, pompownie oraz rurociggi) stuzacej do pozyskiwania

(lugowania) solanki.

Dopeieniem wymaganego zespotu inwestycji w modernizacje¢ magazynu kawernowego
jest budowa nowych lub modernizacja istniejacych rurociggéw ropy naftowej i paliw, z
wykorzystaniem ktorych nastepuje wydawanie we¢glowodorow z magazynu na rynek. W
tym elemencie zaktada si¢ objecie ustawa rozbudowy lub przebudowy istniejgcego
polaczenia rurociggowego dla ropy naftowej PMRIP ,,Géra” z siecia PERN S.A. w
Zoétwiencu. W zakresie inwestycji w lacznik paliwowy na odcinku magazyn kawernowy
w Gorze — Wielowie$, ktory obecnie jest wpisany do realizacji inwestycji po stronie
PERN S.A., proponuje si¢ powtdrzenie jako inwestycji takze po stronie inwestora
bedacego podmiotem magazynujacym rope 1 produkty naftowe w magazynie
kawernowym, w celu zapewnienia wigkszej elastyczno$ci w zakresie realizacji tej
inwestycji zarbwno po stronie PERN S.A., jak 1 po stronie podmiotu magazynujacego
rope 1 produkty naftowe w magazynie kawernowym, co bedzie zgodne z zawartym

porozumieniem inwestycyjnym w tym zakresie przez te podmioty.

W zakresie nowych rozwigzan legislacyjnych wprowadzanych projektem ustawy nalezy
wskazac:
1) rozszerzenie definicji inwestora o kazdy podmiot, ktory magazynuje rope naftowa

lub produkty naftowe z wykorzystaniem bezzbiornikowych magazynéow w
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2)

3)

4)

5)

rozumieniu Prawa geologicznego 1 goérniczego oraz ktory w  zakresie
magazynowania produktéow naftowych posiada do tego celu koncesje na
magazynowanie paliw cieklych w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Prawem
energetycznym”, a takze 0 GAZ-SYSTEM,;

wprowadzenie mozliwosci realizacji przez inwestora, ktdéry magazynuje rope
naftowa lub produkty naftowe, o ktorym mowa w pkt powyzej, tych inwestycji
samodzielnie lub przez kontrolowane przez niego jednostki (spotki) zalezne, ktorym
inwestor powierzyl przygotowanie 1 realizacje cze$ci lub caloSci strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym, co jest szczeg6lnie istotne przy inwestycjach
dotyczacych PMRIiP ,,Géra”, w ramach ktorych, oprocz PKN ORLEN S.A., zadania
inwestycyjne realizujg lub beda realizowac spotki zalezne Inowroctawskie Kopalnie
Soli SOLINO S.A. (100% akcji posiada PKN ORLEN S.A.) lub Kopalni Soli
Lubien sp. z o.0. (spotka celowa PKN ORLEN S.A. powotana do budowy i
eksploatacji kopalni soli na ztozu Lubien Kujawski);

objecie katalogiem utatwien inwestycyjnych, przeznaczonych dotychczas jedynie
dla inwestycji PERN S.A., nowych strategicznych inwestycji w zakresie
modernizacji magazynu kawernowego w Gorze oraz budowy nowego magazynu w
Damastawku wraz z kopalnig otworowa soli kamiennej, wskazanych w zalaczniku
do projektu ustawy. W szczegdlnosci dotyczy to mechanizmoéw pozyskiwania
tytutdbw prawnych do nieruchomosci pod inwestycje strategiczne, gdzie
alternatywnie istnieje mozliwo$¢ ustanawiania ograniczonego prawa do korzystania
z nieruchomosci (o konstrukcji zblizonej do shuzebnosci przesytu) lub
wywlaszczenie na rzecz Skarbu Panstwa i ustanowienie uzytkowania wieczystego
na rzecz inwestora;

uzupetienie definicji ,.infrastruktury niezbednej do obstugi” o elementy
wynikajagce ze specyfiki dodawanych inwestycji, w szczegdlnosci w zakresie
infrastruktury wodno-solankowej oraz funkcjonowania kopalni otworowych soli
kamiennej;

dodatkowe ulatwienia, ktore oprocz dotychczasowych rozwigzah beda miaty
zastosowanie dla nowych strategicznych inwestycji naftowych, w ramach ktorych
przewidziano uproszczenie oraz usprawnienie trybu dopelniania wymagan Prawa

geologicznego 1 gorniczego w zakresie:
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b)

d)

przyspieszenia postgpowan zwigzanych z uzyskiwaniem decyzji koncesyjnych
przez uproszczenie sposobu zawiadamiania stron o wszczgciu postgpowania,
wydanych decyzjach oraz innych czynno$ciach organu administracji
publicznej, prowadzenia postepowania rowniez w przypadku, w ktorym doszto
do zmiany stanu prawnego nieruchomosci czy ograniczenia stosowania
niektorych przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego. Powyzsze modyfikacje doprowadza do
usprawnienia postepowania i uniknigcia sytuacji, w ktorych w postepowaniu
administracyjnym nie dojdzie do prawidlowego zawiadomienia stron o
decyzjach 1 innych czynnosciach organu administracji publiczne;,

skrécenie z 2 lat do 6 miesiecy, na wzor dziatalnosci geologicznej 1 gornicze;
dotyczacej weglowodorow, okresu, w jakim gmina ma obowigzek wprowadzic¢
do miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego obszar
dokumentowanego zloza kopaliny (soli kamiennej),

wydtuzenie z 3 do 5 lat waznosci odpowiednio prawa pierwszenstwa do
ustanowienia uzytkowania gorniczego wymaganego do realizacji tych
inwestycji oraz prawa do informacji geologicznej niezbednej do prowadzenia

dziatalnos$ci wymaganej do realizacji tych inwestycji,

wydluzenie z roku do 2 lat okresu, w jakim zachowuje wazno$¢ umowa
uzytkowania gorniczego w przypadku braku uzyskania stosownej koncesji

powigzanej z tym tytutem do goérotworu.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami celami

publicznymi w rozumieniu ustawy sg — 0bok takich inwestycji jak np. wydzielanie

gruntow pod drogi publiczne czy linie kolejowe — rowniez ,,inne cele publiczne okreslone

w odrebnych ustawach”. Ustawodawca przewidzial, ze katalog zawarty w ustawie o

gospodarce nieruchomos$ciami nie jest katalogiem wyczerpujacym. Dodatkowo, w

przypadku tzw. specustaw, to ustawodawca decyduje o tym, czy dana inwestycja stanowi

inwestycje celu publicznego.

Przedmiotowe rozwigzania maja na celu zwigkszenie elastycznosci dziatania tak po

stronie inwestora, jak 1 organow administracji publicznej podejmujacych okreslone

rozstrzygnigcia, uproszczenie procedury uzyskiwania tych decyzji oraz, co najwazniejsze
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z punktu widzenia etapu przygotowania inwestycji, istotne skrdcenie czasu uzyskania

rozstrzygni¢¢ przewidzianych Prawem geologicznym i goérniczym.

Nalezy takze podkresli¢, ze projekt ustawy zostal opracowany z wykorzystaniem
doswiadczen i rozwigzan przyjetych w innych specjalnych ustawach inwestycyjnych, w
szczeg6lnosci w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2021 r. poz.
1836), ktora reguluje analogiczne inwestycje w budowe bezzbiornikowych magazynow

na paliwa gazowe.

UZASADNIENIE SZCZEGOLOWE
Art. 1
art. 1 ust. 2 pkt 1

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 1 ust. 2 pkt 1, z uwagi na proponowane
rozszerzenie katalogu strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, proponuje si¢
uzupetienie definicji ,,infrastruktury niezbednej do obshugi” o elementy wynikajace z
charakteru nowo dodanych inwestycji. Tym samym okre§lono, ze infrastrukture
niezbedng do obstugi stanowig obiekty, urzadzenia, sieci lub instalacje stuzace do
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania, zmiany sposobu uzytkowania,
eksploatacji lub rozbiorki — obok dotychczasowych rurociggéw ropy naftowej oraz
produktéw naftowych, w tym LPG, takze rurociagi solanki oraz wody technologiczne;j.
Sa to produkty uzyskiwane w procesie wydobycia soli kamiennej, ktoérych wyttaczanie,
wtlaczanie oraz przesyl powinna uwzglednia¢ inwestycja w postaci budowy otworowe;j
kopalni soli kamiennej na obszarze zloza soli kamiennej Lubien Kujawski, a takze
inwestycje w zakresie rozbudowy kawernowego podziemnego magazynu ropy naftowej

1 produktow naftowych w Goérze.

Ponadto proponowane brzmienie obejmuje rowniez obiekty, urzadzenia, sieci lub
instalacje stuzagce do budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania, zmiany
sposobu uzytkowania, eksploatacji lub rozbiodrki bezzbiornikowych pojemnosci na ropg
naftowa lub produkty naftowe wykorzystywane jako magazyn, o ktérym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 30 ustawy o zapasach ropy naftowej. Tym samym sa to wszelkie elementy
funkcjonalnie zwigzane ze zbiornikami magazynowymi wraz z instalacjami
przeladunkowymi wykorzystywanymi do przechowywania oraz przeladunku paliw, z
wylaczeniem stacji paliw ciektych, lub ropy naftowej, a takze zwigzane z
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bezzbiornikowymi pojemnosciami przeznaczonymi do magazynowania ropy naftowe;j

lub paliw.

W zwigzku z projektowanym rozszerzeniem strategicznych inwestycji obejmujgcych
budowe otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze zloza soli kamiennej Lubien
Kujawski, w tym budowe zakladu gérniczego, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 18 Prawa
geologicznego 1 gorniczego, definicja infrastruktury niezbednej do obstugi réwniez

wymagala odpowiedniego uzupehienia o zaktad gorniczy.

Proponowane rozszerzenie opisywanej definicji wynika z charakteru strategicznych
inwestycji proponowanych do objecia wykazem zawartym w zalgczniku do zmienianej
ustawy. Dodatkowo w przykladowym katalogu zawartym w definicji jako elementy
infrastruktury w projekcie ustawy proponuje si¢ dodanie takich elementow jak ujecia
wody czy stacje zaworow (zasuw). W definicji postuzono si¢ okresleniami, ktore
funkcjonujg na gruncie jednej z ustaw podstawowych dla realizacji tego typu inwestycji,

jaka jest Prawo geologiczne 1 gornicze.
art. 1 ust. 2 pkt 2

Projekt ustawy przewiduje rozszerzenie definicji inwestora. Obok dotychczasowej
definicji obejmujacej spotke PERN S.A. proponuje si¢ objecie nowelizowang ustawg
rowniez kazdego podmiotu, ktory spehia przewidziane w projekcie ustawy przestanki
zawarte w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b oraz c. Dodatkowo definicja inwestora jest dookreslona
przez wykaz strategicznych inwestycji naftowych wymienionych w zataczniku do

ustawy.
art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b

Proponuje si¢ rozszerzenie zakresu nowelizowanej ustawy o podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ w zakresie magazynowania produktéw naftowych na podstawie koncesji
udzielonej zgodnie z Prawem energetycznym lub magazynowania ropy naftowej w
pojemnosciach bezzbiornikowych stanowiacych magazyn, o ktorym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 30 ustawy o zapasach ropy naftowej. Takie ujecie definicji inwestora umozliwi
objecie ustawg podmiotu zobowigzanego do dostosowania PMRIiP ,,Géra” do wymagan
dostepnosci fizycznej zgromadzonych w tym magazynie zapaséw interwencyjnych,
okreslonej w art. 3 ust. 12 ustawy o zapasach ropy naftowej, a tym samym pozwoli na
zrealizowanie celu projektu ustawy. Zastosowane zatem w projekcie ustawy rozwigzanie
nalezy uzna¢ za konieczne i proporcjonalne w stosunku do celu, jakim jest skuteczne
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przygotowanie i realizacja strategicznych inwestycji w sektorze naftowym zwigzanych z
magazynem w Gorze, a co za tym idzie zagwarantowanie bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Co za tym idzie, w celu zapewnienia sprawnej
realizacji inwestycji zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa energetycznego
(paliwowego) Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa powyzej, jest konieczne
powierzenie roli inwestora takim podmiotom. Podmiotem, ktéry spetnia przestanki

okreslone w tym przepisie, jest PKN ORLEN S.A.
art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. ¢

W mysl projektu ustawy inwestorem moze by¢ takze jednostka zalezna w rozumieniu art.
3 ust. 1 pkt 39 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz.
217, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,justawa o rachunkowosci”, dla ktoérej jednostka
dominujacy jest podmiot, o ktorym mowa w lit. b, ktérej ten podmiot powierzyt
przygotowanie 1 realizacj¢ strategicznej inwestycji w sektorze naftowym objetych ta
ustawg w catosci lub w czeSci. Proponowane brzmienie ma na celu umozliwienie
przygotowania i realizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym jednostkom
zaleznym od podmiotu bedacego inwestorem w rozumieniu nowelizowanej ustawy (z
wylaczeniem inwestora wskazanego w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a 1 d). Zgodnie z ustawg o
rachunkowosci jednostkg zalezng jest jednostka bedaca spotka handlowg Iub podmiotem
utworzonym 1 dziatajgcym zgodnie z przepisami obcego prawa handlowego,
kontrolowana przez jednostke dominujgca. W mys$l za$ art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o
rachunkowos$ci sprawowanie kontroli nad inng jednostkg stanowi zdolnos¢ jednostki do
kierowania polityka finansowa i1 operacyjng innej jednostki, w celu osiggania korzysci
ekonomicznych z jej dzialalnosci. Proponowane rozwigzanic ma na celu zapewnienie
mozliwosci podjecia decyzji inwestorowi, czy dana inwestycja bedzie realizowana
bezposrednio przez podmiot spehliajacy kryteria okreslone w pkt b projektowanej
definicji ,,inwestora” albo jego jednostki zalezne (spotki celowe). Takie ujecie pozwoli
uprawnionym podmiotom w sposob optymalny przygotowac i zrealizowaé strategiczne
inwestycje w sektorze naftowym objete zakresem nowelizowanej ustawy, w
szczegblnosci w  sytuacji, gdy do cze$ci zadan jest wymagane posiadanie
specjalistycznych kompetencji i wypetnianie okreslonych wymagan np. dla dziatalnosci
gornicze] prowadzonej na potrzeby funkcjonowania magazynu kawernowego.
Zaproponowane rozwigzanie nalezy wiec uzna¢ za konieczne, adekwatne 1

proporcjonalne do celu, ktéremu ma stuzy¢.
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art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d

W art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym w projektowanym brzmieniu jest
proponowane rozszerzenie definicji inwestora i wskazanie jako podmiotu, ktory moze
przygotowywac i realizowa¢ strategiczne inwestycje w sektorze naftowym, réwniez
GAZ-SYSTEM. Propozycja zmiany jest zwigzana z dodaniem do zalacznika do
specustawy naftowej pkt Il — wykazu inwestycji, ktore mogg by¢ przygotowywane i
realizowane przez GAZ-SYSTEM na zasadach okreslonych w specustawie naftowe;.

art. 4 ust. 1a

W celu potwierdzenia statusu jednostki zaleznej od podmiotu, ktory sprawuje nad nig
kontrole, wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
sektorze naftowym powinien zawierac¢ list¢ wspolnikow albo akcjonariuszy jednostki
zaleznej. Taki sposob wykazania stosunku zaleznosci jest stosowany rowniez w Prawie
energetycznym we wniosku o udzielenie koncesji na wytwarzanie paliw ciektych oraz
koncesji na obrot paliwami cieklymi z zagranicg (art. 35 ust. lc pkt 5 Prawa
energetycznego). Dodatkowo jednostka zalezna powinna dolaczy¢ wykaz podmiotéw
sprawujacych nad nig kontrolg albo wspotkontrole w rozumieniu odpowiednio art. 3 ust.
1 pkt 34 i 35 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, a takze fakt powierzenia
w czesci lub caloSci przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym. Zasadniczo informacje zawarte w obu tych dokumentach przedktadanych
wraz z wnioskiem beda wykazywac stosunek zaleznosci. W przypadku jednak bardziej
zlozonej struktury wilascicielskiej jest konieczne wskazanie takze podmiotow

sprawujacych kontrole lub wspolkontrolg.
art. 4 ust. 3 pkt 16

Proponowane brzmienie art. 4 ust. 3 nowelizowanej ustawy zawiera zamknigty katalog
opinii, ktore inwestor jest obowigzany dofaczy¢ do wniosku o wydanie decyz;ji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Projekt ustawy okre$la nie
tylko dodatkowe podmioty uprawnione do wydawania opinii, ale i zakres wydawanych
opinii. W opiniach wlasciwe podmioty sg zobowigzane odnie$¢ si¢ do przedstawionych
im przez inwestora rozwigzan, ktore zostang zamieszczone we wniosku o wydanie

decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.
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Biorac pod uwagg fakt, ze niniejszy projekt rozszerza katalog o inwestycje z zakresu
eksploatacji z16z kopalin oraz ze przyjete rozwigzanie, zgodnie z ktéorym decyzja o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym ma by¢ instrumentem
calosciowo regulujacym kwestie lokalizacji inwestycji, konieczne réwniez staje si¢
przedstawienie stosownych dokumentéw oraz opinii w przedmiocie warunkow
wykonywania dziatalnosci w zakresie wydobywania kopalin ze zi6z. Ze wzgledu na
konieczno$¢ przyspieszenia procesu przygotowania inwestycji w zakresie budowy
otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze zloza soli kamiennej Lubien Kujawski jest
niezbedna rezygnacja z uzyskiwania czasochtonnych uzgodnien wynikajacych z
przepisbw Prawa geologicznego i1 goérniczego na rzecz pozyskania opinii. Nalezy

Wskaza¢, ze zaproponowane rozwigzanie jest proporcjonalne do zamierzonych skutkoéw.

Proponuje si¢ rowniez dodanie opinii ministra wilasciwego do spraw energii w
odniesieniu do inwestycji mogacych oddziatywa¢ na tereny zamkniete niezbgdne dla
obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa, ustalone na podstawie ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990), oraz ich strefy
ochronne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, z pdzn. zm.).

Jednoczesnie, w zakresie pkt 16 ustawy, ktory przewiduje wydawanie opinii przez
Ministra Obrony Narodowej albo przez ministra wlasciwego do spraw energii, wskazuje
si¢, Ze wymog zasig¢gniecia stosownej opinii powinien by¢ skierowany wytacznie wobec

organu, ktory ustanowil teren zamknigty, na ktory bedzie oddzialywac¢ inwestycja.
art. 4 ust. 4

Wydhuzenie terminu z 14 do 21 dni na wydanie przez organ nadzoru goérniczego opinii
do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym jest podyktowane ztozonoscig i poziomem skomplikowania technicznego
administracyjnych postgpowan geologiczno-gorniczych, a co za tym idzie potrzeba

znacznych naktadow czasu i pracy w celu wydania rzetelnej i kompetentnej opinii.
art. 6 ust. 3a

Proponowane przepisy maja na celu zapewnienie uwzglednienia potrzeb obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa w procedurach zwigzanych z budowag inwestycji,
proponowanych do objecia przedmiotowym projektem ustawy, zlokalizowanych na
terenach ladowych mogacych wchodzi¢ w kolizje z terenami zamknigtymi ustalonymi
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przez ministra wlasciwego do spraw energii, Ministra Obrony Narodowej oraz ich
strefami ochronnymi, jak réwniez postgpowan dla inwestycji, ktorych strong sg inni
inwestorzy realizujacy strategiczng inwestycje w sektorze naftowym na danej
nieruchomosci. Proponowane brzmienie przepisu dotyczacego obowigzku opiniowania
przez ministra wlasciwego do spraw energii inwestycji mogacych oddziatywac na tereny
zamknigte, niezbgdne dla obronnos$ci panstwa, nie rozwigzuje probleméw mogacych
potencjalnie wystapi¢ — zwigzanych z obowigzujgcymi przepisami zmienianej ustawy —
a dotyczacymi w szczeg6lnosci postanowien art. 6 ust. 3 pkt 2—4 nowelizowanej ustawy,
zgodnie z ktorym, w przypadku objecia terenu zamknietego wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym z dniem dorgczenia
zawiadomienia o wszczeciu postegpowania w tej sprawie, do czasu wydania tej decyzji,
jest wstrzymywane wydawanie decyzji pozwolenia na budowe oraz decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu itp. Nalezy wskaza¢, ze rozwigzanie jest

proporcjonalne do zamierzonych skutkow.
art. 20a ust. 1-2

Propozycja stanowi utatwienie proceduralne 1 jest odstepstwem od przyjetej w ustawie z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego zasady
zawiadamiania stron postgpowania o decyzjach 1 innych czynnosciach organu w formie
pisemnej.  Proponowane  rozwigzanie stanowi  modyfikacje  postgpowania
administracyjnego w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z lub
koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, co bedzie stuzy¢
sprawnemu przygotowaniu strategicznych inwestycji, dla ktorych sa wymagane ww.
koncesje. Zaproponowane rozwigzania przyczynig si¢ do przyspieszenia procesu
uzyskiwania wyzej wymienionej decyzji koncesyjnej przez uproszczenie sposobu
zawiadamiania stron o wszczeciu postepowania i wydanych decyzjach, prowadzenie
postgpowania rowniez w przypadku, w ktérym doszlo do zmiany stanu prawnego
nieruchomosci, czy ograniczenie stosowania niektorych przepisow ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. Dotychczasowa praktyka
pokazala, ze uzyskanie przez inwestora decyzji koncesyjnych, o ktorych mowa w art. 21
ust. 1 pkt 2 lub 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, jest
dhlugotrwatym procesem, w ktoérym sa przekraczane przewidziane w obowigzujacych

przepisach terminy, co ma negatywny wplyw na bezpieczenstwo energetyczne
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Rzeczypospolitej Polskiej. Zaproponowane rozwigzanie jest proporcjonalne do

zamierzonego celu, jakim jest ulatwienie proceduralne w procesie inwestycyjnym.
art. 20a ust. 3

W celu przyspieszenia terminu ujawnienia udokumentowanego ztoza kopaliny w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy proponuje si¢
skrocenie terminu ujawnienia ztoza w dokumentach planistycznych do 6 miesigcy od dnia
zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej przez wlasciwy organ
administracji geologicznej. Powolany przepis bedzie stosowany odpowiednio.
Zaproponowane rozwigzanie jest adekwatne i proporcjonalne do zamierzonego celu, jaki

ma zostac¢ osiaggniety.
art. 21 ust. 718

O kazdym przypadku niewydania w terminie decyzji o S$Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym organ
wiasciwy do rozpatrzenia sprawy powinien zawiadomi¢ strony postepowania, ministra
wlasciwego do spraw srodowiska i Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz, w
zalezno$ci, ktorych inwestycji dotyczy decyzja, Pelnomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej albo podmiotu uprawnionego do
wykonywania praw z akcji w podmiocie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy.
Przedmiotowe uzupehienie jest konieczne z uwagi na wykonywanie przez Skarb
Panstwa praw majatkowych 1 osobistych w spolce PKN ORLEN S.A. Podobnie w
odniesieniu do zawiadamiania o kazdym przypadku nierozpatrzenia w terminie

odwotania od ww. decyzji.
art. 25a

Zgodnie z proponowanym brzmieniem w przypadku strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym uprawnienie do wnioskowania o ustanowienie uzytkowania gorniczego z
pierwszenstwem przed innymi, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 Prawa geologicznego i
gorniczego, oraz wylaczne prawo do korzystania z informacji geologicznej w celu
ubiegania si¢ 0 wykonywanie dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 99 ust. 3 Prawa
geologicznego 1 goérniczego, przyshuguje w terminie 5 lat od dnia dorgczenia decyzji
zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczna ztoza kopaliny. Uzasadniajac proponowane
rozwigzanie, nalezy zwroci¢ uwage na potrzebe zabezpieczenia inwestora przed
prawnym unicestwieniem roszczen o ustanowienie uzytkowania gorniczego z uwagi na
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uplyw ustawowego terminu. Trzyletni termin prawa pierwszenstwa do wnioskowania o
ustanowienie uzytkowania gorniczego lub ustanowienie wylacznego prawa do
korzystania z informacji geologicznej, na rzecz inwestora strategicznej inwestycji w
sektorze naftowym, ktory spetnia wszystkie ustawowe przestanki okreslone w art. 15 ust.
1 lub w art. 99 ust. 2 i 3 Prawa geologicznego i gérniczego, moze okaza¢ si¢ okresem
niewystarczajagcym, stad propozycje polegajaca na rozpoczeciu biegu wydluzonego
pigcioletniego terminu, liczonego od dnia dorgczenia wnioskodawcy decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng ztoza kopaliny, nalezy uzna¢ za adekwatng do

postawionego celu.
art. 25b

Z uwagi na regulacyjne powigzanie kwestii zawarcia umowy o ustanowieniu
uzytkowania gorniczego z procesem uzyskania i bytem prawnym koncesji geologiczne;j
jest zasadne zagwarantowanie wiekszego bezpieczenstwa proceduralnego na rzecz
inwestora, na wypadek przedtuzajacego si¢ postepowania koncesyjnego. Usprawnienie
polega na wydtuzeniu terminu do dwoch lat dla trwania warunku rozwigzujacego

okreslonego w art. 13 ust. 6 Prawa geologicznego 1 gérniczego.
art. 35 ust. 8-11

Krag podmiotoéw, ktory jest zawiadamiany o kazdym przypadku niewydania w terminie
decyzji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 (decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym), art. 18 ust. 1 (pozwolenie na budowg strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym) iart. 19 ust. 1 (pozwolenie na uzytkowanie strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym) ustawy, a takze nierozpatrzenia w terminie odwotania
od tych decyzji, przez organ wilasciwy do rozpatrzenia sprawy, zostal rozszerzony o
podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji w podmiocie, o ktorym mowa w art.
1 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy, w odniesieniu do decyzji dotyczacych strategicznych
inwestycji naftowych wymienionych w pkt II wykazu okre§lonego w zataczniku do

ustawy.

Art. 2

Ponadto proponuje si¢, aby do wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w

zycie niniejszej ustawy postepowan dotyczacych strategicznych inwestycji w sektorze
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naftowym wymienionych w zalaczniku do ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawg stosowalo si¢ przepisy dotychczasowe.
Art. 3
art. 3ust. 1

W art. 3 ust. 1 proponuje si¢, aby do zawartych umoéw o ustanowienie uzytkowania
gorniczego, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2021 r. poz. 1420, z pdzn. zm.), dotyczacych inwestycji
wymienionych w zalaczniku do ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, zawartych przez podmiot, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy i niewygastych do tego dnia miat zastosowanie art. 25b ustawy

zmienianej w art. 1.
art. 3 ust. 2

W art. 3 ust. 2 proponuje si¢, aby do uzyskanych przez podmiot, o ktorym mowa w art. 1
ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, przed
dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy uprawnien, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt
2 i art. 99 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze,
dotyczacych inwestycji wymienionych w zalgczniku do ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, a ktore niewygasty do tego dnia, miat zastosowanie

art. 25a ustawy zmienianej w art. 1.
Art. 4

Zgodnie z projektem ustawy ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej

ogloszenia.
Zalacznik do ustawy — wykaz strategicznych inwestycji w sektorze naftowym

Szczegdlowy zakres strategicznych inwestycji w sektorze naftowym polegajacych na
dostosowaniu PMRIP ,,Géra” do wymagan dostepnosci fizycznej zgromadzonych w tym
magazynie zapasOw interwencyjnych, okre§lonej w art. 3 ust. 12 ustawy o zapasach ropy

naftowej, przewiduje w pkt I1:
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1) rozbudowe lub przebudowe bezzbiornikowych pojemnosci przeznaczonych do
magazynowania ropy naftowej lub paliw wykorzystywanych jako magazyn w

Gorze wraz z infrastruktura niezbedna do jego obslugi

Wymagana rozbudowa lub przebudowa bezzbiornikowych pojemnosci przeznaczonych
do magazynowania ropy naftowej lub paliw wykorzystywanych jako magazyn w Gorze
wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi powinna obejmowac: budowe rurociggu
solanki Janikowo — Gora, budowe rurociggu solanki Matwy — Janikowo, budowe
rurociggu solanki Przyjma — Janikowo, rozbudowe lub przebudowe rurociggu wody
technologicznej Wojcin — Przyjma, wykonanie otworow eksploatacyjnych w Kopalni
Soli Gora 1 Kopalni Soli Mogilno oraz rozbudowe naziemnej infrastruktury techniczne;,
a takze budowe rurociggu produktow naftowych Gora — Wielowies, rozbudowe lub

przebudowe rurociagu ropy naftowej Gora — Zoétwieniec.

W zakresie inwestycji w tacznik paliwowy magazyn kawernowy w Gorze — Wielowies,
ktory aktualnie jest wpisany do realizacji inwestycji po stronie dotychczas jedynego
inwestora — spotki PERN S.A., proponuje si¢ powtorzyé t¢ inwestycje takze po stronie
podmiotu magazynujacego rop¢ i produkty naftowe w magazynie kawernowym tak, aby
da¢ wigksza elastyczno$¢ w zakresie realizacji tej inwestycji zarowno po stronie PERN
S.A., jak 1 po stronie podmiotu magazynujacego rop¢ i produkty naftowe w magazynie

kawernowym, ktorym jest PKN ORLEN S.A.

Wskazane inwestycje maja na celu zwigkszenie wydajnosci rurociggowego systemu
przesylowego solanki oraz paliw, ktore umozliwig stabilne funkcjonowanie systemow
magazynowych PMRiP , Goéra”. Konieczne jest rowniez zapewnienie odpowiednich
polaczen rurociggami solanki infrastruktury znajdujacej si¢ w Janikowie, Przyjmie
(Kopalna Soli Mogilno) oraz Wielowsi. Dodatkowa funkcja rurociggu Goéra — Janikowo
bedzie mozliwo$¢ pracy rewersyjnej, umozliwiajacej przesytanie solanki do zakladow
chemicznych z regionu lub pochodzacej z Kopalni Soli Lubien. W celu zwigkszenia
mozliwosci produkcji solanki w Kopalni Soli Gora oraz Kopalni Soli Mogilno jest
niezbedne wywiercenie nowych otwordow eksploatacyjnych solanki potrzebnej w

procesach interwencyjnego wytlaczania ropy i paliw.

2) budowe otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze zloza soli kamiennej

Lubien Kujawski wraz z infrastruktura niezbedna do jej obshugi
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Budowa otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze zloza soli kamiennej Lubien
Kujawski wraz z infrastruktura niezbedna do jej obstugi zapewni odpowiedni front
solankowy niezbedny do zabezpieczenia pojemnosci w kawernowym PMRiP ,Gora”,
pod jego optymalne wykorzystanie do magazynowania zapaséw interwencyjnych ropy
naftowej 1 paliw cieklych, co jest kluczowe w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego panstwa oraz potrzeby zapewnienia dlugoterminowego utrzymania
bilansu solanki na potrzeby krajowego przemystu chemicznego. Brak realizacji tego
projektu moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia operacyjnosci 1 interwencyjnosci
magazynu PMRIiP ,,Gora”, co w konsekwencji moze skutkowa¢ niewypetnieniem
wymagan okreslonych w ustawie o zapasach ropy naftowej. W zwiazku z niezbednos$cia
zapewnienia bezpiecznego 1 stabilnego procesu tworzenia 1 utrzymywania zapasow ropy
naftowej i produktow naftowych oraz zapewnienia sprawnos$ci postgpowania w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa jest konieczne umozliwienie
inwestorowi realizacji wyzej wymienione] inwestycji w uproszczonym trybie

przewidzianym w projekcie ustawy.

3) budowe rurociggow ropy naftowej, produktow naftowych, solanki lub wody
technologicznej w celu zmiany trasy istniejacych rurociaggéw ropy naftowej,
produktéw naftowych, solanki lub wody technologicznej albo ich odbudowe,
rozbudowe, przebudowe, remont, rozbiorke lub zmiane sposobu uzytkowania

wraz z infrastruktura niezbedna do ich obslugi

Proponowana do objecia nowelizowang ustawg strategiczna inwestycja w sektorze
naftowym, o ktérej mowa w pkt II projektowanego zalgcznika do zmienianej ustawy,
przewiduje rowniez budowe rurociggdw ropy naftowej, produktow naftowych, solanki
lub wody technologicznej w celu zmiany trasy istniejacych rurociaggéw ropy naftowe;,
produktow naftowych, solanki lub wody technologicznej albo ich odbudowe, rozbudowe,
przebudowe, remont, rozbidrke lub zmiang sposobu uzytkowania wraz z infrastrukturg
niezbedng do ich obshugi. Zapewnienie sprawno$ci dzialania systemu magazynowania
kawernowego zapasOw interwencyjnych wymaga nie tylko realizacji inwestycji
polegajacych na budowie lub rozbudowie infrastruktury, ale i utrzymania juz
wybudowanych rurociggow w odpowiednim stanie. Tym samym Kkonieczne sg stale
modernizacje lub remonty (np. zwigkszenie wydajnosci przesyhi) obecnych rurociggdow
ropy naftowej, produktow naftowych, solanki czy wody technologicznej. Wskazany

zakres inwestycji jest motywowany potrzeba zachowania stabilno$ci operacyjnej,
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bezpieczenstwa i ciggloSci pracy ww. aktywow, a takze potrzeba zapewnienia

komplementarnosci istniejacej i nowo powstalej infrastruktury przesylowo-magazynowe;j

w perspektywie nastepnych kilkudziesieciu lat funkcjonowania tej strategicznej

infrastruktury magazynowe;.

Majac na uwadze rozwigzania przewidziane w projekcie ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze

nie ma mozliwos$ci podjecia srodkoéw alternatywnych w stosunku do uchwalenia ustawy.

W pkt III zalagcznika do ustawy przewidziano inwestycje polegajace na:

1)

2)

3)

4)

5)

budowie otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze ztoza soli kamiennej
Damastawek wraz z infrastrukturg niezbedng do jej obshugi, w tym budowie zaktadu
gorniczego wraz z wykonaniem otworow eksploatacyjnych oraz wykonaniem
naziemnej infrastruktury technicznej;

budowie bezzbiornikowego magazynu paliw gazowych na obszarze ztoza soli
kamiennej Damastawek wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obshugi, w tym:

— instalacji ugowniczej,

— rurociggow i instalacji zrzutu solanki,

— komoér magazynowych,

— naziemnej infrastruktury technicznej,

— rurociggow, w tym gazociggow laczacych obiekty tego magazynu;

budowie rurociggéw wody technologicznej, rurociggdw solanki i innych rurociggow
lub gazociggdw na potrzeby dziatania otworowej kopalni soli kamiennej lub
bezzbiornikowego magazynu paliw gazowych na obszarze zloza soli kamienne;j
Damastawek;

budowie rurociaggow wody technologicznej oraz rurociggéw solanki na potrzeby
dziatania kopalni lub magazynu ropy naftowej i paliw w Gorze, w szczegdlnosci
rurociaggu wody technologicznej Bydgoszcz — Damastawek oraz rurociggéw solanki
Damastawek — Gora, wraz z infrastrukturg niezbedna do ich obstugi;

budowie rurociggow wody technologicznej, rurociggéw solanki i innych rurociggéw
lub gazociagdw w celu zmiany trasy istniejacych rurociggdéw wody technologicznej,
rurociggow solanki i innych rurociggéw lub gazociagdw, na potrzeby dziatania
otworowej kopalni soli kamiennej lub bezzbiornikowego magazynu paliw
gazowych na obszarze zloza soli kamiennej Damastawek, o ktérych mowa w ust. 3,
lub na potrzeby dziatania kopalni lub magazynu ropy naftowej i paliw w Gorze, o

ktorych mowa w ust. 4. Uzasadniajac celowo§¢ wprowadzanych zmian, nalezy
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wskazaé, ze analizy rynku gazu ziemnego przeprowadzone przez GAZ-SYSTEM
wskazuja, ze w perspektywie najblizszych 10—15 lat nastapi znaczacy wzrost
krajowej konsumpcji gazu ziemnego w ujeciu rocznym (ok. 60%), jak i
zapotrzebowania w dobach szczytowych (o ponad 100%). Dla realizacji zadan
Krajowego operatora systemu przesylowego (GAZ-SYSTEM) w zakresie
zapewnienia niezakloconego przesylu gazu ziemnego do odbiorcow koncowych
oraz rozbudowy sieci przesylowej (w tym dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do
Rzeczypospolitej Polskiej) jest konieczna budowa nowych, wysokosprawnych
(kawernowych) pojemnosci magazynowych bedacych w jego pelnej dyspozycji.
Technologia podziemnego magazynowania gazu ziemnego w kawernach daje
odpowiednig moc zatlaczania 1 odbioru tak, aby sprosta¢ potrzebom bilansowania
systemu gazowego W nadchodzacych latach. Zapewnienie niezakléconych dostaw
gazu ziemnego ma istotny wplyw na podaz energii elektrycznej na rynku, w
szczegdlnosci w zwigzku z budowg przez podmioty sektora elektroenergetycznego
mocy wytworczych zasilanych paliwem gazowym. Sytuacja ta wymusza podjecie
dziatah majacych na celu zagwarantowanie dostaw gazu ziemnego w okresie
duzego wzrostu zapotrzebowania oraz duzych wahan zapotrzebowania w cyklach
dobowych (zwlaszcza w okresie zimowym). W celu obshigi zapotrzebowania
krajowego na paliwo gazowe GAZ-SYSTEM zaklada konieczno$¢ budowy nowych
wysokosprawnych pojemnosci magazynowych przeznaczonych na gaz ziemny,
uruchamianych stopniowo — poczatkowo o pojemnoéci ok. 700 mln m?, a docelowo
2 500 min m? oraz zwiekszenie o okoto 30 mln m®/dobe mozliwosci odbioru gazu
ziemnego z podziemnych magazynéw gazu. Ponadto w zwigzku z dlugofalowym
rozwojem technologii wodorowych w UE w ramach magazynu w Damastawku
rozwaza si¢ mozliwo$¢ budowy takze pojemnos$ci pod magazynowanie wodoru lub
mieszanin wodoru z gazem ziemnym, co wplynie pozytywnie na realizacj¢ przez

Polske celow polityki klimatycznej UE.

Przygotowanie i realizacja inwestycji przez GAZ-SYSTEM wymienionych w pkt 11l

zalacznika do specustawy przesylowej przyczyni si¢ do realizacji celow wskazanych w

uchwale nr 182/2017 Rady Ministréw z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie przyjgcia

,Polityki Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym”.

Nalezy wskaza¢ rowniez, ze ztoze Damastawek zostato rozpoznane i udokumentowane,

a GAZ-SYSTEM posiada prawo do jego dalszego zagospodarowania. Realizacja
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inwestycji wymienionych w pkt III zalacznika do projektu ustawy dodatkowo
zabezpieczy, dzigki budowie nowej kopalni soli, odpowiedni front solankowy na
potrzeby wytloczen interwencyjnych ropy i paliw z istnicjacego PMRIP w Gorze i
pokrycie zapotrzebowania odbiorcow przemyslowych na solanke, a takze, dzigki
budowie kawernowego magazynu gazu ziemnego lub wodoru lub ich mieszanin, zapewni
odpowiednie moce na potrzeby pracy Krajowego Systemu Przesylowego gazu ziemnego

w obliczu wzrostu jego zuzycia.

Majac na uwadze skomplikowany charakter projektu inwestycyjnego oraz jego
nierozerwalny zwigzek z sektorem naftowym w zakresie koniecznosci skoordynowania
gospodarki solankowej, za konieczne nalezy uzna¢ mozliwos¢ przygotowania i realizacji
projektu zagospodarowania rowniez ztoza soli kamiennej Damastawek na zasadach
przewidzianych w specustawie naftowej.

I1. Zgodnos¢ projektu z przepisami prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej zgodnie z opiniag Ministra
ds. Unii Europejskie;.

I11. Przedstawienie projektu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej
Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji lub uzgodnienia.

IV. Wplyw projektu na dzialalno§¢ mikroprzedsi¢biorcow oraz matych i Srednich

przedsiebiorcow

Planowane inwestycje maja na celu rozwoj infrastruktury magazynowej i przesylowe;j
ropy naftowej, paliw ciektych i innych produktéw naftowych i sg skierowane glownie do

producentéw 1 handlowcoéw dziatajacych na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.
V. Obowiazek notyfikacji projektu ustawy

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
VI. Publiczne udost¢pnienie projektu

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
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stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat zamieszczony w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny na stronie Rzadowego Centrum Legislacji.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o0 przygotowaniu i realizacji strategicznych | 5.10.2021r.

inwestycji w sektorze naftowym
- Lo , : Zrédto
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Tnicjatywa wlasna

Ministerstwo Aktywow Panstwowych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | NI w Wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu uD141

Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Aktywow Panstwowych Jacek
Sasin

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marcin Izdebski (22) 695 86 32

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu zmieniajacego ustawe o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym (dalej: ,,projekt ustawy”) jest stworzenie ram prawnych umozliwiajacych realizacje polityki rzadu w
zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej.

Biorgc pod uwage zagrozenia dotyczace dostgpnosci pojemnosci magazynowych na potrzeby sektora
naftowego, konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci zaopatrzenia krajowego rynku w rope naftowa i paliwa w
sytuacjach kryzysowych, potrzebe biezacego zarzadzania i optymalizowania pracy rafinerii PKN ORLEN S.A.
w Plocku, jak réwniez zglaszane przez producentéw i handlowcow oraz Agencje Rezerw Materialowych,
obecnie: Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych (dalej: ,,Agencja”), problemy z uzyskaniem ushigi
magazynowej pod zapasy interwencyjne oraz handlowe, niezbgdne jest sprawne przeprowadzenie szeregu
inwestycji zwickszajacych dostepnosé bezzbiornikowych (kawernowych) pojemnosci magazynowych na rope
naftowg i produkty naftowe, rurociagéw przesytowych dla ropy naftowej badz produktow naftowych, w celu
zwickszenia mozliwosci niezaktoconego korzystania z tych aktywéw oraz zapobiezenia sytuacji niedoboru
pojemnosci magazynowych dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na rynku paliwowym.

Z przeprowadzonego, na zlecenie Ministra Energii, przez Agencj¢ przegladu dostosowania infrastruktury
magazynowej do wymagan ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i
gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zaklocen na rynku naftowym wynika, ze jedynym magazynem kawernowym w Polsce niedostosowanym w
pelnym zakresie jego pojemnosci nominalnych do wymagan ustawowych okreslajacych dostepnosc
zgromadzonych w magazynie zapasow jest obecnie Podziemny Magazyn Ropy i Paliw Gora (dalej: ,,PMRIP
,Gora””).

W kontek$cie modernizacji i rozwoju magazynu kawernowego w Gorze nalezy zauwazy¢, ze najwigkszymi
ryzykami obarczone sa tzw. inwestycje liniowe polegajace na budowie rurociagdw ropy naftowej, produktow
naftowych (paliw), wody technologicznej i solanki. Opdznienia w ich realizacji wynikaja gtdéwnie z trudnosci
w nabywaniu praw do dysponowania gruntami i koniecznosci aktualizacji lub ponownego pozyskiwania decyzji
administracyjnych, w tym na drodze sadowej wobec braku porozumien z wlascicielami.

W zwiazku z powyzszym niezbedne jest stworzenie ram prawnych utatwiajacych i przyspieszajacych realizacje
rozpoczetego juz programu inwestycyjnego, ktorego efektem bedzie odczuwalny w najblizszych latach skutek
w postaci zwiekszenia dostgpnych w PMRIP ,,Gora” pojemnosci magazynowych pod zapasy obowiazkowe oraz
zapasy agencyjne ropy naftowej i paliw, wymagane do utworzenia przez Agencje, jak i Spotki sektora
naftowego, a tym samym zwigkszenie mozliwo$ci operacyjnych magazynu kawernowego w Goérze do jego
nominalnych zdolno$ci magazynowych wynoszacych max. ok. 6 min m?® tacznie dla ropy i paliw.

Ponadto analizy rynku gazu ziemnego przeprowadzone przez spotke Operator Gazociagdw Przesytowych
,GAZ-SYSTEM” S.A. z siedzibg w Warszawie, dalej jako: ,,GAZ-SYSTEM”, wskazuja, ze W perspektywie
najblizszych 10-15 lat nastapi znaczacy wzrost krajowej konsumpcji gazu ziemnego w ujeciu rocznym (ok.
60%), jak i zapotrzebowania w dobach szczytowych (o ponad 100%). Dla realizacji zadan krajowego operatora
systemu przesylowego, ktorym jest GAZ-SYSTEM, w zakresie zapewnienia niezakloconego przesytlu gazu
ziemnego do odbiorcow koncowych oraz rozbudowy sieci przesylowej (w tym dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego do Rzeczypospolitej Polskiej) konieczna jest budowa nowych, wysokosprawnych (kawernowych)
pojemnosci magazynowych bedacych w jego pelnej dyspozycji. Technologia podziemnego magazynowania
gazu ziemnego w kawernach daje odpowiedniag moc zatlaczania i odbioru, tak aby sprosta¢ potrzebom
bilansowania systemu gazowego w nadchodzacych latach. Zapewnienie niezaktoconych dostaw gazu ziemnego
ma istotny wptyw na podaz energii elektrycznej na rynku, w szczegolnosci w zwigzku z budowa przez podmioty
sektora elektroenergetycznego mocy wytworczych zasilanych paliwem gazowym. Sytuacja ta wymusza




podjecie dziatan majacych na celu zagwarantowanie dostaw gazu ziemnego w okresie duzego wzrostu
zapotrzebowania oraz duzych wahan zapotrzebowania w cyklach dobowych (zwlaszcza w okresie zimowym).
Przygotowanie i realizacja przez GAZ-SYSTEM inwestycji wymienionych w pkt III zatacznika do ustawy w
proponowanym w projekcie brzmieniu przyczyni si¢ do realizacji celow wskazanych w uchwale nr 182/2017
Rady Ministréow z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia ,,Polityki Rzadu RP dla infrastruktury
logistycznej w sektorze naftowym”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektu ustawy jest wykorzystanie w toku realizacji proponowanych zamierzen inwestycyjnych
rozwigzan normatywnych, jakie zostaty przyjete w krajowym porzadku prawnym dla przygotowania i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym. Wdrozone rozwigzania ograniczaja liczbg organow
zaangazowanych w przygotowanie i realizacj¢ tej samej inwestycji i liczbe prowadzonych w tej samej sprawie
postgpowan. Zatgcznik do projektu ustawy zawiera wykaz kolejnych strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym, ktorym umozliwia si¢ ich sprawne wykonanie przez wykorzystanie szczegolnego i uproszczonego
trybu.

Uwzgledniajac rosngce zapotrzebowanie krajowego rynku na pojemnosci magazynowe pod zapasy ropy
naftowej 1 produktow naftowych, proponowana regulacja stuzy zapobiezeniu sytuacji niedoboru pojemnosci
magazynowych dla podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ na rynku naftowym.

Ponadto majac na uwadze prognozowany znaczacy wzrost krajowej konsumpcji gazu ziemnego, w celu
umozliwienia operatorowi systemu przesytowego gazowego realizacji jego ustawowych zadan, w projekcie
ustawy przewidziano mozliwos¢ budowy nowych, wysokosprawnych (kawernowych) pojemnosci
magazynowych.

Proponowane inwestycje polegaja na budowie, rozbudowie lub przebudowie (wraz z infrastrukturg
towarzyszaca):

e czeSci magazynowej w PMRIP |, Gora”,

o czesci wydobywczej Kopalni Soli w Goérze oraz Kopalni Soli w Mogilnie,

o nowej kopalni otworowej soli kamiennej w Lubieniu Kujawskim,

e istniejgcych rurociggdw ropy naftowej lub produktéw naftowych taczacych magazyn kawernowy w Gorze
z systemem rurociggowym PERN S.A.,

e otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze ztoza soli kamiennej Damastawek,
e bezzbiornikowego magazynu paliw gazowych na obszarze ztoza soli kamiennej Damastawek,

e rurociggéw wody technologicznej, rurociggdw solanki i1 innych rurociggdw lub gazociggow na potrzeby
dziatania otworowej kopalni soli kamiennej lub bezzbiornikowego magazynu paliw gazowych na obszarze
ztoza soli kamiennej Damastawek,

e rurociggéw wody technologicznej, rurociggéw solanki i innych rurociaggdw lub gazociagéw w celu zmiany
trasy istniejacych rurociggéw wody technologicznej, rurociaggdéw solanki i innych rurociggow lub
gazociggow, na potrzeby dziatania otworowej kopalni soli kamiennej lub bezzbiornikowego magazynu
paliw gazowych na obszarze ztoza soli kamiennej Damastawek lub na potrzeby dziatania kopalni lub
magazynu ropy naftowej i paliw w Gorze.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike krajowego prawodawstwa w zakresie procesu inwestycyjnego analiza rozwiazan
przyjetych w innych krajach nie jest celowa. Nalezy jednakze podkresli¢, ze projekt ustawy zostal opracowany
z wykorzystaniem do$wiadczen i rozwiazan przyjetych w innych specjalnych ustawach inwestycyjnych, w
szczeg6lnosci w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1836), ktéra reguluje analogiczne inwestycje
w budowe bezzbiornikowych magazynow na paliwa gazowe.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsiebiorstwo 1. PKN ORLEN S.A. Wskazane podmioty uzyskaja
realizujace strategiczne lub inna spotka z mozliwo$¢ przygotowania i
inwestycje w sektorze Grupy Kapitatowe;j realizacji inwestycji
naftowym ORLEN, tj. IKS wymienionych w zalaczniku do
SOLINO S.A., lub projektu ustawy w procesie
Kopalnia Soli inwestycyjnym prowadzonym w
Lubien sp. z o0.0., szczegllnym, uproszczonym
w ktorych PKN trybie.




ORLEN S.A.

posiada 100%

udziatow/akcji;
2. GAZ-SYSTEM

Powyzsze pozwoli na sprawng
realizacj¢ inwestycji
okreslonych przez ustawodawce
jako strategiczne inwestycje w
sektorze naftowym.

Dzigki rozwigzaniom przyjetym

na gruncie ustawy z dnia 22

lutego 2019 r. o przygotowaniu i

realizacji strategicznych

inwestycji w sektorze naftowym
oraz nowym rozwigzaniom
normatywnym
zaproponowanym w projekcie
niniejszej ustawy inwestor
uzyska mozliwos¢ sprawnego
przygotowania i realizacji
inwestycji. Niniejszym
proponuje si¢ nastepujace
rozwigzania normatywne majace
na celu usprawnienie realizacji
procesu inwestycyjnego:

— inwestycje zwigzane z
magazynem kawernowym sg
Scisle zwigzane z rezimem
ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. — Prawo geologiczne i
gbrnicze, co uzasadnia
postulat uproszczenia oraz
przyspieszenia trybu
dopelnienia wymagan
okreslonych w tej ustawie;

— rozszerzono definicje
inwestora o kazdy podmiot,
ktory magazynuje rope
naftowg lub produkty naftowe
z wykorzystaniem
bezzbiornikowych
magazynéw w rozumieniu
Prawa geologicznego i
gorniczego i ktory w zakresie
magazynowania produktéw
naftowych posiada do tego
celu koncesj¢ na
magazynowanie paliw
cieklych w rozumieniu
ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne,
jak rowniez o podmiot
wytwarzajacy produkty
naftowe przez procesy
rafineryjnego przerobu ropy
naftowej oraz o
GAZ-SYSTEM,;

— proponuje si¢ uzupetnienie
definicji ,,infrastruktury
niezbednej do obstugi”,
dostosowanej do specyfiki
dodawanych inwestycji, w
szczegdlnosci w zakresie




infrastruktury
wodno-solankowej oraz
funkcjonowania otworowej
kopalni soli kamiennej;

— wprowadzono mozliwos¢

realizacji przez inwestora, 0
ktérym mowa w pkt 1, tych
inwestycji samodzielnie albo
przez kontrolowane przez
niego jednostki (spolki)
zalezne, ktorym inwestor
powierzyt wykonanie czesci
lub catosci okreslonych
dziatan inwestycyjnych.

Przedsiebiorstwa
dzialajace w sektorze
naftowym

Przedsigbiorstwa
posiadajace koncesj¢
na magazynowanie
lub przetadunek
paliw ciektych oraz
posiadajace koncesje
na wytwarzanie paliw
cieklych, koncesje na
obrét paliwami
cieklymi, w tym
obrét paliwami
ciektymi z zagranica,
a takze podmioty
przywozace paliwa
ciekle na podstawie
wpisu do rejestru

https://rejestry.ure.gov.
pl/c/0

Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury magazynoweyj i
przesylowej przelozy si¢ na
sprawnos$¢ zaopatrzenia
krajowego rynku w rope
naftowa i paliwa w sytuacjach
kryzysowych, jak rowniez na
zwickszenie skali §wiadczenia
ustugi magazynowej dla
podmiotow prowadzacych
dzialalno$¢ na rynku
paliwowym.

podmiotow
przywozacych
Przedsigbiorstwa Przedsigbiorstwa Inwestycje zapewnig
dziatajace w sektorze dzialajace w sektorze dlugoterminowe utrzymanie
chemicznym chemicznym w bilansu solanki na potrzeby
regionie krajowego przemystu
poinocno-zachodniej chemicznego.
Polski
Przedsigbiorstwa Technologia podziemnego

dzialajace w sektorze
gazowym

magazynowania paliw
gazowych w kawernach daje
odpowiednig moc zattaczania i
odbioru, tak aby sprostac¢
potrzebom bilansowania
systemu gazowego w
nadchodzacych latach.

Wiasciciele
nieruchomosci,
uzytkownicy wieczysci
lub osoby, ktorym
przyshuguja ograniczone
prawa rzeczowe do
nieruchomosci,
uprawnieni ze
stosunkow
obligacyjnych

Wielkosé
nieokreslona

Proponowane inwestycje
skorzystaja z szeregu przyjetych
rozwigzan, dzieki ktorym
inwestor nabywa prawa do
nieruchomosci niezbednych w
celu przygotowania i realizacji
strategicznych inwestycji w
sektorze naftowym. Pozyskanie
praw przez inwestora bedzie
zwigzane z ograniczeniem praw
innych podmiotow z
zachowaniem gwarancji




proporcjonalnosci
zastosowanych rozwigzan do
celu, ktory ma zosta¢ osiagnicty.
Ponadto kazde ograniczenie albo
pozbawienie prawa bgdzie
kompensowane przez stosowne
odszkodowanie przystugujace
od inwestora.

Przedsiebiorstwa
energetyczne,
wodociggowo-
kanalizacyjne lub
telekomunikacyjne

Przedsi¢biorstwa
posiadajace koncesje
na dystrybucje albo
przesylanie energii
elektrycznej lub
paliw gazowych

https://rejestry.ure.gov.
pl/o/15

Na rzecz przedsigbiorstw
energetycznych,
wodociaggowo-kanalizacyjnych
lub telekomunikacyjnych, po
uzyskaniu ich zgody w tym
zakresie, bedzie mozliwe
ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomo$ci. W
takim przypadku podmioty, o
ktoérych mowa powyzej,
pokrywaja koszt odszkodowania
oraz koszty ustalenia jego
wysokosci. Ponadto
przedsiebiorstwo energetyczne
bedzie wydawalo inwestorowi
warunki przylaczenia do sieci
rowniez wowczas, gdy inwestor
nie bedzie posiadat tytutu
prawnego do korzystania z
nieruchomosci, co przyczyni si¢
do przyspieszenia
przygotowania i prowadzenia
inwestycji. Funkcjonujace juz w
obrocie prawnym rozwigzanie
utatwi wyzej wymienionym
przedsigbiorstwom prowadzenie
inwestycji towarzyszacych
strategicznym inwestycjom w
sektorze naftowym.

Organy administracji

publicznej

1.16 wojewodow;

2.Minister wlasciwy

do spraw
budownictwa,
planowania i
zagospodarowania
przestrzennego
oraz
mieszkalnictwa;

3.Minister wlasciwy

do spraw: zdrowia,
gospodarki
morskiej,
gospodarki wodnej,
energii, gospodarki,
kultury i ochrony
dziedzictwa
narodowego,
rybotowstwa,
srodowiska, spraw

1.W procesie realizacji
strategicznych inwestycji
przedstawionych w projekcie
ustawy inwestor bedzie mogt
skorzysta¢ z rozwigzania
polegajacego na wydawaniu
przez wojewode decyzji o
ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w
sektorze naftowym, decyzji o
pozwoleniu na budowe wyzej
wymienionej inwestycji,
decyzji o zezwoleniu na
wejscie na teren
nieruchomosci w celu
wykonania prac, decyzji o
przyznaniu odszkodowania w
przypadkach przewidzianych
w obecnie obowiazujace;j
ustawie, decyzji
stwierdzajacych nabycie przez
inwestora prawa uzytkowania




wewngtrznych,
rozwoju
regionalnego,
Minister Obrony
Narodowej;
dyrektorzy
urzedow morskich;
wojtowie,
burmistrzowie,
prezydenci miast;
zarzady
wojewodztwa,
zarzady powiatow;
organy wlasciwe w
sprawach terendw
zagrozonych
osuwaniem si¢ mas
ziemnych; organy
wlasciwe w
sprawach ochrony
gruntow rolnych i
le$nych oraz
melioracji
wodnych;
komendanci
wojewddzey
Panstwowej Strazy
Pozarnej;
konserwatorzy
zabytkow; Prezes
Urzedu Lotnictwa
Cywilnego,
dyrektorzy parkow
narodowych

wieczystego nieruchomosci,
decyzji o ustaleniu sposobu
wykonywania przez inwestora
prawa korzystania z
nieruchomosci w stosunku do
gruntéw Skarbu Panstwa
pokrytych wodami, gruntow
stanowiacych pas drogowy
oraz objetych obszarem
kolejowym oraz decyzji
ustalajgcej termin i warunki
wyciecia drzew przez
Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe. Cze$¢
wskazanych aktow
administracyjnych bedzie
wydawana przez wojewodg
jedynie wowczas, gdy nie
bedzie mozliwe zawarcie
porozumienia migdzy
inwestorem a podmiotem,
ktéremu przyshuguja prawa do
nieruchomosci.

2.Stosownie do brzmienia
przepisow ustawy z dnia 22
lutego 2019 r. 0
przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w
sektorze naftowym, organem
Wwyzszego stopnia w stosunku
do wojewody jest minister
wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, z
zastrzezeniem, ze organem
WyZzszego stopnia w sprawie
odwotlania od decyzji o
pozwoleniu na budowe jest
Gltowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego, a w przypadku
decyzji regulujacej kwestie
usuniecia drzew i krzewow z
nieruchomosci — minister
wiasciwy do spraw
srodowiska.

3.Projekt ustawy przewiduje
konieczno$¢ wydawania przez
organy opinii w zakresie
wskazanym w projekcie
ustawy.

4.W zakresie proponowanych
strategicznych inwestycji w
sektorze naftowym
wojewddzcy inspektorzy
nadzoru budowlanego beda
organami wlasciwymi do
wydania decyzji o pozwoleniu




na uzytkowanie takiej
inwestycji oraz
przeprowadzenia
obowigzkowej kontroli
obiektow budowlanych.
Glowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego jest organem
WyZszego stopnia w sprawie o
wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe strategicznej
inwestycji w sektorze
naftowym oraz decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie
tej inwestycji.

5.Nowe inwestycje zostang
objete rowniez zmianami w
sposobie prowadzenia
postgpowania w sprawie
wydania zgody wodnoprawnej
(modyfikacje dotycza m.in.
sposobu zawiadamiania stron,
ustalania stanu prawnego
nieruchomosci oraz etapu
procesu inwestycyjnego, na
ktorym inwestor moze ubiegac
si¢ 0 wydanie zgody), co ma
prowadzi¢ do usprawnienia
prowadzenia postgpowania.

6.W odniesieniu do
strategicznych inwestycji w
sektorze naftowym
przedstawionych w wykazie
zatgczonym do projektu
ustawy regionalni dyrektorzy
ochrony $rodowiska sg
organami wlasciwymi w
zakresie wydawania decyzji o
srodowiskowych
uwarunkowaniach, za$
Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska jest organem
Wyzszego stopnia.

Jednostki sprawujace
trwaty zarzad na
nieruchomogciach oraz
Panstwowe
Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe

Wielkosé
nieokreslona

Wobec inwestycji
zaproponowanych w projekcie
ustawy zarzadcy beda
zobowiazani do wydawania
uzgodnienia w zakresie
okreslonym w obowiazujace;j
ustawie o przygotowaniu i
realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze
naftowym. Uzgodnienie bedzie
okresla¢ warunki umieszczenia
na gruntach stanowiacych pas
drogowy drogi krajowej badz
gruntach objetych obszarem
kolejowym, znajdujacych si¢ w
liniach rozgraniczajacych teren
inwestycji, obiektow lub




urzadzen, lokalizacji zjazdow
albo warunki budowy lub
przebudowy zjazdow.

W zakresie drog innych niz
drogi krajowe ich zarzadcy beda
wydawali w wyzej opisanym
zakresie opinie. Proponowane
inwestycje beda objete
rozwigzaniem polegajacym na
ograniczeniu sposobu
korzystania z gruntu, jezeli
strategiczna inwestycja w
sektorze naftowym bedzie
wymagaé przejscia przez grunty
objete obszarem kolejowym lub
beda to grunty stanowiace pas
drogowy.

Podmioty wykonujace
prawa wilascicielskie w
stosunku do wod
publicznych
stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa

Panstwowe
Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie
oraz minister
wiasciwy do spraw
gospodarki morskiej i
zeglugi srodladowej

Dla zaproponowanych
strategicznych inwestycji w
sektorze naftowym bedzie
uprawnione ograniczenie
sposobu korzystania z gruntow
pokrytych wodami.

Zarzadcy drog oraz
zarzadcy infrastruktury
lub inne podmioty
zarzagdzajgce obszarem
kolejowym

Wielkosé
nieokreslona

Dla zaproponowanych
strategicznych inwestycji w
sektorze naftowym bedzie
mozliwe uzyskanie uzgodnienia
z zarzadca okreslajacego
szczegoOlne warunki
umieszczenia na gruntach
stanowigcych pas drogowy
drogi krajowej badz gruntach
objetych obszarem kolejowym,
wlacznie z ograniczeniem
sposobu korzystania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym
zostat skierowany do konsultacji publicznych w dniu 23 lutego 2021 r. z prosba o zglaszanie ewentualnych
uwag w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma w tej sprawie. Pismo w sprawie konsultacji zostato skierowane
do nastepujacych podmiotow:

1. NSZZ Solidarnosc,

00 NO Ol WDN

. Pracodawcy RP,

. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
. Forum Zwiazkéw Zawodowych,

. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,
. Business Centre Club,

. Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

. Konfederacja Lewiatan,

9. Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

10. PKN Orlen S.A.

W wyniku konsultacji publicznych swoje stanowisko przedstawita spotka PKN Orlen S.A., wyrazajac swoja
aprobate wobec projektu ustawy. Natomiast Spotka PERN S.A. zglosila uwagi, ktore w wigkszosci zostaty
przez wnioskodawce uwzglednione. Omowienie wynikow konsultacji znalazto si¢ w raporcie z konsultacji

publicznych.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0

1

2

3

4 5 6 |7 8 9 |10 | Lacznie
(0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Strategiczne inwestycje w sektorze naftowym zostang sfinansowane ze srodkow inwestora —
spotki PKN ORLEN S.A., innej spotki z Grupy Kapitatowej ORLEN albo przez operatora
systemu przesylowego GAZ-SYSTEM S.A. Inwestor (PKN ORLEN, inna spotka z Grupy
Kapitatowej PKN ORLEN albo GAZ-SYSTEM) pokryje koszty wywlaszczen nieruchomosci
(koszty odszkodowan, jak i koszty ustalenia ich wysokos$ci).

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen.

Ponizej zostaty przedstawione sporzadzone w oparciu o analizy techniczne i finansowe
projektow dane, ktore postuzag do oszacowania kwot odszkodowan za wywlaszczenie
nieruchomos$ci niezbednych do przygotowania i realizacji inwestycji wskazanych w
zalaczniku do projektu ustawy.
Na podstawie Kkatalogu tych inwestycji oszacowano ceny oraz zakres iloSciowy
nieruchomos$ci gruntowych podlegajacych wywlaszczeniu w latach 2020-2029. Dla
powyzszych analiz przyjeto zapotrzebowanie terenowe zgodne z wymaganiami obiektow,
urzadzen, sieci i instalacji koniecznych dla inwestycji liniowych.
Szacunkowa kwota odszkodowan za wywlaszczenia zwiazane z nabyciem tytutéw prawnych
do nieruchomosci gruntowych, pozwalajacych inwestorowi na prowadzenie inwestycji
okreslonych w pkt II zatagcznika do projektu ustawy, to ok. 5,84 mln PLN. Jest to maksymalna
mozliwa kwota odszkodowan w przypadku konieczno$ci wywlaszczenia wszystkich
nieruchomos$ci, co do ktérych inwestor nie posiada tytulu prawnego umozliwiajacego
realizacje inwestycji.

Budowa rurociagu solankowego Janikowo — Goéra

Cel i znaczenie zadania:

e umozliwienie przesylania solanki z KS Mogilno do KS i PMRIiP , Géra” w sytuacji
interwencyjnego wytlaczania ropy i paliw;

e wzrost mozliwosci wyttaczania weglowodorow;

e dodatkowa funkcja rurociggu bedzie mozliwo$¢ pracy rewersyjnej, umozliwiajacej
przesytanie solanki do zaktadow chemicznych z regionu lub pochodzacej z Kopalni Soli
Lubien w kierunku Kopalni Soli Mogilno w celu optymalizacji frontu solankowego.

Powigzanie z innymi projektami:

e modernizacja rurociagu wody przemystowej Wojcin — Przyjma;

e przebudowa rurociggu solankowego Przyjma — Janikowo.

Zakres rzeczowy projektu:

e budowa rurociagu o dtugosci ok. 20 km wraz z infrastrukturg towarzyszaca (pompownie).

Dodatkowe informacje, w tym dane i przyjete do dalszych obliczen zalozenia:

e inwestycja obejmuje ok. 247 dziatek, z ktérych okolo 80 dziatek stanowi wlasno§¢ Skarbu
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Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;

ew zakresie 15 dziatek inwestor uzyskal zgode na skuteczne uzyskanie prawa do
nieruchomosci, pozwalajacego mu na prowadzenie inwestycji;

o w zakresie 104 dziatek inwestor uzyskat warunkowa zgodg na skuteczne uzyskanie prawa
do nieruchomosci, pozwalajacego mu na prowadzenie inwestycji;

e szacunkowa kwota odszkodowan zwigzanych z nabyciem tytuldéw prawnych do
nieruchomosci, pozwalajacych inwestorowi na prowadzenie inwestycji, ktorych koszty
bedzie ponosi¢ inwestor, to ok. 2 min PLN;

e szacunkowa kwota odszkodowan za wywlaszczenia zwigzanych z nabyciem tytulow
prawnych do nieruchomosci (1 dziatka), pozwalajacych inwestorowi na prowadzenie
inwestycji, ktorych koszty bedzie ponosi¢ inwestor, to ok. 20 tys. PLN.

Budowa rurociggu solankowego Matwy — Janikowo

Cel i znaczenie zadania:

¢ zwickszenie dostepnosci frontu solankowego;

e wzrost mozliwosci wyttaczania weglowodordw.

Powigzanie z innymi projektami:

e stanowi alternatywne rozwigzanie dla budowy rurociggu solanki Géra — Janikowo.

Zakres rzeczowy projektu:

e budowa rurociggu solanki o dlugosci ok. 14 km wraz z infrastruktura towarzyszaca.

Dodatkowe informacje, w tym dane i przyjete do dalszych obliczen zalozenia:

e inwestycja obejmuje ok. 94 dziatki;

e szacunkowa kwota odszkodowan zwigzanych z nabyciem tytutdéw prawnych do
nieruchomosci (ograniczenie prawa do korzystania z nieruchomos$ci na rzecz inwestora),

pozwalajagcych inwestorowi na prowadzenie inwestycji, ktorych koszty bedzie ponosic¢
inwestor, to ok. 1,3 min PLN.

Budowa rurociagu solankowego Przyjma — Janikowo

Cel i znaczenie zadania:

e zwickszenie przepustowosci rurociggu solanki;

e wzrost mozliwosci wyttaczania weglowodordw.

Powigzanie z innymi projektami:

¢ budowa rurociggu wody przemystowej Wojcin — Przyjma;

¢ budowa rurociaggu solanki Géra — Janikowo;

e wiercenie i instalacja lugownicza na nowym otworze w KS Mogilno.
Zakres rzeczowy projektu:

e modernizacja pompowni solanki w KS Mogilno;

e wymiana odcinkéw rurociggu oraz armatury zabudowanej na rurociagu;
e budowa pompowni podporowych.

Dodatkowe informacje, w tym dane i przyjete do dalszych obliczen zalozenia:
e inwestycja obejmuje ok. 173 dziatek;

e szacunkowa kwota odszkodowan zwigzanych z nabyciem tytulow prawnych do
nieruchomosci (ograniczenie prawa do korzystania z nieruchomosci na rzecz inwestora),
pozwalajacych inwestorowi na prowadzenie inwestycji, ktorych koszty bedzie ponosi¢
inwestor, to ok. 2,4 min PLN.

Rozbudowa lub przebudowa rurociagu wody technologicznej Wéjcin-Przyjma

Cel i znaczenie zadania:

e zwigkszenie przepustowosci rurociagu, co pozwoli na zwiekszenie mozliwosci produkcji
solanki w KS Mogilno, a w efekcie zwigkszy zdolnosci wyttaczania magazynowanych
weglowodorow przez PMRIiP ,,Gora”.

Powigzanie z innymi projektami:

e projekt powiazany z caloscig zadan zwigzanych z rozbudowa lub przebudowa magazynu
kawernowego w Gorze.

Zakres rzeczowy projektu:
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e modernizacja pompowni w Wojcinie;

e wymiana odcinkow rurociagu;

e budowa pompowni podporowej.

Dodatkowe informacje, w tym dane i przyjete do dalszych obliczen zalozenia:

e szacunkowa kwota odszkodowan za wywlaszczenia zwigzane z nabyciem tytutow
prawnych do 2 dziatek pod budowe¢ pompowni podporowej, pozwalajacych inwestorowi na
prowadzenie inwestycji, ktorych koszty bedzie ponosi¢ inwestor, to ok. 20 tys. PLN.

Budowa drugiej nitki rurociagu produktow naftowych Goéra — Wielowies

Cel i znaczenie zadania:

e uzyskanie sprawno$ci wytlaczania zapasow interwencyjnych z kawernowego magazynu w
Gorze z odpowiednig wydajnoscia;

e uzyskanie mozliwosci rownoczesnego przesylania produktow naftowych w kierunku
rewersowym do Ptocka.

Powigzanie z innymi projektami:

e projekt powiagzany z caloscig zadan zwigzanych z rozbudowa lub przebudowa magazynu
kawernowego w Gorze.

Zakres rzeczowy projektu:

e budowa drugiej nitki o dtugosci ok. 17,5 km rurociggu produktow naftowych wraz z
infrastrukturg niezbedng do jego obstugi.

Dodatkowe informacje, w tym dane i przyjete do dalszych obliczen zatozenia:

inwestycja obejmuje ok. 207 dziatek;

o w zakresie 144 dzialek inwestor podpisal umowy na uzyskanie prawa do nieruchomosci,
pozwalajagcego mu na prowadzenie inwestycji;

e ok. 60 dziatek to nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, do
ktorych inwestor uzyskat prawa do nieruchomosci, pozwalajace mu na prowadzenie
inwestycji;

e szacunkowa kwota odszkodowan zwigzanych z nabyciem tytutdéw prawnych do
nieruchomosci (ograniczenie prawa do korzystania z nieruchomos$ci na rzecz inwestora),
pozwalajagcych inwestorowi na prowadzenie inwestycji, ktorych koszty bedzie ponosic¢
inwestor, to ok. 6,4 min PLN.

Rozbudowa lub przebudowa rurociagu ropy naftowej Gora — Zolwieniec
Cel i znaczenie zadania:

e intensyfikacja transportu ropy naftowej magazynowanej w podziemnych kawernach
PMRIiP ,,Gora”.

Powigzanie z innymi projektami:

¢ modernizacja pompowni ropy naftowej i paliw ciektych w PMRiP ,,Goéra”;

¢ budowa pompowni posredniej na rurociaggu ropy naftowej ,,Przyjazn”.

Zakres rzeczowy projektu:

e budowa pompowni poéredniej na odcinku rurociggu ropy naftowej Gora — Zoétwieniec.
Dodatkowe informacje, w tym dane i przyjete do dalszych obliczen zalozenia:

e szacunkowa kwota odszkodowan zwigzanych z nabyciem tytuléw prawnych do jednej
nieruchomos$ci gruntowej (ograniczenie prawa do korzystania z nieruchomos$ci na rzecz
inwestora), pozwalajacych inwestorowi na prowadzenie inwestycji, ktoérych koszty bedzie
ponosi¢ inwestor, to ok. 300 tys. PLN.

Wykonanie otworéw eksploatacyjnych w Kopalni Soli Géra i Kopalni Soli Mogilno
Cel i znaczenie zadania:
¢ zwigkszenie bilansu solanki produkowanej przez KS Mogilno;

¢ po wybudowaniu rurociggu Goéra — Janikowo solanka bedzie przesytana do PMRIiP ,,Géra”
na potrzeby interwencyjnego wyttaczania ropy i paliw;

e odwierty w KS Gora bedg zwigkszaly wolumen solanki zapewniajacy wigkszg operacyjno$¢
magazynu w Gorze.

Powigzanie z innymi projektami:
¢ budowa rurociggu solanki Goéra — Janikowo.
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Zakres rzeczowy projektu:

e wiercenie 7 nowych otworéw eksploatacyjnych;

¢ wykonanie projektu budowlanego infrastruktury powierzchniowej z wymaganymi prawem
uzgodnieniami, opiniami, decyzjami oraz uzyskanie pozwolenia na budowe;

¢ wykonanie projektow wykonawczych branzowych;

e budowa infrastruktury powierzchniowej.

Dodatkowe informacje, w tym dane i przyjete do dalszych obliczen zalozenia:

e szacunkowa kwota odszkodowan za wywlaszczenia zwigzanych z nabyciem tytulow
prawnych do 4 dziatek przeznaczonych pod wiercenia nowych otwordéw, pozwalajacych

inwestorowi na prowadzenie inwestycji, ktorych koszty bedzie ponosi¢ inwestor, to ok. 4,8
min PLN.

Rozbudowa naziemnej infrastruktury technicznej

Cel i znaczenie zadania:

¢ 0golna potrzeba zwigkszenia przepustowosci rurociggowego systemu przesylowego ropy i
paliw.

Powigzanie z innymi projektami:

e dostosowanie do wymagan prawnych uwalniania zapasow interwencyjnych z PMRiP
,,aora”;

e modernizacja pompowni ropy i paliw (IKS Solino).

Zakres rzeczowy projektu:

e budowa catos$ci infrastruktury naziemnej niezbednej do obstugi rozbudowanych zdolnos$ci

kopalni soli w zakresie produkcji i przesylania solanki, a co za tym idzie zatlaczania i
wytlaczania ropy naftowej i produktow naftowych z kawern.

Dodatkowe informacje, w tym dane i przyjete do dalszych obliczen zatozenia:

¢ na obecnym etapie inwestycji brak szczegdtowych danych.

Budowa otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze zlozZa soli kamiennej Lubien

Kujawski

Cel i znaczenie zadania:

zapewnienie odpowiedniego frontu solankowego niezbgdnego do zabezpieczenia pojemnosci

w kawernowym magazynie w Gorze w celu jego optymalnego wykorzystania do

magazynowania zapasOw interwencyjnych ropy naftowej i paliw cieklych, jak rowniez

dhlugoterminowe zabezpieczenie solanki na potrzeby przemystu chemicznego.

Powigzanie z innymi projektami:

¢ dostosowanie pojemnosci bezzbiornikowych na rope naftowa i produkty naftowe magazynu
w Gorze do wymagan dostepnosci fizycznej zgromadzonych w tym magazynie zapasow
interwencyjnych.

Zakres rzeczowy projektu:

¢ budowa zakladu gorniczego wraz z naziemng infrastrukturg techniczng, w tym wykonanie
otwordw eksploatacyjnych;

e budowa rurociaggéw wody technologicznej, ujecia wody oraz rurociagdw solanki na
potrzeby funkcjonowania kopalni oraz magazynu ropy naftowej i produktow naftowych w
Gorze.

Dodatkowe informacje, w tym dane i przyjete do dalszych obliczen zalozenia:

e w zakresie pozostatych inwestycji liniowych zwiazanych z budowa Kopalni Soli ,,Lubien”
kluczowe sa nastgpujace informacje:

a) laczna liczba dziatek objetych inwestycja to 969,

b) inwestor nie dysponuje jakimkolwiek prawem do dysponowania tymi
nieruchomosciami, niemniej 317 podmiotéw wyrazito nieformalng zgod¢ na zawarcie
umowy umozliwiajacej korzystanie z nich,

c) szacunkowa liczba dzialek, wobec ktorych niezbedne bedzie ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci, pozwalajacego inwestorowi na prowadzenie inwestycji,
ktoérych koszty bedzie ponosi¢ inwestor , to ok. 955,

d) szacunkowa liczba dziatek, wobec ktorych niezbedna bedzie wyptata odszkodowan
zwigzanych z nabyciem tytuldéw prawnych do nieruchomos$ci, pozwalajacych
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inwestorowi na prowadzenie inwestycji, ktorych koszty bedzie ponosic¢ inwestor, to ok.
22 o tacznej kwocie ok. 1 min PLN.

Budowa rurociagéw ropy naftowej, produktow naftowych, solanki lub wody
technologicznej w celu zmiany trasy istniejacych rurociagow ropy naftowej, produktéw
naftowych, solanki lub wody technologicznej albo ich odbudowa, rozbudowa,
przebudowa, remont, rozbiérka lub zmiana sposobu uzytkowania wraz z infrastruktura
niezbedna do ich obshugi.

Cel i znaczenie zadania:

e zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego RP wymaga nie tylko realizacji inwestycji
polegajacych na budowie nowych rurociagdw ropy naftowej, paliw, solanki i wody
technologicznej, ale i utrzymania juz wybudowanych rurociagéow shuzacych utrzymaniu
normalnej pracy magazynu kawernowego w Gorze w perspektywie co najmniej kolejnych
kilkudziesigciu lat;

e potrzeba zachowania stabilno$ci operacyjnej, bezpieczenstwa i cigglosci pracy ww.
aktywow;

e zapewnienie komplementarno$ci  istniejacej 1 nowO powstatej infrastruktury
przesytlowo-magazynowej.

Zakres rzeczowy projektu:

e mozliwo$¢ dlugofalowego prowadzenia prac modernizacyjnych lub remontowych catosci
infrastruktury liniowej ropy naftowej, produktow naftowych, wody technologicznej i
solanki niezbednej do funkcjonowania PMRIP ,,Gora”.

Status procesu inwestycyjnego:

e do uruchomienia w przypadku koniecznosci prowadzenia modernizacji lub remontow
istniejacej lub projektowanej do wybudowania infrastruktury liniowe;.

Przygotowanie i realizacja inwestycji wymienionych w pkt ITI zalacznika do specustawy

naftowej

Cel i znaczenie zadania:

e zapewnienie niezaktoconych dostaw gazu ziemnego i sprostanie potrzebom bilansowania
systemu gazowego w nadchodzacych latach.

Zakres rzeczowy projektu:

e budowa otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze ztoza soli kamiennej Damastawek
wraz z infrastrukturg niezb¢dng do jej obstugi, w tym budowa zaktadu gérniczego wraz z
wykonaniem otwordw eksploatacyjnych oraz wykonaniem naziemnej infrastruktury
technicznej;

e budowa bezzbiornikowego magazynu paliw gazowych na obszarze ztoza soli kamiennej
Damastawek wraz z infrastrukturg niezbgdng do jego obstugi, w tym:
a) instalacji ugowniczej,
b) rurociggow i instalacji zrzutu solanki,
c) komor magazynowych,
d) naziemnej infrastruktury technicznej,
e) rurociggdw, w tym gazociggdw laczacych obiekty tego magazynu;
e budowa rurociagéw wody technologicznej, rurociagéw solanki i innych rurociagdéw lub

gazociaggOw na potrzeby dziatania otworowej kopalni soli kamiennej lub bezzbiornikowego
magazynu paliw gazowych na obszarze zloza soli kamiennej Damastawek;

¢ budowa rurociggéw wody technologicznej oraz rurociggdéw solanki na potrzeby dziatania
kopalni lub magazynu ropy naftowej i paliw w Gorze;

e budowa rurociggéw wody technologicznej, rurociagéw solanki i innych rurociggéw lub
gazociaggow w celu zmiany trasy istniejacych rurociaggdéw wody technologicznej,
rurociggow solanki i innych rurociagéw lub gazociagéw, stanowigcych GAZ-SYSTEM,
albo ich odbudowa, rozbudowa, przebudowa, remont, rozbidrka lub zmiana sposobu
uzytkowania wraz z infrastruktura niezbedna do ich obstugi.
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7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje ekonomiczna osob
niepelnosprawnych oraz osob starszych

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu
plenigznym
(w mln z1,
ceny stale z ...

r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
niepelosprawne oraz
starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Planowane inwestycje majg na celu rozwdj infrastruktury
niepieni¢znym magazynowej i przesytowej ropy naftowej, paliw ciektych i innych
produktéw naftowych oraz infrastruktury gazowe;j i sg skierowane
gtéwnie do producentow i handlowcow dziatajacych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej.
sektor mikro-, matych i | Planowane inwestycje majg na celu rozwdj infrastruktury
$rednich magazynowej i przesytowej ropy naftowej, paliw ciektych i innych
przedsigbiorstw produktéw naftowych oraz infrastruktury gazowej i sg skierowane
gtéwnie do producentow i handlowcow dziatajacych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej.
rodzina, obywatele Planowane inwestycje wplyng na znaczny wzrost bezpieczenstwa
oraz gospodarstwa transportu ropy naftowej, paliw i innych produktow naftowych w
domowe Polsce. Wzrost dostgpnosci infrastruktury magazynowej moze w
przysztosci przelozy¢ si¢ na nizsze koszty logistyki, a co za tym
idzie wplynagé pozytywnie na ceny paliw nabywanych przez
konsumentéw. Planowane inwestycje zwigkszg rowniez
bezpieczenstwo krajowego systemu przesylowego gazowego i
stabilno$¢ dostaw gazu do odbiorcéw, a takze umozliwig rozwoj
infrastruktury pod magazynowanie paliw alternatywnych (wodoru
lub mieszanin gazu ziemnego z wodorem).
osoby niepetnosprawne | Planowane inwestycje nie wplyna na osoby starsze i 0soby
oraz starsze niepetnosprawne.
Niemierzalne funkcjonowanie
przedsigbiorcow
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne
oraz starsze
Dodatkowe Realizacja strategicznych inwestycji w sektorze naftowym pozwoli na dywersyfikacje zrodet

informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

zaopatrzenia w rop¢ naftowa 1 paliwa oraz pozytywnie wplynie na sprawnos¢ i
bezpieczenstwo przesylania ropy naftowej oraz paliwa w Polsce, a takze bezpieczenstwo
krajowego systemu przesytowego gazowego i stabilnos¢ dostaw paliw gazowych.
Proponowana regulacja umozliwi sprawniejsze przygotowanie i realizacje kolejnych
inwestycji. Przewidziane rozwigzania pozwola na wybudowanie infrastruktury
umozliwiajacej stabilny, ciggly i bezpieczny transport i magazynowanie ropy naftowej oraz
jej produktow, a takze paliw gazowych na terytorium catego kraju, co pozwoli na rozwoj
spoteczny i gospodarczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

1 nie dotyczy
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Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie I tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej [ nie
tabeli zgodnosci). .
nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow O zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
U inne: ... U inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich I tak

elektronizacji. O nie

nie dotyczy

Komentarz:

W projekcie ustawy wprowadzono katalog inwestycji, ktore moga by¢ przygotowywane i realizowane w
szczegolnym trybie procesu inwestycyjnego.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja bedzie mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy przez tworzenie nowych miejsc pracy oraz stabilizacje
zatrudnienia m.in. w sektorze budowlanym, rafineryjno-petrochemicznym oraz chemicznym, przez rozwdj
istniejacych i powstawanie nowych podmiotow gospodarczych.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne 0 demografia O informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe O zdrowie
O inne: ...

Realizacja przewidzianych w zalaczniku do projektu ustawy inwestycji umozliwi
Omoéwienie dywersyfikacje zrodet i drog dostaw ropy naftowej i paliw do Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wplywu ich stabilny i bezpieczny transport oraz magazynowanie na terenie kraju, a w konsekwencji
podniesie poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane jest zakonczenie wigkszoSci inwestycji przewidzianych w ustawie do 2029 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikiem ewaluacji bedzie powstanie strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zréodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

15




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym

Zakres konsultacji i opiniowania

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym
zostat skierowany do konsultacji publicznych w dniu 23 lutego 2021 r. z prosba o zglaszanie ewentualnych uwag
w terminie 7 (siedem) dni od dnia otrzymania pisma w tej sprawie. Pismo w sprawie konsultacji zostato skierowane
wobec nastgpujacych podmiotow:

1. NSZZ Solidarno$¢,
2. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
3. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

(G2 B S

. Business Centre Club,

(o)

. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

7. Konfederacja Lewiatan,

8. Pracodawcy RP,

9. Federacja Przedsigbiorcow Polskich,
10. PKN Orlen S.A.

W toku opiniowania projekt ustawy zostat przestany do Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Projekt nie podlegat przedstawieniu wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, o ktorych mowa w § 27
ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Wyniki konsultacji i opiniowania

W wyniku konsultacji publicznych w wyznaczonym terminie stanowisko swoje przedstawita spotka PKN Orlen
S.A., wyrazajac swoja aprobate wobec projektu ustawy. Natomiast Spotka PERN S.A. zgtosita uwagi, ktore
w wiegkszosci zostaty przez Wnioskodawce uwzglednione. Szczegotowe zestawienie uwag spotki PERN S.A. wraz
ze stanowiskiem Wnioskodawcy zostato przedstawione w tabeli, ktora stanowi zalacznik do niniejszego raportu.

W wyniku opiniowania projektu ustawy swoje stanowisko wyrazit Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(UOKIK). Zdaniem UOKIK zastosowane w projekcie ustawy preferencje dla inwestora w postaci zwolnienia
z obowiazku uiszczenia pierwszej optaty i optat rocznych z tytulu nabycia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oraz uzyskania nieodptatnie prawa wiasnosci budynkow, innych urzadzen i lokali znajdujacych sie
na ww. nieruchomo$ciach nie wyklucza przyznania inwestorowi korzysci gospodarczej w postaci poniesienia
nizszych, niz normalnie na rynku, optat za dostgp do nieruchomosci. Zdaniem MAP ujety w projekcie ustawy
mechanizm ponoszenia oplat przez inwestora ma na celu uniknigcie ponoszenia przez inwestora podwdjnych optat
za dostep do nieruchomoscl, tj. z tytutu odszkodowania za wywtaszczenie oraz z tytutu uzytkowania wieczystego.

Nadmieni¢ jednak nalezy, ze ostatecznie MAP zrezygnowat z odpowiednich zmian w ww. zakresie z tego

wzgledu, ze zaproponowane przez MAP rozwigzanie zostatlo wprowadzone na etapie sejmowym w projekcie
uD124.

Nie wplynelo zgloszenie od podmiotéw zainteresowanych pracami nad przedmiotowym projektem zgodnie
z ustawg o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Zatgcznik do
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(tabela uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych)

Uwagi PERN

Stanowisko MAP

Podkresli¢ nalezy, ze aktualnie sg prowadzone prace nad projektem ustawy
0 zmianie ustaw regulujgcych przygotowanie i realizacje kluczowych
inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej (druk
sejmowy 916 i 963), zwany dalej ,projekt specustawy energetycznej”.

W projekcie specustawy energetycznej przewidziano rozwigzania, ktore
konsumuja, zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym
(UD141), zwany dalej ,projekt ustawy”, rozwigzania przewidziane w art. 1
pkt 7, 8 i czesciowo w 9 projektu ustawy.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze w art. 1 pkt 8 (w zakresie dodania w art.
29 ust. 13 ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, zwanej dalej ,specustawa
naftowa”) i art. 1 pkt 9 (w zakresie dodania art. 31a) projektu ustawy
zawarto tg samg norme, zgodnie z ktérg — w przypadku strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym wymienionych w pkt Il wykazu okreslonego
w zafgczniku do ustawy — inwestor jest obowigzany do wyptaty
odszkodowan za nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone
prawa rzeczowe do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3, 4 i 12
specustawy naftowe;.

MAP podziela stanowisko PERN

W zwiazku z toczacymi sie réwnolegle procesami legislacyjnymi w zakresie
projektu ustawy o zmianie ustaw regulujacych przygotowanie i realizacje
kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej
(UD124) oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (UD141), dokonano
ujednolicenia obu projektéw ustawy, w szczegdlnosci w zakresie kwestii dot.
odszkodowania i zwolnie z optat za uzytkowanie wieczyste w sytuacji kiedy
Inwestor ponosi koszty odszkodowania za wywtaszczenie nieruchomosci.
Usunieto w zwigzku z tym art. 26 i 29 projektu ustawy UD141. Dodatkowo, celem
zréwnania pozycji inwestoréw dokonano usuniecia z projektu ustawy UD141 art.
31a.

Definicja infrastruktury niezbednej do obstugi zawarta w art. 1 pkt 1 projektu
ustawy (art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. b specustawy naftowej w projektowanym
brzmieniu) w dalszym ciggu jest niespdjna z zakresem inwestycji
wymienionych w zatgczniku do specustawy naftowej w projektowanym
brzmieniu. W art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. b specustawy naftowej w projektowanym
brzmieniu jest mowa o ,bezzbiornikowych pojemnosciach przeznaczonych
do magazynowania ropy naftowej lub paliw wykorzystywanych jako
magazyn, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 30 ustawy z dnia 16 lutego 2007
r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz

MAP podziela stanowisko PERN
Dokonano ujednolicenia definicji niezbednej do obstugi zawartej w art. 1 pkt 1
projektu w catym akcie prawnym.
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zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
411)”. W pkt Il ppkt 1 zatgcznika jest natomiast mowa o ,,bezzbiornikowych
pojemnosciach przeznaczonych do magazynowania ropy naftowej lub paliw
wykorzystywanych jako magazyn w Gérze wraz z infrastrukturg niezbedng
do jego obstugi”. Dla petnej spdjnosci nalezatoby nadaé pkt Il ppkt 1
zatgcznika brzmienie: ,rozbudowe Ilub przebudowe bezzbiornikowych
pojemnosci przeznaczonych do magazynowania ropy naftowej lub paliw
wykorzystywanych jako magazyn, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 30
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécedn na rynku
naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411) w Gorze wraz z infrastrukturg
niezbedng do ich obstugi.”. Alternatywnie, nadac¢ art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. b
specustawy przesytowej brzmienie: ,b) bezzbiornikowych pojemnosci
przeznaczonych do magazynowania ropy naftowej lub paliw
wykorzystywanych jako magazyn w Goérze”. Spéjnos¢ terminologiczna nie
zostata réwniez zachowana pomiedzy art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. ¢, a pkt Il ppkt 2
zatgcznika do specustawy naftowej w projektowanym brzmieniu.

Ponadto doprecyzowanie kwestii tytutu wtasnosci rurociggdw powinno
znalez¢ sie rowniez w réwniez w pkt | ppkt 2 zatgcznika do specustawy
naftowej w projektowanym brzmieniu.

MAP nie podziela stanowiska PERN
MAP odstgpit od kwestii doprecyzowania tytutu wiasnosci rurociggow.
Jednoznaczny podziat inwestycji poprzez przypisanie ich do konkretnych czesci
zatgcznika, a tym samym konkretnych inwestoréw, nie powinno budzi¢
jakichkolwiek watpliwosci.

Nie zachowano spdjnosci terminologicznej pomiedzy art. 1 pkt 1 lit. b, a art.
1 ust. 2 pkt 2 specustawy naftowej w projektowanym brzmieniu (raz jest
mowa o0 ,bezzbiornikowych pojemnosciach przeznaczonych do
magazynowania ropy naftowej lub paliw wykorzystywanych jako magazyn,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 30 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa

MAP podziela stanowisko PERN
Dokonano ujednolicenia terminoligii w catym akcie prawnym.
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paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
411)”, a raz o ,pojemnosciach bezzbiornikowych stanowigcych magazyn, o
ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 30 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym?”).

Nalezy zastanowic sie nad doprecyzowaniem okre$lenia , jednostka zalezna”
uzytym w projektowanym art. 4 ust. 1a (art. 1 pkt 2 lit. a projektu ustawy)
poprzez wskazanie, ze chodzi o jednostke zalezng, o ktérej mowa w art. 1
ust. 2 pkt 2 lit. c specustawy naftowej w projektowanym brzmieniu.

MAP podziela stanowisko PERN
Dokonano doprecyzowania okreslenia ,jednostka zalezna”.

W odniesieniu do zaproponowanej zmiany art. 4 ust. 3 pkt 16 (art. 1 pkt 2
lit. b projektu ustawy) wskaza¢ nalezy, ze tereny zamkniete niezbedne dla
obronnosci lub bezpieczedstwa panistwa, na ktérych Minister Obrony
Narodowej nadzoruje prace geodezyjne i kartograficzne sg ustalane na
podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i
kartograficzne przez tego ministra w drodze rozporzadzenia. Pozostate
tereny zamkniete sg ustanawiane przez wtasciwych ministrow i kierownikéw
urzeddw centralnych w drodze decyzji na podstawie art. 4 ust. 2 wyzej
wymienione] ustawy. Uzycie spéjnika ,,albo” sugerowaé moze, ze wystarczy
opinia jednego z ministréw, a co za tym idzie inwestor moze pomingc
koniecznos¢ uzyskania opinii Ministra Obrony Narodowej w odniesieniu do
— okreslonych rozporzadzeniem - terendw zamknietych niezbednych dla
obronnosci lub bezpieczernstwa panstwa, na ktérych Minister Obrony
Narodowej nadzoruje prace geodezyjne i kartograficzne, i dofaczyé do
whiosku jedynie ministra wtasciwego do spraw energii w tym zakresie.

MAP podziela stanowisko PERN
MAP dokonat doprecyzowania zmiany art. 4 ust. 3 pkt 16 ustawy celem
unikniecia watpliwosci interpretacyjnych.

Niezrozumiate jest réznicowanie pozycji organdéw wydajgcych opinie na
podstawie projektowanego art. 4 ust. 3 specustawy naftowej (art. 1 pkt 2 lit.
c projektu ustawy) - w przypadku organu nadzoru goérniczego ma on 21 dni
na wydanie opinii, w przypadku innych organéw jest to 14 dni.

MAP nie podziela stanowiska PERN
Wydtuzenie terminu stanowi uwzglednienie uwagi zgtoszonej w toku uzgodnien
przez Wyzszy Urzad Gorniczy. WUG jest zdania, ze biorgc pod uwage
doswiadczenia organdéw nadzoru gérniczego wynikajgce z udziatu w procesie
opiniowania, nalezy uwzgledni¢, iz rzetelne oraz kompetentne wydanie opinii
wymaga dtuzszego okresu niz wskazany pierwotnie 14 dniowy termin.




Zatgcznik do

Raportu z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym
(tabela uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych)

Specustawa naftowa reguluje przygotowanie i realizacje wyltgcznie MAP akceptuje stanowisko PERN

strategicznych inwestycji w sektorze naftowych (nie obejmuje innych | MAP w art. 20 a, 25 a i 25b dokonat usuniecie nagtéwka , W przypadku realizacji
inwestycji) w zwigzku z czym niezrozumiate jest doprecyzowanie w | strategicznej inwestycji w sektorze naftowym” pozostawiajgc jedynie dwa
projektowanym art. 20a (art. 1 pkt 4 projektu ustawy), ze przepis stosuje sie | samodzielne ustepy 1) i 2), wskazujg jednoczesnie, ze intencjg Projektodawcy nie
w przypadku realizacji tych inwestycji. Czy celem przepisu jest wyfaczenie | jest wylgczenie czynnosci okreslonych w art. 20a i art. 25a i 25b z fazy
fazy przygotowania? W takim wypadku przepis nie powinien znalezé sie w | przygotowawczej.

rozdziale 2 specustawy naftowe;.

Analogiczna uwaga dotyczy art. 25a i 25b specustawy naftowe] w
projektowanym brzmieniu (art. 1 pkt 6 projektu ustawy). Ponadto takie
doprecyzowanie moze prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych w
zakresie innych postepowan i decyzji (czy dotyczg inwestycji innych niz
strategicznej inwestycje w sektorze naftowym).

Niezrozumiate jest rédwniez zawarcie w jednej jednostce redakcyjnej
regulacji dotyczacych odmiennych kwestii.

Zaproponowane w projektowanym art. 21 ust. 7 i 8 specustawy naftowej MAP akceptuje stanowisko PERN
(art. 1 pkt 5 projektu ustawy) doprecyzowanie, zgodnie z ktérym witasciwy
do prowadzenia postepowania organ zawiadamia o kazdym przypadku | Celem Projektodawcy jest zapewnienie dostepu do informacji podmiotowi
niewydania w terminie decyzji Petnomocnika Rzgdu do spraw Strategicznej | wykonujagcemu prawa z akcji Skarbu Panstwa w podmiocie, o ktérym mowa w
Infrastruktury Energetycznej albo ministra wtasciwego do spraw aktywow | art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy.

panstwowych - w zaleznosci od tego, ktdrych strategicznych inwestycji w
sektorze naftowym decyzja dotyczy, moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne organéw stosujgcych prawo w zakresie tego, czym majg
kierowad sie dokonujgcy zawiadomienia i kogo informowaé. Wydaje sie, ze
projektodawca chce zapewni¢ dostep do informacji podmiotowi
wykonujgcemu prawa z akcji Skarbu Panstwa w spdfce odpowiedzialnej za
dang inwestycje, ale powyzsze nie jest oczywiste. Ponadto jest to
problematyczne przy przygotowaniu i realizacji inwestycji przez jednostke
zalezng. Analogiczna uwaga dotyczy art. 35 ust. 8 i 9 w projektowanym
brzmieniu (art. 1 pkt 10 projektu ustawy).




Zatgcznik do

Raportu z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy

o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym
(tabela uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych)

9. | W projektowanym art. 25b ust. 1 pkt 1 specustawy naftowej (art. 1 pkt 6 MAP akceptuje stanowisko PERN
projektu ustawy) zbedny jest wyraz ,na”. Nalezy zauwazyé, ze na koncu | Dokonano usuniecia powtorzenia ,na”.
wprowadzenia do wyliczenia w projektowanym art. 25b ust. 1 jest juz wyraz
,na”. Tym samym proponuje sie wykreslenie w projektowanym art. 25b ust.
1 pkt 1 wyraz ,,na”.
10. | Przepisy przejSciowe powinny jednoznacznie przesgdzac zaréwno kwestie MAP nie podziela stanowiska PERN

stosowania przepisow w nowym jak i obowigzujgcym brzmieniu. W
projekcie ustawy nie okreslono, ktére przepisy nalezy stosowac¢ do
inwestycji przygotowywanych i realizowanych przez PERN S.A.
(wymienionych w pkt | zatacznika do specustawy naftowej). Ponadto
niezrozumiate jest, w jaki sposéb do wszczetych i niezakoniczonych
postepowan nalezy stosowaé przepisy w brzmieniu nadanym projektem
ustawy np. czy toczgce sie postepowanie o ustalenie lokalizacji inwestycji
celu publicznego staje sie postepowaniem w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji w sektorze naftowym? Ktéry organ jest wtasciwy do wydania
takiej decyzji? Przepisy przejsSciowe wymagajg doprecyzowania poprzez
wskazanie, ktére z przepisow wprowadzanych projektem ustawy, i do
ktorych inwestycji, nalezy stosowa¢ w nowym brzmieniu.

Zasadniczo zadne przepisy przewidziane projektowang nowelizacjg nie beda
dotyczy¢ inwestycji realizowanych przez inwestora sp6tke PERN S.A. Takie byto
zamierzenie i warunek brzegowy nowelizacji, aby nie zmieniaé sytuacji prawnej
PERN S.A. z uwagi na m.in. toczgce sie postepowania. Co do zasady, kazuistycznie
uregulowanie przepisdw przejsciowych rodzi ryzyko pominiecia jakiego$
elementu.
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