Projekt
UCHWALA NR...

RADY MINISTROW

w sprawie niewplacania do budzetu panstwa kwoty 500 min zl z nadwyzki Srodkow
finansowych Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa ustalonej na dzien 31 grudnia
2021 r., pozostajacej po uregulowaniu zobowigzan Zasobu Wlasnos$ci Rolnej Skarbu

Panstwa przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2007 r. o finansach publicznych (Dz.

U. 22021 r. poz. 305, z p6zn. zm.D) Rada Ministréw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Na wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi wyraza si¢ zgode na
niewptacanie do budzetu panstwa kwoty 500 mln zt z nadwyzki §rodkéw finansowych Zasobu
Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panistwa, zwanego dalej ,,Zasobem”, ustalonej na dzief 31 grudnia
2021 r., pozostajacej po uregulowaniu zobowigzan Zasobu przez Krajowy Os$rodek Wsparcia

Rolnictwa.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PREZES RADY MINSITROW

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,
1927, 1981, 2054 1 2270 oraz z 2022 r. poz. 583 1 655.
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UZASADNIENIE

Podstawa wydania projektowej uchwaty w sprawie niewptacania kwoty 500 mln zt z nadwyzki

srodkow finansowych Zasobu, ustalonej na koniec 2021 r., pozostajacej po uregulowaniu

zobowigzan Zasobu przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, zwanego dalej ,,KOWR?”,

jest art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2007 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 305, z p6zn, zm.). Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o

gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 514)

KOWR prowadzi gospodarke finansowg Zasobu odrebnie od wlasnej gospodarki finansowe;.

Projektowana uchwala ma na celu realizacj¢ w 2022 r. bardzo waznych zadah KOWR

wynikajacych z:

art. 24 ust. 10 ww. ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
w zakresie udzielania pozyczek na skup, przechowywanie lub przetwarzanie produktow
rolnych, w tacznej kwocie ok. 300 mln zt, w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju w sytuacji zagrozenia zwigzanego z trwajacg wojna
w Ukrainie, oraz

art. 32a ust. 1 ww. ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa,
w zakresie nabywania akcji lub udziatéw w spotkach prawa handlowego, nieruchomosci
lub ich czesci oraz przedsigbiorstw albo zorganizowanych czgéci przedsiebiorstw w
rozumieniu Kodeksu cywilnego, na wtasno$¢ Skarbu Panstwa, w tacznej kwocie ok. 100
mlin z1, oraz

art. 4b ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztalttowaniu ustroju rolnego w zakresie
nabywania na wlasno$¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci rolnych w celu poprawy struktury
obszarowej gospodarstw rolnych, a takze obejmowania i nabywania na wtasno$¢ Skarbu
Panstwa akcji 1 udziatow w spotkach prawa handlowego, w sytuacji gdy wymaga tego
realizacja zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakresie wdrazania i stosowania
instrumentdw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw

wiejskich), w tacznej kwocie ok. 100 min zt.
Proponuje si¢, aby projektowana uchwala weszla w zycie z dniem podjecia.

Projektowana uchwata nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkow przedsigbiorcow lub

praw i obowigzkoéw przedsigbiorcow wobec organdw administracji publicznej zatem nie ma

wplywu na dziatalno$¢ mikro-przedsigbiorcoOw oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projektowana uchwala jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Pozyczki udzielane

podmiotom na skup, przechowywanie lub przetwarzanie produktéw rolnych beda udzielane
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zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z p6zn.zm.).

Projekt uchwaly Rady Ministrow zostal umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i

programowych Rady Ministroéw pod nr ID 265.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

w sprawie niewplacania do budzetu panstwa kwoty4500 4.05.2022 .

mln zt z nadwyzki Srodkow finansowych Zasobu

Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa ustalonej na dzien 31 Zrodlo: art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 27

sierpnia 2007 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.)

grudnia 2021 r. pozostajacej po uregulowaniu
zobowiazan Zasobu Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa

przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Nr w wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow: ID 265
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu Ryszard Bartosik

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aleksandra Szelaggowska, Zastepca Dyrektora Departamentu
Budzetu, aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl,

(22) 623-17-64.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Niewystarczajace §rodki zaplanowane w planie finansowym Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na
2022 r. na realizacj¢ zadan w zakresie wdrazania i stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa, aktywnej
polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich. Bardzo szerokie spektrum zadan okreslone w przepisach
wiazacych KOWR, w tym ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z
2022 r. poz. 461) oraz ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa ( Dz. U. z 2022 poz. 514) ) oraz ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. 2020 r. poz. 481 1 z 2022 r. poz. 24).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana uchwata ma na celu realizacj¢ w 2022 r. bardzo waznych zadan KOWR wynikajacych z:

- art. 24 ust. 10 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa w zakresie udzielania
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pozyczek na skup, przechowywanie lub przetwarzanie produktow rolnych, w facznej kwocie ok. 300
min zt w zwiazku z koniecznosciag zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju w sytuacji
zagrozenia zwigzanego z trwajaca wojng w Ukrainie, oraz

- art. 32a ust. 1 ww. ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, w zakresie
nabywania akcji lub udziatow w spotkach prawa handlowego, nieruchomosci lub ich czesci oraz
przedsiebiorstw albo zorganizowanych czg$ci przedsigbiorstw w rozumieniu Kodeksu cywilnego, na
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, w tacznej kwocie ok. 100 min zi, oraz

- art. 4b ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego w zakresie nabywania na wlasnosé¢
Skarbu Panstwa nieruchomosci rolnych w celu poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych, a
takze obejmowania i nabywania na wtasno$¢ Skarbu Panstwa akcji i udziatéw w spotkach prawa
handlowego, w sytuacji gdy wymaga tego realizacja zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakresie
wdrazania 1 stosowania instrumentdw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju

obszarow wiejskich), w tacznej kwocie ok. 100 min zt.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnych krajach czlonkowskich

OECD/UE?

Kraje OOECD 1 UE rozwiazuja nadwyzki wg przepisdOw obowigzujacych wytacznie w tych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Krajowy Osrodek 1 - Nieprzekazanie nadwyzki w

Wsparcia Rolnictwa kwocie 500 mln zt do budzetu
panstwa

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt uchwaty nie wymaga konsultacji publicznych ze wzgledu na jego zakres, ktory dotyczy wylacznie
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, tj. gospodarki
finansowej Zasobu. Projekt zostanie przestany do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow oraz Krajowym

Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

0 |1 [2 [3 [4 [5 [6 [7 [8 |9 [10 [Lacznie (0-10)

- 10 |0 |O (O |{O [O |O O |O |O |-500
Dochody ogotem 50
0




budzet panstwa

- 500
50

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogolem

- 500
50

budzet panstwa

- 500
50

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Zrédlo finansowania: nieprzekazana do budzetu panstwa nadwyzka $rodkow
finansowych Zasobu WRSP w kwocie 500 mln zt zostanie przeznaczona na zadania
realizowane przez KOWR w 2022 r. Przyj¢cie uchwaty nie spowoduje skutkow

finansowych dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych

do obliczen zatozen

Kwota 500 mln zI stanowi okoto 50% rocznych wydatkow na zadania realizowane z
Zasobu 1 na zadania realizowane oraz koszty funkcjonowania Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa. Przyjeto, ze luka finansowa podmiotéw skupujacych wynosi co
najmniej 300 min zt, w szczegdlnosci owocow miekkich. Polska jest drugim w
Europie 1 piatym na §wiecie producentem malin i w pierwszej dziesigtce producentow
truskawek na §wiecie. Producenci tych owocow, ze wzgledu na ich sezonowos¢, sa
szczegblnie narazeni na problemy w uzyskaniu naleznosci przy sprzedazy.
Preferencyjne pozyczki udzielane przez KOWR utatwig zapewnienie podmiotom

skupujacym utrzymanie pltynnosci finansowej w okresie sprzedazy oraz koniecznosci
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przygotowania ich w bardzo krotkim okresie do przechowywania lub przetworzenia.
Kwota 200 mln zt zapewni KOWR mozliwo$¢ nabywania akcji lub udziatéw w
spotkach prawa handlowego, nieruchomosci lub ich czg$ci oraz przedsiebiorstw albo
zorganizowanych czesci przedsigbiorstw w rozumieniu Kodeksu cywilnego, na
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa, w szczeg6lnosci wobec planowanego rozszerzania
zakresu dzialania holdingu spozywczego.

Niewptacanie przez KOWR nadwyzki srodkow finansowych umozliwi realizacje w
petni zaplanowanych na 2022 rok zadan, ktére bedg wdrazane po raz pierwszy z
oczekiwanym efektem daleko idacego wsparcia holdingu spozywczego i skupu

owocow migkkich.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie

przedsi¢biorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln z1,
ceny state z
...... r.)
sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
matych 1 §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Brak wptywu
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i $rednich

przedsigbiorstw

Realizacja uchwaly umozliwi w szczeg6lnosci wyptate przez
podmioty skupujace naleznosci dla producentoéw rolnych

bezposrednio po dostarczeniu produktéw rolnych.

rodzina,

Brak wptywu




obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
Niemierzalne Brak wplywu
Dodatkowe Projekt uchwaly nie bedzie mial wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
informacje, w tym przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcOw, oraz na sytuacje
wskazanie zrodet ekonomiczng 1 spoleczng rodziny, osob niepelnosprawnych oraz oséb starszych,

danych i przyjetych | a takze na obywateli 1 gospodarstwa domowe.

do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

1% nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza

[ ]tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ] nie
(szczegoOly w odwrdconej tabeli zgodnosci). ¥ nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur

[ ] zwickszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane [ ] tak

do ich elektronizacji.

[ ]nie
{¥nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt uchwaty nie bedzie mial wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny
[ ] sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

[ ] demografia [ ] informatyzacja
[ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne: rolnictwo i

przetworstwo rolno-

Spozywcze

Omowienie wptywu | Projekt uchwaly nie bedzie mial wplywu na obszary wymienione w pkt 10.




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego nastapi z dniem jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu uchwaty, a tym samym
nie przewiduje si¢ stosowania miernikow dla tej ewaluacji. Dane dotyczace zakresu i warto$ci udzielone;j

pomocy beda wykazane w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci KOWR za 2022 r.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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