Warszawa, 25 lipca 2019 r.
Znak sprawy: PB.cc.23.1.2019
ZAPYTANIE OFERTOWE

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ z prosba o zlozenie oferty cenowej zgodnie
zZ przedstawionymi wymogami:

1. Przedmiot zamoéwienia (specyfikacja techniczna, ilos¢, itp.)

Przedmiotem zamoéwienia jest wykonanie ekspertyzy pt. , Analiza sposobu wdrozenia norm
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (DKR, ang. GAEC) — sposéb wdrozenia,
terytorialny zakres stosowania, typ gospodarstw zobowigzanych do realizacji — biorgc pod uwage
uwarunkowania krajowe i/lub regionalne polskiego rolnictwa, strukture gospodarstw, warunki
glebowe, klimatyczne i srodowiskowe, systemy rolnicze, uzytkowanie gruntow”.

Szczegdlowe elementy, jakie powinna zawiera¢ powyzsza ekspertyza, zostaly okre§lone w
zataczniku do zapytania ofertowego.

Przedmiot zaméwienia obejmuje przeniesienie autorskich praw majatkowych do opracowanych
przez Wykonawce dokumentow i zawartych w nich rozwigzan na Zamawiajgcego.

Zaptata wynagrodzenia nastgpi w dwodch transzach, odpowiednio do nizej wymienionych dwoch
etapow realizacji zamowienia.

Zamawiajacy stosuje wlasny wzor umowy.
2. Termin realizacji zaméwienia

| etap — 14 listopada 2019 r.

Il etap — 31 marca 2020 r.

Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do przesunig¢cia terminu realizacji |l etapu zamowienia w
zalezno$ci od postgpu prac nad rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajqgcego przepisy dotyczqce wsparcia na podstawie planow strategicznych (...), o ktorym
mowa w zataczniku do zapytania ofertowego.

3. Warunki udzialu w postepowaniu wraz z opisem sposobu dokonywania oceny spelnienia
tych warunkéw

O udzielenie niniejszego zamowienia moga ubiegaé si¢ Wykonawcy, ktorzy:

* posiadaja co najmniej 5-letnie doswiadczenie w prowadzeniu prac naukowo-badawczych na
temat wzajemnego powigzania i oddzialywania rolnictwa i $rodowiska naturalnego, w
szczegdlnosci w warunkach polskich,

* dysponuja zespotem, ktorego kierownik posiada co najmniej tytul naukowy doktora oraz
kierowal realizacja lub koordynowat realizacje co najmniej 2 badan z zakresu wzajemnych
powigzan mig¢dzy rolnictwem a Srodowiskiem,

* dysponuja zespotem, w ktorym przynajmniej jedna osoba jest autorem lub wspotautorem 3
publikacji dotyczacych tematyki odziatywania rolnictwa na srodowisko naturalne, wspierania



efektywnego gospodarowania zasobami naturalnymi w rolnictwie, powigzan $rodowiska
naturalnego z rolnictwem.

Zamawiajacy wymaga, zeby Wykonawca podat co najmniej nazwy wraz z krotkim opisem
wykonanych prac/badan/publikacji.

Ocena spetnienia powyzszych warunkow w postgpowaniu bedzie dokonana na zasadzie
»Spetnia/nie spetnia” na podstawie zalgczonych do oferty oswiadczen/dokumentow.

Kryteria oceny ofert (cena, a w przypadku gdy cena nie jest jedynym kryterium oceny podaé
nazwy i wagi kryteriow w %)

Ocena oferty dokonana bedzie na podstawie zaproponowanej ceny oraz informacji o
doswiadczeniu Wykonawcy w prowadzeniu w okresie ostatnich 5 lat badan i prac naukowo-
badawczych dotyczacych odzialywania rolnictwa na $rodowisko naturalne, w szczegdlnosci w
warunkach polskich, w tematyce celow szczegdtowych przysziej WPR dotyczacych srodowiska i
klimatu, wymienionych we wstepnej czesci zatacznika, zwanym dalej ,,doswiadczeniem
Wykonawcy”.

Zamawiajacy dokona oceny ofert na podstawie wyniku osiagnigtej liczby punktow wyliczonych
w oparciu o nw. kryteria i ustalong punktacje do 100 (100% = 100 pkt).

Ocena oferty zostanie dokonana w oparciu o nastepujace kryteria:

a) cena brutto maksymalnie 60 pkt;

b) doswiadczenie Wykonawcy maksymalnie 40 pkt.

Punkty za kryterium ,,cena” zostana obliczone wg nastepujacego wzoru:
Cn/Cb x 60 = liczba punktow, gdzie: Cn — najnizsza zaoferowana cena brutto, Cb — cena
ocenianej oferty brutto.

Punkty za kryterium ,,do$wiadczenie Wykonawcy” zostang obliczone wg nastepujgcego wzoru:
Bn/Bb x 40 = liczba punktéw, gdzie Bn — liczba badan i prac naukowo-badawczych w ocenianej
ofercie, Bb — najwyzsza liczba badan i prac naukowo-badawczych w ztozonych ofertach.

5. Wymagania co do oferty cenowej

- cena oferty musi uwzglednia¢ wszystkie koszty zwigzane z realizacjg zamdwienia,

- oferta powinna zawiera¢ ceny netto i brutto wykonania ekspertyzy. Jednoczes$nie podana kwota

brutto nie moze przekracza¢ 90 000 zt (stownie: dziewigcdziesigciu tysigcy ztotych).

- rozliczenie nastapi na podstawie faktury VAT lub rachunku,

- oferta powinna zawiera¢ koncepcje wykonania badania, czyli opis sposobu realizacji przedmiotu
zamoOwienia,

- powinna zawiera¢ liste cO najmniej trzech ekspertow oraz ich CV lub referencje, potwierdzajace

posiadane doswiadczenie i wiedzg.

6. Osoba uprawniona do kontaktu: Pani Kamila Btachowicz-Biatek, tel.: 22 623 20 81, adres e-

mail: Kamila.Blachowicz@minrol.gov.pl oraz Pani Joanna Lasocka, tel.: 22 623 24 28, adres e-
mail: Joanna.Lasocka@minrol.gov.pl



7. Termin zlozenia oferty: 07.08.2019 .

8. Sposob zlozenia oferty:
1) korespondencyjnie za posrednictwem poczty lub kuriera na adres: Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, 00-930 Warszawa, ul. Wspdlna 30, z dopiskiem Departament Platnosci
Bezposrednich;
2) lub elektronicznie na adres poczty: Kamila.Blachowicz@minrol.gov.pl oraz
Joanna.Lasocka@minrol.gov.pl
Jezeli Wykonawca nie ma mozliwosci ztozenia oferty w powyzej okreslony sposéb to dopuszcza
si¢ osobiste zlozenie oferty w Biurze Przepustek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi, 00-930
Warszawa, ul. Wspdélna 30, z dopiskiem Departament Ptatnosci Bezposrednich, w godzinach 8.15-
16.15 od poniedziatku do pigtku.

Niniejsze zapytanie ofertowe nie stanowi zobowigzania Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi do
zawarcia umowy.
Wybor oferty zostanie dokonany zgodnie z przedstawionymi kryteriami oceny ofert.

Zalacznik do zapytania ofertowego

Szczegoélowe elementy, jakie powinna zawieraé ekspertyza pt. ,,Analiza Sposobu wdrozenia norm
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska (DKR, ang. GAEC) — spos6b wdrozenia,
terytorialny zakres stosowania, typ gospodarstw zobowiazanych do realizacji — biorac pod
uwage uwarunkowania krajowe i/lub regionalne polskiego rolnictwa, strukture gospodarstw,
warunki glebowe, klimatyczne i Srodowiskowe, systemy rolnicze, uzytkowanie gruntow”.

Przedmiot zamowienia sktada si¢ z dwoch nizej wymienionych etapéw. Z uwagi na integralno$¢ tych
etapow calg ekspertyze opracuje jeden Wykonawca.

Zgodnie z opublikowanym przez Komisj¢ Europejska w dniu 1 czerwca 2018 r. projektem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy dotyczqce wsparcia na
podstawie planéw strategicznych (...)*

W powyzszym projekcie zostaty okreslone cele szczegdtowe przysztej WPR, w tym cele dotyczace
srodowiska i klimatu, do ktorych naleza:
o przyczynianie si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, a takze
wykorzystanie zrownowazonej energii;
o wspieranie zréownowazonego rozwoju iwydajnego gospodarowania zasobami naturalnymi,
takimi jak woda, gleba i powietrze;
o przyczynianie si¢ do ochrony roznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug ekosystemowych
oraz ochrona siedlisk i krajobrazu.
W kolejnej perspektywie finansowej WPR planuje si¢ zastgpienie dotychczasowej zasady wzajemne;j
zgodnosci  (cross-compliance) oraz praktyk zazielenienia tzw. systemem warunkowoSci
wykraczajacym poza obecne wymogi. Zgodnie z Ww. projektem, warunkowos$¢ sktada si¢ z wymogow

! Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy dotyczqce wsparcia na
podstawie planow strategicznych sporzqdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej
(planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego
rozporzqdzenia  Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr1307/2013.
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podstawowych w zakresie zarzadzania (wymogi SMR) oraz norm dobrej kultury rolnej zgodnej
Z ochrong s$rodowiska (normy GAEC) wymienionych w zalaczniku III, odnoszacych sie do
nastepujacych obszarow:

a) klimat i srodowisko;
b) zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat i zdrowie roslin;
c) dobrostan zwierzat.

W przypadku norm GAEC panstwa czlonkowskie zobowiazane sa do ich okreslenia na poziomie
krajowym lub regionalnym zgodnie z gtdwnym celem norm, o ktorym mowa w zatgczniku IIT do
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy dotyczgce
wsparcia na podstawie planow strategicznych (...), biorac pod uwage szczegdlne cechy danych
obszaréw, w tym warunki glebowe i klimatyczne, istniejace systemy rolnicze, uzytkowanie gruntow,
zmianowanie upraw, praktyki rolnicze i struktury gospodarstw rolnych. Do przestrzegania systemu
warunkowos$ci bgda zobowigzani beneficjenci ptatnosci bezposrednich oraz platnosci obszarowych
PROW (analogicznych do obecnych ptatnosci takich jak ONW czy rolnosrodowiskowo-klimatyczne).

W odniesieniu do gtéwnych celow norm GAEC okreslonych w ww. zalgczniku IIT panstwa
cztonkowskie moga ustali¢ normy dodatkowe w stosunku do tych okreslonych w tym zataczniku dla
tych gltéwnych celow. Panstwa cztonkowskie nie okres$laja jednak minimalnych norm dla gtéwnych
celow innych niz gtdéwne cele okreslone w zalaczniku I1I.

Celem ekspertyzy jest przygotowanie analizy na temat sposobu wdrozenia w Polsce norm GAEC,
wymienionych w zatgczniku III do ww. projektu rozporzadzenia, m.in. z uwzglednieniem takich
elementow jak: wskazanie w jaki sposob poszczegodlne normy GAEC przyczyniajg si¢ do realizacji
celow, ktore zostaly im przypisane w tym zalgczniku, mozliwosci ograniczenia obowigzkéw do
okreslonych obszaréw, okresow, wielkosci gospodarstw, typow gospodarstw, oraz wskazania
propozycji wymogow dla rolnikow, itd. Oczekuje sie, ze efektem przeprowadzonej ekspertyzy bedzie
dostarczenie rekomendacji wraz z uzasadnieniem merytorycznym, popartych danymi liczbowymi czy
odpowiednimi statystykami.

Na poszczegdlnych etapach zamoéwienia Wykonawca bedzie pracowal w oparciu o najbardziej
aktualng wersje projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy
dotyczqce wsparcia na podstawie planow strategicznych (...), W tym w SzCzegélno$ci majac na
wzgledzie przepisy odnoszace si¢ do warunkowsci (odpwiednie artykuty i zatacznik I11), dostarczona
przez Zamawiajacego. Jednocze$nie Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do wskazania tekstu
brzmienia zatgcznika IlI/brzmienia poszczegolnych norm, w oparciu o ktéry Wykonawca przedstawi
rekomendowany sposob wdrozenia w Polsce unijnych norm GAEC.

W celu wykonania ekspertyzy Wykonawca wykorzysta dane pochodzace =z Systemu
teleinformatycznego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktore zostang przekazane
Wykonawcy przez Zamawiajacego. Jednoczesnie Zamawiajacy zastrzega, ze przekazane dane moga
by¢ wykorzystane przez Wykonawce wylacznie dla celéw opracowania przedmiotowej ekspertyzy i
nie moga by¢ przez niego udostepniane innym podmiotom.

W analizie Wykonawca uwzgledni fakt, ze ptatnosci bezposrednie sg przyznawane gospodarstwom o
powierzchni nie mniejszej niz 1 ha.

Etap |

Opracowanie charakterystyki gospodarstw rolnych w Polsce, wraz ze wskazaniem regionalnego
zroznicowania polskiego rolnictwa, w szczegdlnosci w oparciu o nastepujgce kryteria:



- struktura gospodarstw rolnych: wielko$¢ i liczba dziatek rolnych, uzytkowanie gruntow, w
tym m.in. udziat trwalych uzytkéw zielonych, udziat gruntéw zalesionych, udzial trwatych
upraw, gruntow ornych itd.

- intensywnos$¢ produkeji

- istniejace systemy rolnicze

- ptodozmian

- metody uprawy roli

- warunki glebowe, klimatyczne i srodowiskowe (tj.: zawarto$¢ materii organicznej w glebie,
ryzyko degradacji/erozji gleb uwzgledniajace nachylenia terenu, wystgpowanie elementéw
krajobrazu i obiektow nieprodukcyjnych na gruntach rolnych, itd.).

PowyzZsze opracowanie powinno zawieraé¢, oprocz czgsci zasadniczej z rekomendacjami, rowniez opis
zastosowanej metodyki, spis tabel, map, etc. oraz spis wykorzystanej literatury.

Etap Il

Na podstawie dostgpnych informacji i zebranych materiatow Wykonawca przeanalizuje i wskaze,
wraz z uzasadnieniem, dla poszczegdlnych norm GAEC:

- zakres terytorialny stosowania normy,

- mozliwos¢ dookreslenia normy do obszaréw, okresow, typow gospodarstw rolnych, czy ich
wielkosci itd.

do ktorych poszczegdlne normy GAEC powinny mie¢ zastosowanie.

Powyzsze wskazania zostang wykonane z uwzglednieniem glownych celow, ktore zostaly przypisane
poszczegdlnym normom GAEC w zalaczniku I do ww. rozporzadzenia.

Powyzsza analiza powinna zosta¢ wykonana w powigzaniu, w szczegdlnosci, z nastgpujacymi

zagadnieniami:

— Uwarunkowania klimatyczne i glebowe;

— Wywieranie i osigganie pozytywnego wpltywu na $rodowisko (w tym m.in. zmniejszenie emisji
gazdéw cieplarnianych czy sekwestracji CO2 w glebie i biomasie);

— Zachowanie bioréznorodnosci;

— Zrownowazona gospodarka zasobami naturalnymi.

— Pozytywne i negatywne konsekwencje dla praktyki rolniczej;

— Utrzymanie zdolnos$ci produkcyjnej 1 bezpieczenstwo produkcji zywnosci, w tym oddziatywanie
na rynek i decyzje produkcyjne;

— Obcigzenia administracyjne dla rolnikoéw i administracji;

— Problemy zwigzane z wdrozeniem i praktycznym stosowaniem.

W swojej analizie Wykonawca oceni mozliwo$¢ i zasadno$¢ utrzymania obecnie obowigzujacych
norm GAEC oraz zasad wdrozenia zazielenienia, okreslonych w przepisach UE? i w przepisach

2 W szczegblnosei w: (i) ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312) (ii) rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9
marca 2015 r. w sprawie norm w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (Dz. U. poz. 344 z
pozn. zm.), (iii) rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie obszar6w
uznawanych za obszary proekologiczne oraz warunkow wspolnej realizacji praktyki utrzymania tych obszarow
(Dz. U. poz. 354 z p6ézn. zm.), (iv) rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2015 r. w
sprawie wyznaczenia trwatych uzytkoéw zielonych wartosciowych pod wzglgdem $rodowiskowym (Dz. U. poz.
348 z p6zn. zm.)
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krajowych®, tj. przedstawi, czy realizuja one projektowane normy GAEC z zafacznika Il oraz
przypisane im cele.

Jednoczesénie na podstawie szczegdétowych informacji opracowanych w etapie I, Wykonawca wskaze,
czy w Polsce jest uzasadnione zwolnienie cze¢sci gospodarstw rolnych z poszczegdlnych norm GAEC
(wraz ze wskazaniem kryteriow (przyktadowo okreslonych obszardéw, wielkos$ci gospodarstw) na
podstawie ktorych ewentualne zwolnienie miatoby zastosowanie).

W odniesieniu do kazdej normy GAEC Wykonawca przedstawi rekomendowany sposob wdrozenia w
Polsce unijnej normy, tj. okreslenie minimalnych wymagan natozonych na rolnikoéw oraz uzasadnienie
wktadu w realizacj¢ gldwnego celu danej praktyki.

Wykonawca w analizie odniesie si¢ do mozliwosci i zasadnosci ustalenia, w odniesieniu do gtéwnych
celow okreslonych w ww. zataczniku III, norm dodatkowych w stosunku do norm okreslonych w ww.
zalaczniku dla tych glownych celow. Wykonawca w tym przypadku uwzgledni fakt, ze nie okresla si¢
minimalnych norm dla gtownych celow innych niz gléwne cele okreslone w zatgczniku III. W
uzasadnionych przypadkach Wykonawca przedstawi rekomendacje dotyczace dodatkowych norm
GAEC.

Wykonawca przedstawi opis ogdlnego wktadu proponowanego sposobu wdrozenia norm GAEC w
realizacj¢ celow szczegdtowych przysztej WPR dotyczacych srodowiska i klimatu, wymienionych we
wstepnej czesci zalacznika.

® W szczegolnosci w: (i) rozporzadzeniu (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace przepisy
dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki
rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.
Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 608, z p6zn. zm.), (ii) art. 44 rozporzadzenia (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca
2014 r. w sprawie uzupetnienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w
ramach wspolnej polityki rolnej oraz zmiany zalacznika X do tego rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 181 z
20.06.2014, str. 1, z pdzn. zm.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1307-20180205&qid=1548859269416&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1307-20180205&qid=1548859269416&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1307-20180205&qid=1548859269416&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1307-20180205&qid=1548859269416&from=EN

