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Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji

UCHWALA NR 146/2013
Z DNIA 19 MARCA 2013 ROKU

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii
i telewizji (Dz.U.z 2011 r. Nr 43 poz. 226 z pézn. zm.) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
postanawia
1. Przyja¢ Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2012 roku, stanowiace zafgcznik do uchwaty.
2. Przedstawi¢ Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2012 roku:
- Sejmowi RP,
- Senatowi RP,
- Prezydentowi RP.

3. Przedstawic¢ Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2012 roku Prezesowi Rady Ministréw.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

/ -/ Jan Dworak
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Szanowni Panstwo,

Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2012 roku wraz z Informacjq
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji przedstawiane jest najwyzszym organom
panstwa w roku waznej rocznicy - dwudziestolecia polskiego rynku mediow elektronicznych,
dziafajacych w oparciu o ustawe z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji, opublikowang
w Dzienniku Ustaw z 1993 roku, numer 7, pozycja 34, ktéra weszta w zycie 1 marca 1993 roku.

Wczesniej, po dwuletnich pracach legislacyjnych, na podstawie ustawy z 15 pazdziernika
1992 roku - bedacej ostatnig zmiang Konstytucji RP przed uchwaleniem tzw. Matej Konstytugji

- Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostata wigczona w strukture panstwa, jako nowy organ
konstytucyjny petnigcy funkcje zwiazane z ochrong i realizowaniem waznych praw i wolnosci
obywatelskich: wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu spotecznego w radiofonii
i telewizji.

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej August Chetkowski dokonat 28 kwietnia 1993 roku
inauguracji prac Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Od tego dnia KRRiT rozpoczeta codzien-
ng prace w zakresie regulowania rynku mediow elektronicznych, koncesjonowania i kontroli
dziatalnosci nadawcow.

W czerwcu 2013 roku podczas konferencji jubileuszowej planujemy szerzej omowic
przemiany, jakie nastapity w dwudziestoleciu oraz podja¢ prébe podsumowania tego okresu.
Planujemy takze nakresli¢ przyszte kierunki rozwoju rynku mediow audiowizualnych. W tej
czesci obrad jednym z motywow bedzie praca wybitnego medioznawcy dr Karola Jakubowi-
cza pt. Media a demokracja w XXI w. Poszukiwanie nowych modeli. Juz dzis kieruje do Paristwa
zaproszenie na czerwcowe obrady.

W roku sprawozdawczym 2012 gtéwne prace Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji prowa-
dzone byty w oparciu o cele okreslone w Strategii requlacyjnej KRRIT na lata 2011-2013
(Strategia requlacyjna jest dostepna na stronie internetowej KRRIT www.krrit.gov.pl ).

Jak najkrocej mozna scharakteryzowac miniony okres sprawozdawczy? Warto podkresli¢, ze
byt to drugi z kolei rok stabilnej pracy statutowych organéw powotanych przez Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji we wszystkich 19 spotkach mediow publicznych.

Ta stabilizacja sprzyjata utrzymywaniu standardow jakosciowych co potwierdzity kontrole
przeprowadzane przez KRRIT. Nowelizacja z 2010 roku zobowigzata Krajowa Rade do zawiera-
nia z 19 spotkami medidw publicznych porozumiert programowo-finansowych. Dwa nowe
przepisy ustawy zmienity w istotny sposob relacje miedzy regulatorem, a mediami publicz-
nymi — odtad KRRIT stata sie wspotodpowiedzialna za okreslanie zadar misyjnych, a finan-
sowanie zmienito swdj charakter z podmiotowego na zadaniowy. Tym uzasadniamy zmiane
w dokumentach sprawozdawczych: opis pracy 19 spodtek zawarty zostat w odrebnym aneksie
dotfgczonym do sprawozdania z rocznej dziatalnosci KRRiT.

W 2012 roku, co jest niezmiernie wazne, dzieki wspdlnym wysitkom Poczty Polskiej,
aparatu skarbowego, nadawcow oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, udato sie odwrdécic¢
niekorzystny spadkowy trend w poborze opfat abonamentowych. Niestety nie udato sie
przygotowac i skierowac do prac parlamentarnych projektu ustawy modernizujagcego system
finansowania mediéw publicznych. Niewatpliwie, w biezacym roku dla interesu publiczne-
go w mediach, to zadanie bedzie mie¢ priorytetowe znaczenie, chociaz trzeba podkresli¢,
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iz w procesie przygotowywania aktow prawnych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji moze
petnic jedynie funkcje eksperckie. Mamy nadzieje, ze nasze sugestie i postulaty poparte do-
$wiadczeniem wynikajacym z praktyki oraz z kontaktéw i konsultacji z réznymi podmiotami
dziafajacymi na rynku medialnym, beda rozwazone i wykorzystane w toku najblizszych prac
legislacyjnych.

W 2012 roku nastapito rozszerzenie zakresu kompetendcji Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji. W zwigzku z dokoriczeniem implementacji dyrektywy 2010/13/EU o audiowizualnych
ustugach medialnych (D.A.U.M.) do ustawowych kompetencji KRRiT wigczone zostaty zadania
w zakresie regulowania i monitorowania ustug na zadanie (VOD).

Miniony rok sprawozdawczy to takze okres realizowania kolejnych etapdw wdrazania
naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T, w tym pierwsze wytaczenie sygnatu analogowego. Przy-
pomnijmy, ze najpdzniej do 31 lipca 2013 roku na catym terytorium Polski analogowy sygnat
telewizyjny zostanie wyfgczony.

Decyzja KRRIT o nieprzyznaniu miejsca Fundacji Lux Veritatis na rozpowszechnianie
programu Telewizja Trwam wywotata akcje protestéw trwajaca przez caty 2012 rok. Prawidto-
wosc¢ prac KRRIT zwiazanych z ksztattowaniem oferty programowej multipleksu pierwszego
potwierdzit w swoim wyroku z 25 maja 2012 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny.

Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2012 roku zostato przyjete
jednogtosnie uchwatg nr 146/2013 z 19 marca 2013 roku. Tegoroczne Sprawozdanie zawiera
informacje o sposobie wykonania wszystkich ustawowych zadan Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, w tym dotyczacych postepowan koncesyjnych, sprawowania kontroli dziatalnosci
nadawcdw, podziatu optat abonamentowych, organizowania i inicjowania wspotpracy mie-
dzynarodowej oraz wydawania na podstawie upowaznien ustawowych rozporzadzen jako
wykonawczych aktow prawnych.

Pogtebiona analiza réznych zjawisk zachodzacych na polskim rynku mediow audiowizual-
nych wraz z ttem miedzynarodowym niektérych probleméw znajduje sie w czesci Informacja
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji.

Przewodniczacy KRRIT

/-/ Jan Dworak
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W 2012 roku KRRiT podczas 50 posiedzen przyjeta 509
uchwat, przede wszystkim zwigzanych z prowadzony-
mi postepowaniami koncesyjnymi oraz opublikowata 4
stanowiska, wydafa 3 komunikaty i ponad 100 komuni-
katéw prasowych.

KRRIT przyjeta i przekazata do publikacji 11 rozpo-
rzadzen. Do konsultacji skierowano 13 projektow
rozporzadzen. Rozpoczeto prace nad 4 projektami
rozporzadzen, z ktorych 3 majg charakter fakultatywny.
Uczestniczac w procesie legislacyjnym w dziedzinie
radiofonii i telewizji KRRIT opiniowata 12 projektow
aktow ustawodawczych oraz 14 umdéw miedzynaro-
dowych.

W roku sprawozdawczym odbyto sie 8 spotkan
z nadawcami i innymi podmiotami dziatajacymi na
rynku medialnym.

Do KRRIiT wptyneto okoto 143 tys. listéw. W sprawach
skarg i wnioskéw do KRRIT wptyneto prawie 69 tys.
wystapien.

Wydatki KRRIT wyniosty 19,7 mln zt. Z tytutu dziatalno-
$ci KRRIiT dochody dla budzetu panstwa wyniosty oko-
to 38,9 min 74, tj. o blisko 18,2% wiecej niz zaktadano
w ustawie budzetowe;j.

Whptywy z optat koncesyjnych (koncesje radiowe,
telewizyjne, koncesje w sieciach telewizji kablowych
oraz wpisy do rejestru programow) wyniosty tgcznie
ponad 37,1 min zt.

Przewodniczacy KRRIT wydat 7 decyzji o natozeniu
kar na nadawcow w fgcznej wysokosci 381,9 tys. zt,
w tym za naruszenia dziatalnosci reklamowej i sponsor-
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skiej Przewodniczacy KRRiT natozyt 4 kary finansowe
na faczna kwote 56.900 tys. zt.

Nadawcom publicznym KRRIT przekazata 563,1 min
zk wptywodw abonamentowych. Telewizja Polska
otrzymata 253,8 mln zt, Polskie Radio — 156,9 mlin zi,
radiowe rozgtosnie regionalne — 152,4 min zt. Wymie-
nione kwoty zostaty przekazane na realizacje zadan
wykazanych w planach programowo — finansowych
uzgodnionych z KRRIT.

Przewodniczacy KRRIT opublikowat 4 ogtoszenia

0 mozliwosci uzyskania lub rozszerzenia koncesji na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego droga
rozsiewcza naziemna w sposéb cyfrowy w multipleksie
pierwszym. Programy majg miec¢ charakter wyspecja-
lizowany: dla dzieci w wieku 4-12 lat oraz ich rodzicow

i wychowawcéw, edukacyjno-poznawczy, filmowy

i spoteczno-religijny.

Udzielono 5 nowych koncesji radiowych na rozpo-
wszechnianie programu radiowego w sposéb analogo-

Wy rozsiewczy naziemny.

Satelitarnym nadawcom telewizyjnym udzielono 2

nowych koncesji.

Wydano 49 decyzji w sprawie tzw. rekoncesji progra-
moéw radiowych i telewizyjnych.

W sprawie zmian warunkéw technicznych wykony-
wania koncesji, dzieki ktorym zostat zwiekszony zasieg
nadawania programoéw radiowych, wydano 13 decyzji.

W 26 koncesjach nastapity zmiany programowe.
W koncesjach na nadawanie programow radiowych
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ponad pofowa zmian byta zwigzana z procesem
ujednolicania warunkow programowych dla tzw. stacji
akademickich, pozostate dotyczyty m.in. modyfikagji
w zakresie nazwy programu. W koncesjach na nada-
wanie programu telewizyjnego ponad potowa zmian
dotyczyfa zmiany nazwy programu.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydata 10 decyzji
w sprawie zmian w koncesjach w zakresie przejscia
uprawnien na inny podmiot oraz wyrazita zgode na
przejscie uprawnien z 18 koncesji na inny podmiot
w wyniku przeksztatcer w spétkach nadawcow.

W odniesieniu do 13 koncesjonariuszy prowadzo-
no postepowania w sprawie cofniecia koncesji. 22
nadawcom umorzono lub roztozono na raty optaty

koncesyjne.

Wydano 12 koncesji na rozpowszechnianie progra-
mow w sieciach kablowych. Do rejestru programow
rozprowadzanych wptyneto 370 zgtoszen, na podsta-
wie ktérych wydano 362 postanowienia o wpisie do
rejestru.

Sprawdzono przestrzeganie przepiséw regulujacych
ochrone matoletnich w 21 programach radiowych

i 7 telewizyjnych (tacznie ponad 4 tys. godzin emisji).
Udziat audycji z udogodnieniami odbioru dla oséb

z dysfunkcja narzadu wzroku lub stuchu sprawdzono
w 98 programach telewizyjnych. Analizie poddano
udziat piosenki polskiej w 318 programach radiowych.
Dokonano 380 kontroli kwartalnych sprawozdan
ewidendji udziatu audycji polskich i europejskich (tzw.
kwot ekranowych) w 98 programach telewizyjnych.
Na podstawie sprawozdar nadawcédw skontrolowano
realizacje innych zadan ustawowych w 72 programach
(64 telewizyjnych i 8 radiowych).

Kontrolg w zakresie reklamy i sponsoringu objeto

27 programow radiofonii publicznej, 5 programéw
telewizji publicznej, 127 programow telewizji kablowej
oraz 289 programow koncesjonowanych nadawcow
radiowych i 44 programy koncesjonowanych nadaw-

10

cow telewizyjnych. Podjeto dziatania interwencyjne

w zakresie reklamy i audycji sponsorowanych w 24
przypadkach dotyczacych programow telewizji
publicznej, w zakresie telewizyjnych programéw
koncesjonowanych w 23 przypadkach oraz w odnie-
sieniu do 2 programéw koncesjonowanych nadawcow

radiowych.

W zakresie umarzania i rozktadania na raty zalegtosci
7 tytutu optat abonamentowych wptyneto do KRRiT
prawie 88 tys. nowych wnioskéw. KRRiT rozpatrzyta
31388 wnioskow abonentdw, z tego 21631 abonen-
tow-dtuznikéw z lat 2007 — 2011 oraz 9757 nadesta-
nych w 2012 roku. W oparciu o przepisy ustawy, KRRiT
umorzyta zalegtosci abonamentowe na taczng kwote
okoto 16,7 mlIn zt oraz roztozyfa na raty okoto

5,5 min zt.

Strone internetowg KRRIT www.krrit.gov.pl odwiedzito
w 2012 roku ponad 520 tys. uzytkownikdw, generujac
prawie 2 min odston.



GLOWNE ZAMIERZENIA WEDLUG STRATEGII
REGULACYJNEJ

2.1 Ramowy harmonogram wykonania gtownych za-
mierzen stanowi integralng czesc¢ Strategii regulacyjnej
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na lata 2011 — 2013. Po-
nizej przedstawione zostaty krotkie informacje o stanie

wykonania najwazniejszych prac.

Strategia regulacyjna KRRIT na lata 2011-2013 jest dostep-
na na stronie internetowej KRRIiT www.krrit.gov.pl

IMPLEMENTACJA DYREKTYWY
O AUDIOWIZUALNYCH UStUGACH
MEDIALNYCH

2.2 Przeprowadzenie procesu implementacji dyrekty-
wy o audiowizualnych ustugach medialnych nalezato
do kompetencji organdéw administracji rzadowej: Mi-
nistra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra
Administracji i Cyfryzacji. Proces implementacji zakon-
czyt sie wraz z opublikowaniem w Dzienniku Ustaw

7 27 listopada 2012 roku, ustawy z 12 pazdziernika

2012 roku o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji w za-
kresie dotyczagcym audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji aktywnie uczest-
niczyta w pracach przygotowawczych, a nastepnie
legislacyjnych, poczawszy od przeprowadzenia jeszcze
w 2008 roku konsultacji spotecznych, a korczac na sta-
tej wspotpracy z ministerstwami przy opracowywaniu
ostatecznego projektu i jego opiniowaniu, zarowno
podczas prac Rady Ministréw, jak i prac parlamentar-
nych.

tacznie w czasie procesu implementacji dyrektywy
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przygotowata
i przekazata do publikacji 9 rozporzadzen wykonaw-
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czych. Do konca 2011 roku opublikowanych zostato 7

rozporzadzen, a w 2012 roku i na poczatku 2013 roku

w Dziennikach Ustaw opublikowane zostaty kolejne

2 akty wykonawcze KRRIT:

w Dzienniku Ustaw z 14 grudnia 2012 roku opubli-
kowane zostato rozporzadzenie KRRIT z 6 grudnia
2012 roku w sprawie nizszego udziatu w programie te-
lewizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku
polskim i audycji europejskich oraz w programie radio-
wym utwordw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim (termin wydania tego rozporzadze-
nia zostat ustawowo przedtuzony do 1 stycznia
2013 roku);

w Dzienniku Ustaw z 13 lutego 2013 roku opubli-
kowane zostato rozporzadzenie KRRIiT z 5 lutego
2013 roku w sprawie szczegétowych zasad ochrony
matoletnich w audiowizualnych ustugach medialnych
na zqdanie.

Poprzez publikacje wyzej wymienionych rozporzadzen

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zakorczyta proces

przygotowywania wykonawczych aktéw prawnych

o charakterze obligatoryjnym. Aktualnie prowadzone

sq prace legislacyjne, ktore dotyczg wykonawczych

aktéw prawnych o charakterze fakultatywnym:

rozporzadzenia w sprawie sposobu zapewnienia przez
nadawcdw dostepu do informacji umozliwiajgcych
identyfikacje programu i jego nadawcy oraz innych
informadji;

rozporzadzenia w sprawie rodzaju artykutow spozyw-
czych lub napojéw zawierajqcych sktadniki, ktdrych
obecnosc¢ w nadmiernych ilosciach w codziennej
diecie jest niewskazana oraz sposobu umieszczania

11



I< QiI‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONIIi TELEWIZJI

w programach przekazéw handlowych dotyczqcych
tych artykutow, tak aby przekazy te nie towarzyszyty
audycjom dla dzieci;

e rozporzadzenia w sprawie nizszego udziatu w progra-
mie telewizyjnym audycji z udogodnieniami odbioru
dla 0séb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji na-
rzqdu wzroku oraz 0séb niepetnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzqdu stuchu.

Poréwnaj informacje na temat procesu implementacji dy-
rektywy o audiowizualnych ustugach medialnych oraz prac
legislacyjnych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktére
znajdujq sie w rozdziale 3.

KONWERSJA CYFROWA TELEWIZJI
I RADIOFONII

2.3 Proces wdrazania naziemnej telewizji cyfrowe;j

w Polsce przebiega zgodnie z postanowieniami ustawy
7 30 czerwca 2011 roku oraz wytycznymi planu przy-
jetego 4 czerwca 2010 roku. Plan okresla poszczegdlne
etapy wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej, ustalajac
termin 31 lipca 2013 roku, jako ostateczny dla wytacze-

nia w Polsce telewizji analogowej.

Ustawa z 30 czerwca 2011 roku o wdrozeniu naziem-
nej telewizji cyfrowej przedtuzyta do 27 kwietnia 2014
roku termin, do ktérego Telewizja Polska bedzie mogta
rozpowszechniac¢ programy w pierwszym multiplek-
sie. Po tym terminie programy Telewizji Polskiej beda
rozpowszechniane z wykorzystaniem czestotliwosci
trzeciego multipleksu. Prezes UKE zostat zobowigzany
do dostosowania decyzji rezerwacyjnych do postano-
wien ustawowych. Realizujgc to zobowiazanie Prezes
UKE wydat decyzje rezerwacyjng z 30 wrzesnia 2011
roku, w ktorej okreslit nizej wskazany, nowy harmono-

gram wytaczenia emisji analogoweyj:

e etap pierwszy — nie pdzniej niz do 7 listopada 2012
roku na obszarze wykorzystania czestotliwosci:
Zagan, Zielona Gora;

o etap drugi — nie pdéZniej niz do 28 listopada 2012
roku na obszarze wykorzystania czestotliwosci:
Poznan, Gdansk, ltawa;

e etap trzeci — nie pdzniej niz do 19 marca 2013 roku
na obszarze wykorzystania czestotliwosci: Warsza-
wa, Szczecin, Wista, Rzeszow, Elblag;

e etap czwarty — nie pdzniej niz do 22 kwietnia 2013
roku na obszarze wykorzystania czestotliwosci: Gor-
lice, Rabka, Zakopane, Wroctaw, Tarndw, Szczawnica,
Opole, Ktodzko, Czestochowa;

e etap piaty — nie pdzniej niz do 20 maja 2013 roku na
obszarze wykorzystania czestotliwosci: Katowice,
Krakow, Konin, Kalisz, Swinoujécie, Biatogard, Kosza-
lin, Lebork, Pita, t6dz, Bydgoszcz, Gniezno;

e etap szdsty — nie pdzniej niz do 17 czerwca 2013
roku na obszarze wykorzystania czestotliwosci:
Biatystok, Suwatki, Olsztyn, Ptock, Deblin, Lublin,
Zamos¢, Siedlce, Przemysl, Opoczno, Kielce, Biesz-
czady;

etap siodmy — nie pdZniej niz do 23 lipca 2013 roku
na obszarze wykorzystania czestotliwosci: Jelenia
Gora, Gizycko, Ostroteka, Lezajsk.

Proces uruchamiania obiektdow nadawczych pierwsze-
go multipleksu (MUX-1) przebiega bez zaktocer. Opera-
tor multipleksu — spotka TP EmiTel — podata, ze wedtug
stanu z 1 pazdziernika 2012 roku jego zasiegiem objete
zostato 95% populacji kraju. We wrzesniu 2012 roku
uruchomiono emisje przewidziang w trzecim etapie
wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej na obiek-

tach nadawczych w Lezajsku i Ostrotece oraz emisje
dodatkowa w Rézanie, nieprzewidziang w planie
wdrazania MUX-1 w okresie przejsciowym. Oznacza to,
ze zostato spetnione postanowienie wyrazone w usta-
wie z 30 czerwca 2011 roku w zakresie pokrycia do 31
lipca 2013 roku sygnatem MUX-1 terytorium Polski, na
ktérym zamieszkuje co najmniej 95 % ludnosci.



Zasieg drugiego multipleksu (MUX-2), zgodnie z dany-
mi podanymi przez Prezesa UKE, osiagnat z koricem
wrzesnia 2012 roku pokrycie 94% populadji kraju. Uru-
chomione zostaty emisje dodatkowe, z parametrami
innymi niz docelowe, przewidziane w etapie szdstym
planu, na obiektach nadawczych w Gizycku—Mitkach,
tomzy i Rézanie. Ponadto 7 listopada 2012 roku uru-
chomiono emisje z obiektu Jelenia Gora-Sniezne Kotty.

Przygotowania do wytaczenia sygnatu analogowego
poprzedzone zostaty wykonaniem przez UKE pomia-
row zasiegdw multiplekséw na tych obszarach. Na
podstawie pomiaréw, okreslono liczbe mieszkarncow
tych terendw, do ktérych nie dotrze sygnat cyfrowy
z chwilg wytaczenia emisji analogowe;j.

W pierwszym etapie planu, przewidzianym na 7
listopada 2012 roku, nastapito wytaczenie sygnatu
analogowego z nadajnikéw naziemnych na obszarze
wojewddztwa lubuskiego oraz w czesci gmin woje-
wodztwa dolnoslaskiego, wielkopolskiego i zachod-
niopomorskiego. W wyniku pomiaréw UKE wskazat 8
miejscowosci, w tym 3, w ktoérych wystapit brak sygna-
tu cyfrowego i 5, w ktérych odbidr byt utrudniony, ale
warunkowo mozliwy. W celu poprawienia warunkéw
odbioru programow telewizyjnych w miejscowosciach
Lipki Wielkie i Goszczanowo, zwiekszona zostata moc
nadajnika w Gorzowie Wielkopolskim.

W drugim etapie planu, przewidzianym na 28 listopa-
da 2012 roku, wytgczone zostaty nadajniki emitujace
sygnat analogowy w wojewddztwie pomorskim oraz
na terenie czesci gmin z wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego i warminsko-mazurskiego. UKE wskazat 16
miejscowosci, w ktorych odbidr sygnatu cyfrowego
byt utrudniony badz niemozliwy. Poprawa warunkéw
odbioru sygnatu w tym rejonie nastgpita w wyniku
modernizacji technicznej obiektu Gdansk-Chwaszczy-
no. Dodatkowo w sieci MUX-3, tam gdzie wystapit brak
sygnatu po wyfaczeniu sygnatu analogowego, urucho-
mione zostaty emisje z nowych nadajnikow w Gdyni,
Szymbarku, Wejherowie i Choczewie.
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Pomiary zasiegow wykazaty, ze pokrycie sygnatem
naziemnej telewizji cyfrowej pierwszego i trzeciego
multipleksu na obszarach, na ktérych nastapito juz
wylgczenie sygnatu analogowego, objeto 98% popula-
cji. Kontynuowanie pomiardw jest niezbedne zwazyw-
szy, ze rejony gorskie charakteryzuja sie duza liczba
przemiennikow, uzupetniajgcych zasiegi stacji duzych
mocy. Pomiary pozwolg okresli¢ luki w pokryciu zasie-
giem obszarow gorskich i przesadzg o koniecznosci
uruchomienia stacji doswietlajacych tak, aby zapobiec
przerwom, jakie mogg nastapi¢ w wyniku wytaczenia
sygnatu analogowego do czasu petnego uruchomie-
nia trzeciego multipleksu, czyli do 27 kwietnia 2014
roku.

2.4 Na podstawie art. 12 ust. T ustawy z 30 czerwca
2011 roku, Telewizja Polska w programach TVP 1, TVP 2
oraz w programach regionalnych, a takze Telewizja Pol-
sat, TVN, Polskie Media, Telewizja Puls w programach
telewizyjnych rozpowszechnianych w sposdb analogo-
wy droga rozsiewczg naziemna, zostaty zobowigzane
do rozpowszechniania na wiasny koszt przekazow
dotyczacych telewizji cyfrowej, w tym informacji na

temat:

e terminu zakonczenia rozpowszechniania programu
telewizyjnego w sposéb analogowy;

e sposobow dostosowania odbiornika telewizyjnego
do odbioru programu telewizyjnego
w sposéb cyfrowy;

o numeru bezptatnej infolinii i adresu strony inter-
netowej, pod ktorymi uzytkownik moze uzyskac
informacje, w szczegdlnosci o sposobie dostosowa-
nia odbiornika telewizyjnego do odbioru programu
telewizyjnego w sposéb cyfrowy.

Powyzsze informacje powinny by¢ realizowane w for-
mie trzyminutowych audycji rozpowszechnianych raz
w godzinach 17.00-21.00 oraz ogtoszen i komunikatow
rozpowszechnianych dwa razy dziennie w wymiarze

13



I< QiI‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONIIi TELEWIZJI

po 30 sekund w godzinach 6.00-23.00. Nadawcy byli
zobowigzani rozpoczac¢ rozpowszechnianie przekazow
w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, czyli
od 10 sierpnia 2011 roku. Zakonczenie rozpowszechnia-
nia przekazoéw nastgpi nie wczesniej niz 31 lipca 2013
roku.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzgc moni-
toring zwiazany z wykonywaniem tego ustawowe-
go zobowiazania, nie stwierdzita uchybiert w jego
realizacji.

2.5 Po rozstrzygnieciu konkursu na zagospodarowanie
multipleksu pierwszego naziemnej telewizji cyfrowej,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpoczeta prace
zwigzane z przygotowaniem konkursu na kolejne czte-
ry miejsca w tym multipleksie. Przewodniczacy KRRiT
miat obowigzek opublikowania ogtoszen okreslajacych
warunki przeprowadzenia konkursu uzupetniajagcego
oferte programowa MUX-1 najpézZniej do 31 grudnia
2012 roku (termin publikacji byt w sposéb wigzacy okre-
slony w ustawie z 30 czerwca 2011 roku o wdrozeniu
naziemnej telewizji cyfroweyj).

Przed publikacjg ogtoszen Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji przeprowadzita konsultacje spoteczne. Ich
celem byto poznanie opinii odbiorcow i uczestnikow
rynku medidw elektronicznych w sprawie uzupetnienia
oferty programowej w naziemnej telewizji cyfrowej.
Przewazajgca wiekszos¢ stanowisk przestanych do
KRRIT wskazafa na potrzebe umieszczenia w ofercie
multipleksu pierwszego programu Telewizji Trwam.

W konsultacjach wskazywano takze na potrzebe
powiekszenia oferty o programy tematyczne, w szcze-
golnosci kanat sportowy, podrézniczo-przyrodniczy
oraz dla dzieci.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita
takze szczegotowa analize programow telewizyjnych
dostepnych na cyfrowych multipleksach naziemnych.

27 grudnia 2012 roku Dziennik Urzedowy Rzeczypo-
spolitej Polskiej Monitor Polski opublikowat cztery ogto-
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szenia dotyczace postepowan w sprawie mozliwosci
uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego drogga rozsiewcza naziemng w sposob
cyfrowy w sygnale multipleksu pierwszego. W ramach
czterech, odrebnych postepowan wnioskodawcy
mogli ubiegac sie o koncesje na programy telewizyjne
o charakterze wyspecjalizowanym: spoteczno-reli-
gijnym, filmowym, edukacyjno-poznawczym i dla
dzieci w wieku od 4 do 12 lat. W konkursie mogli wzig¢
udziat takze nadawcy, ktérzy posiadaja juz koncesje

na nadawanie programu w sposéb satelitarny i chcieli
ubiegac sie o jej rozszerzenie. Ich program musiat by¢
zbiezny z warunkami ogtoszenia. Termin nadsyfania
whioskdw ustalony na 60 dni od daty opublikowania
ogtoszen w Monitorze Polskim uptynat 25 lutego 2013
roku. Zgodnie z ogtoszeniem, rozpoczecie rozpo-
wszechniania programéw nastapi po uzyskaniu przez
przysztych nadawcéw rezerwadji czestotliwosci wyda-
nej przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne].
Rezerwacja czestotliwosci zacznie obowigzywac nie
wczedniej niz z datg wygasniecia rezerwacji wydanej
Spotce Telewizja Polska SA, a nie pdzniej niz 28 kwiet-
nia 2014 roku.

Ogtoszenia Przewodniczacego KRRiT oraz inne in-
formacje na temat prowadzonego postepowania sg
dostepne na stronie internetowej KRRIT (http://www.
krrit.gov.pl/dla-mediow-i-analitykow/aktualnosci/ne-
ws,889,konkurs-na-zagospodarowanie-czterech-miejsc-
na-mux-1-ogloszony.html).

2.6 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na biezaco
wspomagata prace parlamentarne zwigzane z noweli-
zacjg ustawy w zakresie optat koncesyjnych, co byto ko-
nieczne po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2011
roku. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego,
7 poczatkiem sierpnia 2012 roku, dotychczas obowia-
ZUjace przepisy stracity swojg moc. Przeciagajace sie
prace parlamentarne opdznity wejscie w zycie znowe-
lizowanych przepiséw do listopada 2012 roku. Spowo-
dowato to opdznienia w biezacych pracach KRRIT w za-
kresie udzielania koncesji, o czym zostali powiadomieni
wszyscy wnioskodawcy. Udato sie natomiast zachowac



ustawowy termin publikacji 4 ogtoszen Przewodnicza-
cego KRRIT w sprawie mozliwosci uzyskania koncesji na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sygnale
multipleksu pierwszego.

Poréwnaj informacje na temat optat koncesyjnych, ktére
znajdujq sie w rozdziale 3 oraz oferty programowej multi-
pleksu pierwszego, ktdre znajdujq sie w rozdziale 5.

27 W okresie sprawozdawczym w Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji kontynuowane byty prace przy-
gotowawcze w celu opracowania strategii wdrazania
naziemnej radiofonii cyfrowej. Bedzie to proces bar-
dziej skomplikowany, dtuzszy i wymagajacy wiekszego
zaangazowania organdw panstwowych niz wdrazanie
naziemnej telewizji cyfrowej. Prace KRRiT zwigzane
byty z opiniowaniem projektow przedstawionych przez
spotke Polskie Radio SA w zakresie cyfrowej emisji pro-
gramow. Polskie Radio uzyskato decyzje rezerwacyjng
na rozpowszechnianie swoich programéw w ramach

multipleksu pierwszego.

W styczniu 2012 roku Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji przeprowadzita konsultacje spoteczne dotyczace
mozliwosci rozpoczecia cyfrowej emisji programow
radiowych. Wyniki konsultacji wskazaty, ze nadawcy
komercyjni nie sg zainteresowani tym procesem, m.in.
z uwagi na wysokie koszty transmisji programow

w okresie jednoczesnej transmisji analogowe;j i cyfro-
wej (tzw. okres simulcastu).

Analiza problematyki zwigzanej z nadawaniem cyfro-
wym programow radiowych (aspekty techniczne, eko-
nomiczne i rynkowe oraz doswiadczenia innych krajow
europejskich), a takze wyniki konsultacji przeprowadzo-
nych przez KRRIT, zostaty oméwione w czesci Informa-
¢ja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji.

Poréwnaj informacje na temat naziemnej radiofonii cyfro-
wej, ktdre znajdujq sie w czesci Informacja o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji.
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2.8 W 2013 roku kontynuowane bedg prace zwigzane
z opracowaniem planu konwersji lokalnych nadawcow
telewizyjnych rozpowszechniajacych obecnie program
w sposob analogowy. Prace te sg prowadzone wspol-

nie z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej, kté-
ry przygotowuje techniczne warunki zamiany koncesiji.

MEDIA PUBLICZNE

2.9 W 2012 roku spotki mediow publicznych otrzyma-
ty z wptywdw abonamentowych kwote tgczng w wy-
sokosci 563 min zt, z czego Telewizja Polska SA - 254
min zt, Polskie Radio SA - 157 min zt, rozgtosnie regio-
nalne radia publicznego tacznie - 152 min zt. Srodki
abonamentowe w 2012 roku wzrosty po raz pierwszy
od 2008 roku i byty wyzsze od prognozowanych o 93
min zt.

Pozyskanie ich w takiej wysokosci nie bytoby mozliwe,
gdyby nie zaangazowanie Ministerstwa Administragji

i Cyfryzacji oraz Ministerstwa Finanséw, a w szczegol-
nosci zdecydowane dziatania Poczty Polskiej i aparatu
skarbowego, ktére pozwolity wyegzekwowac od
abonentow zalegte opfaty za uzywanie odbiornikéw
radiowych i telewizyjnych. Srodki w tej wysokosci
doraznie zapobiegty zatamaniu sytuacji ekonomicznej
spotek radiowych, ale nadal s niewystarczajace dla
wiasciwego funkcjonowania, a w szczegdlnosci rozwo-
ju mediow publicznych. Pokrywajg one bowiem tylko
w czesci koszty realizacji zadan ustawowych: w Tele-
wizji Polskiej okoto 15%, w Polskim Radiu okoto 70%,
a w rozgtosniach regionalnych miedzy 80%, a 100%.

Abonament w najmniejszym stopniu pokrywa koszty
realizacji misji w telewizji publicznej. Sytuacja tej spofki
jest alarmujaca szczegdlnie w kontekscie wstepnych
informadji Prezesa Zarzadu TVP SA o wielomilionowej
stracie przewidywanej na koniec 2012 roku. Uchwata
okreslajaca sposéb podziatu abonamentu moze byc
podejmowana wytacznie raz w roku (do 30 czerwca
roku poprzedzajacego). Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji nie ma prawnych mozliwosci, aby w sytuacjach
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nadzwyczajnych racjonalnie rozdysponowac miedzy
spotki nadwyzke srodkdw abonamentowych.

KRRIT w ramach wspotpracy z Ministrem Kultury

i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministrem Administra-
gjii Oyfryzacji przygotowata pakiet propozydji de lege
ferenda m.in. zmierzajgcych do modernizacji dziatania

i finansowania mediéw publicznych, co wigze sie z re-
alizacjg zamierzenia strategicznego — przygotowania
programu zmian w mediach publicznych stuzacego
zaspokajaniu wspotczesnych potrzeb spotecznych,

a takze przedstawienia programu dziatari na rzecz pod-
niesienia sciggalnosci abonamentu w Polsce.

Brak pewnego i wtasciwego finansowania mediéw
publicznych jest powaznym, ustrojowym deficytem
demokracji w Polsce. Utrudnia takze rozwdj kultury,
ktdra w wymiarze masowym ma coraz bardziej audio-
wizualny charakter.

Poréwnaj informacje na temat propozycji modernizacji pra-
wa w zakresie regulacji dotyczqcych mediéw publicznych,
ktdre znajdujq sie w czesci Informacja o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji.

ﬂw postepowaniu zwigzanym z procesem uzgad-
niania planéw finansowo-programowych na 2013 rok,
spotki mediow publicznych przekazaty koncepcje
dotyczace 53 programéw wraz z opiniami rad progra-
mowych. Wczedniej Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
m.in. w oparciu o przeprowadzone konsultacje spo-
teczne, przekazata nadawcom publicznym sugestie
dotyczace planowanego programu. KRRiT przede
wszystkim zaproponowata wiekszy udziat w progra-
mach stuchowisk, reportazy, dokumentow, spektakli
teatralnych, problematyki po$wieconej nowym tech-
nologiom (w tym audycji edukacyjnych zapobiegaja-
cych wykluczeniu cyfrowemu) oraz dotyczacej kultury
(w tym audycji utatwiajacych odbidr dziet kultury

i sztuki), a takze elementow edukacyjnych w ofercie
adresowanej do dzieci i mtodziezy oraz audydji propa-
gujacych sport amatorski.
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Spotki sporzadzity plany finansowe na poziomie zdecy-
dowanie wyzszym niz prognozowane wptywy z optat
abonamentowych. Swoje potrzeby nadawcy publiczni
oszacowali nastepujaco: TVP - 1416 min zt; Polskie
Radio — 234 min zt; rozgtosnie regionalne tacznie — 192
min zt, co daje w sumie kwote 1.842 min zt.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prognozujac na
2013 rok kwote 401 min zt, przydzielita Telewizji Polskiej
180 mln zt (co stanowi 12,8% prognozowanych kosz-
téw misji), Polskiemu Radiu 120 min zt (co stanowi 51%
kosztéw misji), srednio na jedng rozgtosnie regionalng
5,9 miIn zt (co stanowi srednio 53% kosztéw misji). Sg to
srodki niewystarczajace. Wiekszos¢ nadawcdw szaco-
wato w 2013 roku straty - rozgtosnie regionalne od 1 do

4 mln zt.

W sprawie sytuacji finansowo — ekonomicznej mediow
publicznych KRRIT wydata dwa stanowiska z 12 wrze-
$nia i 20 grudnia 2012 roku.

Stanowiska Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sq dostepne
na stronie internetowej www.krrit.gov.pl w zaktadce KRRIT.

Poréwnaj informacje na temat realizacji dziatalnosci
programowej mediow publicznych i ich sytuagji finanso-
wo-ekonomicznej, ktdre znajdujq sie w rozdziale 6 oraz
w aneksie do Sprawozdania KRRiT

pt. Media publiczne.

2.11 We wrzedniu, pazdzierniku i listopadzie 2012 roku
zakonczyty sie czteroletnie kadencje rad programo-
wych dziafajacych w 16 regionalnych rozgtosniach Pol-
skiego Radia oraz 12 oddziatach terenowych Telewizji
Polskiej SA. Sposdb powotywania rad programowych
okresla przepis zawarty w art. 28a ust. 1 ustawy z 29
grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji: ,Rady pro-
gramowe publicznej radiofonii i telewizji liczq 15 czton-
kow, ktérych powotuje Krajowa Rada; 10 cztonkow rady
programowej reprezentuje ugrupowania parlamentarne.
Pozostatych 5 powotuje z grona 0séb legitymujqcych sie
dorobkiem i doswiadczeniem w sferze kultury i mediow”.



Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji po raz pierwszy

w tak szeroki sposob skierowata do organizacji spotecz-
nych zaproszenie do zgtaszania kandydatow,

ustalajgc dogodny, kilkumiesieczny okres na przedsta-
wianie propozydji. Kazda kandydatura byfa rozpatry-
wana indywidualnie w oparciu o wskazania ustawy

i na podstawie zebranej dokumentadji oraz wiedzy

i doswiadczenia KRRiT z uwzglednieniem spectrum
reprezentowanych pogladow. Z zaproszenia KRRiT
skorzystato 150 organizacji spotecznych, ktére tacznie
zarekomendowaty 300 kandydatéw na 140 miejsc dla
cztonkéw rad programowych powotywanych przez
KRRIT.

Szczegdinym zobowigzaniem KRRIT wynikajacym

7 przepiséw prawa, jest uwzglednianie w sktadach rad
programowych kandydatéw rekomendowanych przez
organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.
KRRIT w wyborach 2012 roku uwzglednita kandydatow
rekomendowanych przez te organizacje spoteczne.

Ugrupowania parlamentarne do 28 rad programowych
konczacych kadencje w 2012 roku tgcznie wskazaty 280
kandydatur.

STANOWISKA W WAZNYCH SPRAWACH
PUBLICZNYCH

2.12 W zwigzku z niejasnosciami, dotyczacymi mozli-
wosci obejrzenia przez widzéw korzystajgcych z ustug
operatoréw rozprowadzajgcych programy, cieszacej sie
ogromnym spofecznym zainteresowaniem walki bok-
serskiej Adamek — Kliczko oraz kontrowersjami wokot
mozliwosci prawnych rozprowadzania przez polskich
operatoréw programu RTL posiadajgcego licencje na
transmisje tej walki, Krajowa Rada Radiofonii i Telewi-
zji w stanowisku z 17 kwietnia 2012 roku podkreslita,

iz obowigzkiem nadawcy jest szczegolna dbatos¢

o dostep widza do programu, tym bardziej jesli jest to
program niekodowany. Z ustawy o radiofonii i telewizji
wynika, ze operator nie ma prawa dokonywania zmian
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w rozprowadzanym programie. Po przeprowadzeniu
analizy umow zawieranych przez operatoréw z wia-
$cicielami praw autorskich KRRIT stwierdzita, ze opera-
torzy nie powinni zawiera¢ umow, ktore postuguija sie
klauzulami sprzecznymi z ustawg o radiofonii i telewizji.
Tylko nadawca programu odpowiada za wybor audycji
i sposob ich zestawienia w programie. Inny podmiot
nie moze samodzielnie decydowac o uktadzie audydji

i dokonywac ingerencji w program. Nadawca ma

7 kolei obowigzek uregulowac nabycie praw do rozpo-
wszechnianych tresci w odniesieniu do catego obszaru,
na ktérym dany program jest udostepniany publicznie,
takze w odniesieniu do umow na retransmisje progra-
mu z nadawcami telekomunikacyjnymi.

2.13 Transmisja telewizyjna meczow z udziatem re-
prezentacji Polski (ubiegtoroczne mecze reprezentadji
Polski z reprezentacjami Czarnogory i Motdawii) jest
przez ustawe okreslana jako wazne wydarzenie, ktore
nadawca moze rozpowszechnic tylko w programie
ogdlnokrajowym, dostepnym w catosci bez optaty,

Z wylfgczeniem opfat abonamentowych i optat za
korzystanie z telewizji kablowych (art. 20b ust.1 usta-
wy). Ustawa dopuszcza wyjatek jedynie w przypadku
wykazania, ze zaden nadawca ogdélnopolski nie wyrazit
gotowosci zawarcia umowy umozliwiajacej transmi-
sje. Na nadawcy chcacym wowczas przeprowadzic
transmisje waznego wydarzenia w programie, ktory nie
ma charakteru ogélnokrajowego ijest odptatny, spo-
czywa ciezar dowodu, iz zawarcie umowy oferowano
wszystkim nadawcom programéw ogodlnokrajowych
w rozumieniu ustawy lub koncesji, w tym programow
obecnych na multipleksie pierwszym i drugim, dostep-
nych w catosci bez opfaty i zaden z nich nie wyrazit
gotowosci zawarcia umowy. Dla dokonania oceny
gotowoscCi zawarcia umowy istotna jest ocena warun-
kéw negocjowanej umowy, a szczegdlnie czy zaofero-
wanie zawarcia umowy nie miato charakteru czynnosci
pozornej. Naruszenie przez nadawce obowigzkdw z art.
20b ust. 1§ 6 ustawy zagrozone jest karg pieniezna.

Niektorzy nadawcy zdecydowali sie przeprowadzi¢
transmisje meczéw w systemie ptatnej ustugi
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medialnej pay-per-view. Ta ustuga, pomimo postulatow
KRRIT zgtaszanych w trakcie prac parlamentarnych

w zwigzku z transpozycjg dyrektywy, nie ma dotych-
czas ustawowej definicji, ale w opinii KRRIT przepro-
wadzenie transmisji meczéw spetnito w tym wypadku
ustawowe warunki programu, a zatem rozpowszech-
nienie odbyto sie z naruszeniem prawa bez koncesji
(art. 52 ust. 1 ustawy). Konsekwencjg uznania rozpo-
wszechnionych tresci za program byto wypetnienie
zobowiazania wynikajacego z Kodeksu postepowania
karnego gdzie pod adresem organdw panstwowych
zostat sformutowany obowiagzek prawny ztozenia do
prokuratury zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zgtasza pilng potrze-
be wprowadzenia ustawowej definicji ptatnej ustugi
medialnej pay-per-view.

Stanowiska Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sq dostepne
w petnej wersji na stronie internetowej www.krrit.gov.pl
w zaktadce KRRIT.

Poréwnaj informacje na temat prac w zakresie przygotowa-
nia listy waznych wydarzen, ktére znajdujq sie w rozdziale
3 oraz w czesci Informacja o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji.

DZIALANIA NA RZECZ SWOBODY
WYPOWIEDZI W MEDIACH
AUDIOWIZUALNYCH

2.14 W sferze wolnosci stowa i prawa do informacji,
2012 rok rozpoczat sie od protestéw przeciwko pod-
pisaniu przez rzad miedzynarodowej umowy ACTA,
chronigcej prawa autorskie, ale ograniczajacej swobo-

de korzystania z tresci w Internecie.

W maju 2012 roku Sejm znowelizowat art. 755 Kodeksu
postepowania cywilnego wskutek wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory mozliwos¢ prewencyjnego
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zablokowania publikacji przez sad na czas nieogra-
niczony, uznat za sprzeczng z konstytucyjng zasada
wolnosci mediow oraz swoboda wypowiedzi. Pomi-
mo nowelizacji, przyjete rozwigzania prawne zostaty
poddane krytyce, gdyz sady w wiekszosci spraw nie
sprzeciwiaty sie wnioskom o wydanie zakazu publikadji
i nie przeprowadzaty pogtebionej analizy z uwzgled-
nieniem takich wartosci, jak dostep do informacji,
ochrona zdrowia czy ochrona konsumenta.

Trwata rowniez ozywiona dyskusja o naduzywaniu
wolnosci stowa w Internecie i eterze oraz o prawie do
anonimowosci. Organizacje pozarzagdowe i media
dziataty na rzecz zniesienia art. 212 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje kare pozbawienia wolnosci za znie-
stawienie. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w pu-
blicznych stanowiskach wyrazita niepokdj z powodu
wystepowania przez organy wiadzy z wnioskami

0 ochrone na podstawie przepiséw art. 212 Kodeksu
karnego ( sprawa blogera z Mosiny). Orzeczenia sgdow
karnych w takich sprawach zawsze sprawiajg wrazenie
ograniczania wolnosci stowa przez organy panstwa.
Nie oznacza to jednak, ze nie ma granicy nawet miedzy
bardzo ostra krytyka, a pomowieniem i publicznym
zarzucaniem organom panstwa popetnienia przestep-
stwa, bez wskazania jakichkolwiek dowodoéw. Ocena,
Czy nastapito w ten sposéb publiczne zniewazenie
badZ ponizenie, nalezy do obowigzkéw tych instytudji,
ktore stoja w Polsce na strazy praworzadnosci.

W zwiazku z nieprzyznaniem Fundacji Lux Veritatis
miejsca na pierwszym multipleksie cyfrowym w celu
rozpowszechniania programu Telewizja Trwam, organi-
zowane byty liczne demonstracje pod hastem obrony
sfowa i trwata akcja wysytania listow do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. W siedzibie Parlamentu Europej-
skiego w Brukseli zorganizowana zostata konferencja

o dyskryminacji Telewizji Trwam przez KRRiT i zagroze-
niu w ten sposdb wolnosci stowa w Polsce. Prawidfo-
wos¢ decyzji KRRIT zostata potwierdzona wyrokiem

7 25 maja 2012 roku Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego.



Poréwnaj informacje na temat wyroku Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego, ktére znajdujq sie w rozdziale 7.

BIURO KRRiT - CERTYFIKAT JAKOSCI

2.15 Poprawianie jakosci i efektywnosci pracy oraz
warunkéw jej Swiadczenia, podnoszenie kwalifikacji
urzednikow, wprowadzanie nowoczesnych technologii
elektronicznych, jak rowniez cyfryzacja urzedu to gtéw-
ne cele, ktore byty realizowane przez Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji w 2012 roku po dokonanej wcze-
$niej reorganizacji i dostosowaniu struktury Biura KRRIT
do nowych zadan wynikajgcych m.in. zimplementacji
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych.

Nowe zadania i wynikajace z nich potrzeby wykonaw-
cze byty powigzane z przeprowadzeniem otwartego
konkursu na stanowiska dyrektoréw trzech departa-
mentéw: Departamentu Monitoringu, Departamen-
tu Regulacji i Departamentu Mediow Publicznych.
Jednoczesnie kontynuowany byt proces podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikéw Biura KRRIT. Na studiach
wyzszych, podyplomowych i doktoranckich uczy sie
obecnie 11 pracownikéw. Na kurs jezyka angielskiego
organizowany w siedzibie KRRiT na réznym poziomie
Zaawansowania uczeszczaja 42 osoby. Studia i kurs je-
zykowy sg dofinansowywane z budzetu (w 2012 roku
tacznie blisko 190 tys. z1).

System Elektronicznego Obiegu Spraw i Dokumen-
tow (tzw. EOSID), funkcjonujacy juz w Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji, zostat rozbudowany o dodatkowy
modut tzw. e-Rada, ktéry umozliwia rozpatrywanie
dokumentow kierowanych na posiedzenia KRRiT w for-
mie plikow elektronicznych. To rozwiazanie sprzyja
znacznemu zmniejszeniu dotychczasowych kosztow
administracyjnych (papier, toner, konserwacja, naprawy
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i obstuga urzadzen kopiujacych). System wewnetrznej
komunikacji biurowej zostat wyposazony w mozliwosc¢
wykorzystywania Intranetu. Harmonogram dalszej
cyfryzadji urzedu zostat wigczony do Strategii Cyfryza-
¢ji Biura KRRIT, opracowanej przez zespdt roboczy na
zlecenie Przewodniczacego KRRIT.

2.16 W 2012 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
po przejsciu procedury auditu wewnetrznego i ze-
whnetrznego, otrzymata certyfikat jakosci ISO 9001:2008.
Polityka jakosci i normy ISO obejmujg funkcjonowa-
nie KRRiT oraz jej biura. Certyfikat dotyczy procesu
udzielania koncesji na rozpowszechnianie programéw
i 0znacza, ze procedury stosowane w KRRiT stoja na
najwyzszym poziomie oraz sa zgodne z miedzyna-
rodowymi normami zarzadzania. Zdobycie certyfi-
katu jest zobowigzaniem do utrzymania wysokiego
poziomu $wiadczonych ustug, a zarazem gwarancja
prawidtowego przebiegu proceséw wewnetrznych, co
bedzie sprawdzane przez auditoréw zewnetrznych

w kazdym roku waznosci dokumentu. W 2013 roku
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozwaza rozszerze-
nie procedury ISO na pozostate procedury wewnatrz
Biura KRRIT.

2.17 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpoczeta
prace zwigzane z rozpoczeciem budowy docelowej
siedziby KRRIT przy ul. Sobieskiego 101 (zakonczenie
budowy jest przewidywane w 2016 roku). W 2013 roku
przewidywane jest przeprowadzenie konkursu archi-
tektonicznego przy wsparciu Stowarzyszenia Architek-
téw Polskich.

Budowa wiasnej siedziby, o ktérej rozpoczecie Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji od lat podejmowata starania,
w perspektywie odcigzy budzet parstwa od rosnacych
corocznie wydatkéw na optate czynszu za wynajem
powierzchni biurowej.
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TABELANR1
DOCHODY BUDZETOWE KRRIT W 2012 ROKU

Plan finansowy
TRESC (zgodny z ustawa Wykonanie %
budzetowg) w min w min PLN kol. 3:2
PLN
1. 2. 3. 4,
Dochody budzetowe razem 32917,0 38899,6 118,2
§ 0580 Kary za naruszenie przepiséw ustawy o radiofonii
: o X 195,9
i telewizji 0,0
§ 0590 Wplywy z optat za koncesje i licencje 31540,0 36 834,2 116,8
§ 0690 Wpiywy z réznych optat (WF)IS'CIO rejestru 250,0 302,1 1208
programoéw rozprowadzanych w sieciach kablowych)
§ 0910 Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu
podatkoéw i optat (opfaty prolongacyjne z tytutu 1124,0 15534 138,2
roztozenia na raty opfat za koncesje)
§ 0970 Wptywy z réznych dochodéw 3,0 14,0 466,7

BUDZET KRRiT

ﬂ Dochody, ktére Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji przekazata w 2012 roku do budzetu panstwa
z tytutu dziatalnosci wyniosty 38 899,6 tys. zt

czyli 18,2 % powyzej kwoty okreslonej w ustawie
(dochody 32 917 tys. zt; wydatki 20 045 tys. Zt)'. Za-
trudnienie srednioroczne wyniosto okoto 128,3 etatu
kalkulacyjnego, co stanowi 97,2% planu ( 132 etaty
kalkulacyjne). Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 rokuy,
13 0s6b pracowato w Biurze KRRIT na stanowiskach

kierowniczych.

Najwyzszy poziom dochoddw uzyskano z tytutu optat
za koncesje radiowe i telewizyjne oraz za rozpowszech-
nianie programow w sieciach kablowych. Wzrost
dochodéw koncesyjnych wynikat przede wszystkim

z wniesienia wptat wiekszych, niz planowane w usta-

wie budzetowej z tytutu:

' Zmniejszenie wydatkow budzetowych KRRIT na 2012 rok
0 3087 tys. zt (13,3%) spowodowato rezygnacje ze zmiany
siedziby. Zmniejszono $rodki na wynagrodzenia osobowe
z pochodnymi, co skutkowato koniecznoscig rezygnadji
z rozszerzenia dziatalnosci KRRIT w zakresie zadar zwigzanych
zimplementacja dyrektywy oraz dostosowano pozostate wydatki
biezace do aktualnych potrzeb.
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e wydania koncesji na kolejny okres na rozpowszech-
nianie programow radiowych i telewizyjnych
0 120,19%, udzielenia lub rozszerzenia naziemnych
koncesji radiowych, udzielenia koncesji satelitar-
nych oraz zmian koncesji 0 47,7 %,

e naleznosci (rat) z tytutu wydanych wczesniej decyzji
w sprawie udzielenia lub zmiany koncesji naziem-

nych i satelitarnych o 21,2%.

Whptywy planowane z tytutu rozszerzenia koncesji
satelitarnych o prawo do rozpowszechniania programu
telewizyjnego w sygnale MUX-1T wyniosty 4 315,2 tys.
zt. Byty 0 60,3% nizsze niz planowane (10 870 tys. zt).
Nadawcy zgodnie z prawem ztozyli wnioski o roztoze-
nie opfat na dziesie¢ rat na okres10 lat.

Najwieksze wpfaty koncesyjne dokonane zostaty przez
spotki: TVN = 12 092,0 tys. zt, Polskie Media — 5 349,5
tys. zt, Grupa Radiowa Agory — 1 963,2 tys. zt, Telewizja
Puls — 1 670 tys. zt, Radio ESKA- 1 4664 tys. zt, Lemon
Records— 1 140,0 tys. zt, Stavka -1 138,1 tys. 74,

ATM =1 101,2 tys. zt, ESKA TV — 936,0 tys. zt.




Dochody z tytutu wptaconych kar tgcznie wyniosty
1959 tys. 7.

2.19 Najwyzsze wydatki budzetowe dotyczg wyna-
grodzen z pochodnymi (58,1% wydatkéw ogdtem

w kwocie 11 418,5 tys. zf). Pozostate wazniejsze ptat-
nosci poniesione w 2012 roku przez KRRiT dotyczyty:
wydatkow majatkowych tacznie 14699 tys. zt

(7,5% wydatkow).

Wsrod wydatkow majatkowych wyrdznia sie w szcze-
golnosci:

o zakupy inwestycyjne® — 1 378,6 tys. zt, tj. 70%
(m.in. sprzet informatyczny, system elektronicznej
skrzynki podawczej, monitor do sali konferencyjnej,
program kadrowo-ptacowy, rozbudowa sieci telefo-
nicznej i serwisu internetowego)

e Czynszza wynajmowang siedzibe — 294,6 tys. 74, tj.
6,6%,

o zakup mebli biurowych, sprzetu technicznego,
czesci zamiennych, materiatow biurowych i eksplo-
atacyjnych — 9791 tys. zt, tj. 5,0%,

e wynagrodzenia bezosobowe (umowy z osobami
fizycznymi) = 534,0 tys. zt, 4j. 2,7%,

e badania telemetryczne, radiometryczne, badania
poziomu gtosnosci reklam — 4594 tys. 71, tj. 2,3%,

e wykonanie ekspertyz, analiz i opinii — 452,7 tys. 7,
1. 2,3%,

2 Dochody z tytutu kar wniesione zostaty przez spotki: Canal+
Cyfrowy - 140,0 tys. zt, TVN = 7,5 tys. zt, 4FunMedia- 2,9 tys. z,
DATEN - 44,5 tys. zt (kara umowna) i Centrum Ochrony Security

- 1,0 tys. zt (kara umowna).

3 Srodki na zakupy inwestycyjne w wysokosci 812,0 tys. zt zostaly
zwiekszone decyzjami Przewodniczacego KRRIT facznie o0 605,1
tys. zt, po uzyskaniu wczesniejszej zgody Ministra Finansow.
Niewykorzystane $rodki na zakupy inwestycyjne w kwocie 38,5
tys. zt zostaty zwrécone do budzetu.
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zakup ustug informatycznych — 211,2 tys. zt, tj. 1,1%,

sktadki do organizacji miedzynarodowych
- 208,5 tys. zt, 1j. 1,1%,

szkolenia, kursy i doptaty do studiéw wyzszych
-188,8 tys. zt, tj. 1,0%,

ochrona dwoch obiektow — 182,8 tys. zt, tj. 0,9%,
podréze stuzbowe — 1799 tys. zt, tj. 0,9%,

ustugi gospodarcze — 154,7 tys. 74, tj. 0,8%,
opfaty za ustugi pocztowe — 1474 tys. 7, j. 0,7%,

odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjal-
nych — 1473 tys. z4, 1j. 0,7%,

zakup paliwa do samochoddw stuzbowych
- 1461 tys. zt, 1. 0,7%,

zakup ustug biurowych (kancelaryjnych, archiwi-
stycznych — 143,7 tys. zt, tj. 0,7%.
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UDZIAL W PROCESIE TWORZENIA PRAWA

USTAWA Z 10 PAZDZIERNIKA
2012 ROKU O ZMIANIE USTAWY
O RADIOFONII I TELEWIZJI

3.1 Wwyroku z 19 lipca 2011 roku, Trybunat Konsty-
tucyjny orzekt, ze art. 40 ust. 2 ustawy o radiofonii

i telewizji, na podstawie ktérego KRRIT zostata upo-
wazniona do okreslenia w drodze rozporzadzenia
wysokosci opfaty za udzielenie koncesji oraz wskazania
podmiotéw zwolnionych od tych opfat, byt niezgodny
z art. 217 oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Trybunat
Konstytucyjny wskazat, iz okreslanie wysokosci opfaty
koncesyjnej oraz kategorii podmiotow zwolnionych
od optat moze nastapic¢ jedynie w drodze ustawy. Do
unormowania w drodze rozporzadzenia moga byc
przekazane tylko sprawy, ktére nie majg istotnego
znaczenia dla konstrukgji tego rodzaju daniny. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, iz przepis upowazniajacy
KRRIT do wydania rozporzadzenia nie spetnia standar-
doéw konstruowania upowaznien ustawowych, w tym
nie zawiera szczegotowych wytycznych, ktére wyzna-
czatyby kierunek regulacji w sposéb wykluczajacy ich
dowolnos¢ oraz utrzymywatyby wykonawczy charak-
ter tych przepiséw.

W ustawie nowelizujacej, w zasadniczej mierze utrzy-
mane zostaty uregulowania obowiazujace do dnia
uchylenia rozporzadzenia przez Trybunat Konstytu-
cyjny. Wskazane zostaty maksymalne wysokosci opfat
za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie pro-
gramoéw w sposéb analogowy rozsiewczy naziemny
oraz w sposob cyfrowy rozsiewczy naziemny w mul-
tipleksie, z mozliwoscig okreslenia w rozporzadzeniu
KRRIT nizszych optat. Wskazane zostaty opfaty state
za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie progra-
mow w sposéb rozsiewczy satelitarny oraz w sieciach

telekomunikacyjnych, innych niz wykorzystywane do
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rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub
rozsiewczego satelitarnego. Ustawa okreslita termin
i sposdb uiszczania optat za udzielenie koncesji oraz
sposéb waloryzacji ich wysokosci w kazdym roku.
Stworzono mozliwos¢ uiszczania optaty koncesyjnej
jednorazowo w terminie 60 dni od dnia doreczenia
koncesji lub w réwnych, rocznych ratach, ptatnych
w kolejnych latach obowigzywania koncesji. Sposob
uiszczania optaty strona ma obowigzek okresli¢ we

whniosku o udzielenie koncesji.

Przedstawiciele Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
zostali zaproszeni przez senackg Komisje Ustawodaw-
cza do udziatu w pracach legislacyjnych w charakterze
ekspertéw. Prace parlamentarne zakonczyty sie z opdz-
nieniem, co w konsekwencji spowodowato utrudnienia
w dziataniach koncesyjnych KRRiT w 2012 roku. Brak
przepiséw ustawowych w zakresie optat zagrazat m.in.
terminowosci ogtoszenia konkursu dotyczacego multi-
pleksu pierwszego. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
w okresie od 4 sierpnia do 20 grudnia 2012 roku, mu-
siafa zawiesic¢ rozpatrywanie wnioskow koncesyjnych

w sprawie udzielenia i rozszerzenia koncesji.

USTAWA Z 12 PAZDZIERNIKA 2012 ROKU
O ZMIANIE USTAWY O RADIOFONII
I TELEWIZJI

3.2 W celu zakonczenia procesu implementacji dyrek-
tywy o audiowizualnych ustugach medialnych, nie-
zbedne byto wprowadzenie do polskiego prawa prze-
piséw regulujacych audiowizualne ustugi na zadanie.
KRRIT wspotpracowata z Ministrem Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego oraz Ministrem Administracji i Cyfry-
zacji oraz brata aktywny udziat w tych pracach. Zapew-
nienie prawidtowej transpozycji dyrektywy, utrzymanie



spojnosci ustawy o radiofonii i telewizji, a takze zapew-
nienie warunkéw skutecznej kontroli przestrzegania jej
postanowien to podstawowe uwagi zgtaszane przez
KRRIT w toku prac legislacyjnych. Wiekszo$¢ przepisow
dyrektywy audiowizualnej, dotyczacych tradycyjnego
nadawania linearnego, zostata zaimplementowana do
krajowego porzadku prawnego w roku poprzednim,
na podstawie ustawy z 25 marca 2011 roku.

Na podstawie ustawy z 12 paZzdziernika 2012 roku,
dokonana zostata petna implementacja obligatoryj-
nych przepisow dyrektywy, bez wykraczania poza
minimalny zakres wymagany do zapewnienia jej
efektywnego wdrozenia i bez obcigzania przedsiebior-
cow nadmiernie ucigzliwymi obowigzkami. W ustawie
znalazta odzwierciedlenie zasada, iz najwtasciwsza
droga implementacji jest wigczenie regulacji audiowi-
zualnych ustug medialnych na zagdanie do ogdinej re-
gulacji dziafalnosci, polegajgcej na dostarczaniu audycji
radiowych i telewizyjnych.
Z tego wzgledu ustawa okreslita zasady i warunki,
dotyczace wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w dziedzinie audiowizualnych ustug medialnych na
7adanie, a w szczegdlnosci ustanowita reguty
stosowania w odniesieniu do tych ustug niektorych
przepisow obejmujacych dotychczas jedynie nadawa-
nie programow telewizyjnych. W ten sposéb zostat
ustanowiony wspolny zakres reguladji
dla wszystkich ustug audiowizualnych
— linearnych i nielinearnych.

Przepisy ustawy umozliwiajg swobodne podejmowa-
nie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
dostarczania audiowizualnych ustug medialnych na za-
danie, bez koniecznosci podejmowania dodatkowych
formalnosci. Audycje muszg jednak spetnia¢ wymogi
ustawy, dotyczace m. in. zapewnienia dostepu do
informacji umozliwiajgcych identyfikacje ustugii pod-
miotu dostarczajgcego ustuge, zakazu propagowania
nienawisci, zakazéw i wymogow dotyczacych przeka-
z6w handlowych, ochrony matoletnich przed tresciami
szkodliwymi, czy tez promowania audycji europejskich.
W razie naruszenia ustawy przez podmiot dostarcza-
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jacy ustuge, Przewodniczacy KRRIT moze natozyc kare
pieniezna.

W ustawie zostat uwzgledniony postulat dyrektywy,
dotyczacy wspierania przez panstwo i stosowania
przez dostawcow ustug medialnych kodeksu dobrych
praktyk. Wykonanie tego zadania zostato powierzone
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizj.

ROZPORZADZENIA KRRiT
- OBOWIAZUJACE | PROJEKTOWANE

3.3 W roku sprawozdawczym KRRiT prowadzita prace
legislacyjne, dotyczace tacznie 13 aktéw wykonaw-
czych. Publikacjg w Dziennikach Ustaw zakoriczyty sie
prace nad 11 nizej wymienionymi rozporzadzeniami

KRRIT:

e Rozporzqdzenie z 21 lutego 2012 roku zmieniajqgce roz-
porzqdzenie w sprawie trybu postepowania w zwigzku
z przedstawianiem w programach publicznej radiofo-
nii i telewizji stanowisk partii politycznych, zwiqzkéw
zawodowych i zwiqzkéw pracodawcdw w weztowych
sprawach publicznych (Dz. U. poz. 242)

Rozporzadzenie okresla czas rozpowszechniania
— w ciggu miesigca — audycji radiowych i telewizyjnych,
przedstawiajgcych stanowiska partii politycznych,
zwigzkdw zawodowych oraz zwigzkdw pracodawcow
w biezacych sprawach publicznych oraz godziny,

w ktérych audycje beda rozpowszechniane.

o Rozporzqdzenie z6 marca 2012 roku zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie sposobu prowadzenia
w programach radiowych i telewizyjnych dziatalnosci
reklamowej i telesprzedazy (Dz. U. poz. 295)

Rozporzadzenie okresla sposdb oznaczania w progra-
mach radiowych i telewizyjnych przekazu handlowe-
go dotyczacego loterii audiotekstowych oraz przekazu
handlowego dotyczacego publicznie dostepnej ustugi
telekomunikacyjnej obejmujacej te ustuge
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z dodatkowym swiadczeniem. Przepisy okreslaja tez
sposéb oznaczania ogtoszen nadawcow telewizyjnych.

e Rozporzqdzenie z 20 marca 2012 roku zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie sposobu prowadzenia przez
spotki publicznej radiofonii i telewizji dokumentadji
w oparciu o zasady rachunkowosci oraz sposobu spo-
rzqdzania sprawozdari sktadanych przez zarzqdy tych
spotek Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
(Dz. U. poz. 429)

Rozporzadzenie dostosowuje zakres oraz sposéb spo-
rzadzania sprawozdan, skladanych przez zarzady spot-
ek radiofonii i telewizji publicznej do nowego systemu
planowania przedsiewzie¢ w zakresie realizacji misji
publicznej, obowiazujacego nadawcdw publicznych
zgodnie z rozporzadzeniem KRRiT z dnia 27 kwietnia
2011 r. w sprawie termindw przedktadania oraz zakre-
su planéw finansowo-programowych przedsiewziec
w zakresie realizacji misji publicznej, opracowywanych
przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji (Dz. U.
Nr 99, poz. 580 i Nr 222, poz. 1331).

o Rozporzqdzenie z 7 maja 2012 roku w sprawie wysoko-
sci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich
uiszczanie (Dz. U. poz. 543)

Rozporzgdzenie okresla wysokos¢ optat abonamen-
towych w 2013 roku oraz znizki za uiszczanie opfat
abonamentowych z gory za okres dtuzszy niz jeden
miesiac, uwzgledniajac prognozowanga liczbe osdb
korzystajacych z tych znizek oraz koniecznos¢ zapew-
nienia pokrycia kosztéw realizacji misji.

e Rozporzqdzenie z 9 listopada 2012 roku zmieniajq-
ce rozporzqdzenie w sprawie trybu postepowania
zwiqzanego z nieodptatnym informowaniem w pro-
gramach jednostek publicznej radiofonii i telewizji
0 prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego
nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
(Dz. U. poz.1283)
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Rozporzadzenie okresla czternastodniowy termin do-
starczania jednostkom publicznej radiofonii i telewizji
przez organizacje pozytku publicznego nagran audydji,
prezentujacych kampanie spoteczne oraz konsekwen-
cje niedostarczenia nagran audycji we wskazanym
terminie. Rozporzadzenie daje mozliwos¢ ztozenia
przez organizacje pozytku publicznego, informacji
dotyczacych planowanych audycji prezentujacych
kampanie spofeczne.

e Rozporzqdzenie z 15 listopada 2012 roku w sprawie
metod technicznych ustalania zasiegu programu na
obszarze objetym rozpowszechnianiem programu
w sposob rozsiewczy naziemny (Dz. U. poz.1284)

Rozporzadzenie okresla sposdb liczenia zasiegu
ludnosciowego, stanowigcego podstawe do naliczenia
opfaty koncesyjnej. Przepisy zachowuja dotychczas
stosowany sposéb obliczania zasiegu programow
rozpowszechnianych w sposéb analogowy rozsiewczy
naziemny, natomiast wskazujg nowa metode w przy-
padku obliczania zasiegu dla rozpowszechniania
programow w sposob cyfrowy rozsiewczy naziemny.

o Rozporzqdzenie z 4 grudnia 2012 roku w sprawie wy-
sokosci opfat za udzielenie koncesji na rozpowszech-
nianie programow radiowych i telewizyjnych oraz
sposobu ich wyliczania (Dz. U. poz.1370)

Rozporzadzenie okresla wysokos¢ optat za udzielenie
lub zmiane koncesji na rozpowszechnianie progra-
moéw radiowych i telewizyjnych oraz wskazuje metody
naliczania tych optat w przypadku, gdy nie s to optaty
state.

e Rozporzqdzenie z 6 grudnia 2012 roku w sprawie
nizszego udziatu w programie telewizyjnym audydji
wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim i audycji
europejskich oraz w programie radiowym utworéw
stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim
(Dz. U. poz.1411)



Rozporzadzenie okresla nizszy udziat w programie tele-
wizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku
polskim i audydji europejskich oraz w programie radio-
wym utworéw stowno-muzycznych wykonywanych

w jezyku polskim dla nadawcow:

e w pierwszym roku rozpowszechniania przez
nich programu;

e programéw wyspecjalizowanych, dla kto-
rych brak jest wystarczajacej liczby audycji
wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim
i audycji europejskich lub utwordw stow-
no-muzycznych wykonywanych w jezyku
polskim;

e programdw, na ktérych nadawanie przyzna-
no koncesje okreslajaca, ze programy te sg
przeznaczone dla mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej
sie jezykiem regionalnym;

e programéw rozpowszechnianych wyfacznie
w systemach teleinformatycznych.

e Rozporzqdzenie z 14 grudnia 2012 roku zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie zawartosci wniosku o udzie-
lenie koncesji oraz szczegotowego trybu postepowania
w sprawach udzielania i cofania koncesji na rozpo-
wszechnianie i rozprowadzanie programoéw radiofo-
nicznych i telewizyjnych (Dz. U. poz. 1443)

Rozporzadzenie ma na celu dostosowanie formularzy
oraz zatgczanych do nich dokumentéw do zmian
wprowadzonych w ustawach: o radiofonii i telewizji,
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, o Krajowym
Rejestrze Sadowym oraz o Kodeksie postepowania
administracyjnego.

e Rozporzqdzenie z 18 grudnia 2012 roku zmieniajqce
rozporzqdzenie w sprawie sposobu prowadzenia
w programach radiowych i telewizyjnych dziatalnosci
reklamowej i telesprzedazy (Dz. U. z 2013 r. poz. 48)
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Rozporzadzenie okresla poziom gtosnosci reklam

i telesprzedazy emitowanych w trakcie audycji lub bez-
posrednio po niej oraz sposdb dokonywania pomiaru
gftosnosci, przeprowadzonego z zachowaniem proce-
dury pomiarowej i warunkéw technicznych opracowa-
nych przez KRRiT na podstawie zalecerr Europejskiej
Unii Nadawcow oraz Miedzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnego.

e Rozporzqdzenie z 5 lutego 2013 roku w sprawie szczego-
fowych zasad ochrony matoletnich w audiowizual-
nych ustugach medialnych na zgdanie
(Dz. U. poz. 209)

Rozporzadzenie okresla cechy oraz szczegdtowe wa-
runki kwalifikowania i oznaczania audycji i innych prze-
kazéw oraz wzory odpowiednich symboli graficznych,
uwzgledniajac stopien szkodliwosci audydji i innych
przekazow dla matoletnich w poszczegdinych katego-
riach wiekowych oraz specyfike audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie.

3.4 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi
aktualnie prace nad 5 projektami nizej wymienionych
rozporzadzen:

 rozporzqdzenie zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie
rodzajéw dokumentdw oraz wzoru oswiadczenia
potwierdzajqcych uprawnienia do zwolnieri od optat
abonamentowych

Projekt rozporzadzenia okresli dokumenty potwierdza-
jace uprawnienia do zwolnienia od opfat abonamen-
towych weterandw poszkodowanych, pobierajacych
rente inwalidzka z tytutu urazéw lub chordb powsta-
tych w zwiazku z udziatem w dziataniach poza granica-
mi panstwa.

e rozporzqdzenie w sprawie sposobu zapewnienia przez
nadawcdw dostepu do informacji umoZzliwiajgcych
identyfikacje programu i jego nadawcy oraz innych
informacdji
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Projekt rozporzadzenia uwzgledniajac potrzeby odbior-
cow okresli sposéb zapewniania przez nadawcéw
fatwego, bezposredniego i statego dostepu do infor-
macji umozliwiajgcych identyfikacje programu i jego
nadawcy. Upowaznienie do wydania tego rozporza-
dzenia ma charakter fakultatywny.

e rozporzqdzenie w sprawie rodzaju artykutéw spozyw-
czych lub napojéw zawierajqcych sktadniki, ktérych
obecnosc¢ w nadmiernych ilosciach w codziennej
diecie jest niewskazana oraz sposéb umieszczania
w programach przekazéw handlowych dotyczqcych
tych artykutow, tak aby przekazy te nie towarzyszyty
audycjom dla dzieci

W projekcie rozporzadzenia okreslone zostang rodzaje
artykutow spozywczych lub napojéw zawierajgcych
sktadniki, ktorych obecnos¢ w nadmiernych ilosciach
w codziennej diecie jest niewskazana. Ponadto okre-
$lony zostanie sposdb umieszczania w programach
przekazéw handlowych zawierajagcych wskazane po-
wyzej artykuty spozywcze i napoje tak, aby przekazy
te nie towarzyszyty audycjom dla dzieci. Upowaznienie
do wydania tego rozporzadzenia ma charakter fakulta-
tywny.

Poréwnaj informacje na ten temat, ktdre znajdujq sie poni-
zej w punkcie 3.5.

e r0zporzqdzenie w sprawie nizszeqo udziatu w progra-
mie telewizyjnym audycji z udogodnieniami odbioru
dla 0séb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji na-
rzqdu wzroku oraz oséb niepetnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzqdu stuchu

Projekt rozporzadzenia okresli nizszy niz wskazany

w art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, udziat
w programach telewizyjnych audycji z udogodnienia-
mi odbioru dla 0séb niepetnosprawnych z powodu
dysfunkgji narzadu wzroku oraz oséb niepetnospraw-
nych z powodu dysfunkgji narzgdu stuchu. Upowaz-
nienie do wydania tego rozporzadzenia ma charakter
fakultatywny.
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Poréwnaj informacje na ten temat, ktdre znajdujq sie
ponizej w punkcie 3.6.

e rozporzqdzenie w sprawie okreslenia listy innych niz wy-
mienione w ustawie waznych wydarzeri, uwzglednia-
jqc stopiert spotecznego zainteresowania okreslonym
wydarzeniem i znaczenie tego wydarzenia dla zycia
spotecznego, gospodarczego i politycznego

KRRIT pod wptywem zdarzen zwigzanych z brakiem
transmisji w ogoinodostepnej i bezptatnej telewizji,
niektdrych meczéw reprezentacji Polski w pitce noznej,
rozpoczeta prace nad projektem rozporzadzenia

w czwartym kwartale 2012 roku. Fakultatywna delega-
cja do wydania rozporzadzenia przez KRRiT znajduje
sie w art. 20b ust.3 ustawy, ktéry stanowi, iz nadawca
programu telewizyjnego moze nada¢ bezposrednig
transmisje z wydarzenia o zasadniczym znaczeniu spo-
tecznym, m.in. koniecznie w programie ogélnopolskim,
dostepnym w catosci bez optaty. Za wazne wydarze-
nia uznano w ustawie m.in. letnie i zimowe Igrzyska
Olimpijskie, potfinaty i finaty mistrzostw swiata i Europy
w pitce noznej, inne mecze z udziatem reprezentacji
Polski w pitce noznej w ramach oficjalnych rozgrywek
oraz mecze z udziatem polskich klubdw w ramach

Ligi Mistrzéw i Pucharu UEFA (obecnie Liga Europy
UEFA). KRRIiT przeprowadzita wstepne konsultacje

z nadawcami telewizyjnymi posiadajacymi koncesje

na multipleksach cyfrowych (nadawcy ogélnopolscy),
z Ministrami Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Sportu
i Turystyki, Administracji i Cyfryzacji, Polskim Komite-
tem Olimpijskim, Krajowg Izba Sportu jak rowniez ze
zwigzkami sportowymi. W ramach konsultacji wptynety
tez propozycje zgtoszone przez osoby indywidualne.
Prace beda kontynuowane w 2013 roku.

Poréwnaj informacje na ten temat ktdre zostaty przedsta-
wione w czesci Informacja o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji.

3.5. Zawarte w art. 9 ust. 2 dyrektywy wezwanie
skierowane do panstw cztonkowskich i Komisji w celu
zachecania dostawcéw audiowizualnych ustug medial-



nych do opracowania sposobdw postepowania wobec
niestosownych przekazéw handlowych towarzyszqcych
audycjom dla dzieci lub bedqcych elementem takich audy-
Gji, promujacym niezdrowa zywnos¢, nie ma charakteru
obligatoryjnego, pozostawiajac swobode co do jego

stosowania.

7 tego wzgledu w ustawie o radiofonii i telewizji
regulacja tej kwestii nie ma charakteru obligatoryjnego
i zgodnie z brzmieniem przepisu zawartego w art. 16b
ust.3a audycjom dla dzieci nie powinny towarzyszy¢
przekazy handlowe dotyczace niezdrowej zywnosci.

Ustawodawca uznat, ze sposoby postepowania do-
tyczace przekazow handlowych, promujacych nie-
zdrowa zywnos¢, powinny byc¢ w pierwszej kolejnosci
przedmiotem samoreguladji lub wspoétregulacji. Jezeli
mechanizmy takie nie powstang, a spoteczna szkodli-
wos¢ przekazow bedzie znaczna, wowczas powinno
nastgpi¢ uregulowanie w drodze rozporzadzenia KRRiT
wydanego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do

spraw zdrowia.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostata wyposazona
w fakultatywna delegacje do wydania rozporzadzenia
zawartg w art. 16b ust.3b.

W 2012 roku rozpoczat prace zespét roboczy ztozony
7 przedstawicieli KRRiT i Ministerstwa Zdrowia. Zespot
dazy do przedstawienia stanowiska w zakresie kwestii
wskazanych w ustawowym upowaznieniu, w tym
takze odnosnie wykazu artykutéw spozywczych

i napojow zawierajacych sktadniki, ktérych obecnos¢
w nadmiernych ilosciach w codziennej diecie jest
niewskazana (szczegolnie ttuszcze, kwasy trans, sod,
sol oraz weglowodany). Do celow poréwnawczych
zebrane zostaty informacje, jakie regulacje obowiazuja
w innych krajach. Wystosowano takze wniosek do
Ministra Zdrowia o wigczenie przedstawiciela KRRIT
w skfad Rady ds. Diety, Aktywnosci Fizycznej i Zdro-
wia oraz dokonanie stosownej zmiany w zarzadzeniu
Ministra Zdrowia z 12 listopada 2007 roku.
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Poréwnaj informacje na temat wynikéw analizy KRRIT
dotyczqcych reklamy tzw. niezdrowej zywnosci, ktdre zosta-
ty przedstawione w rozdziale 5 oraz w czesci Informacja

o podstawowych problemach radiofonii i telewizji.

E Znowelizowana ustawa o radiofonii i telewizji, kté-
ra weszta w zycie 1 lipca 2011 roku, w art. 18a zawiera
zobowigzanie dla nadawcédw do przeznaczania 10 %
kwartalnego czasu emisji (z wytaczeniem reklam i tele-

sprzedazy) dla odbiorcéw z dysfunkcjg wzroku i stuchu.

W 2012 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
prowadzita kontrole nadawcéw w celu sprawdzenia
stopnia realizacji tego postanowienia ustawy. Kontrola
objeta programy wszystkich nadawcéw telewizyjnych
(naziemnych i satelitarnych, komercyjnych nadajacych
programy na podstawie polskiej koncesji, a takze pro-
gramy nadawcy publicznego).

W poszczegdlnych kwartatach 2012 roku skontrolowa-
no nastepujaca ilos¢ programow telewizyjnych:

e |kwartat - 92
e |l kwartat - 93
o lllkwartat - 94

e |Vkwartat -  96.

Wyniki kontroli wykazaty systematyczny wzrost liczby
audycji wypetniajacych 10 % udziatu audycji z udogod-
nieniami dla 0séb niepetnosprawnych w kwartalnym
czasie nadawania programu. Najczesciej stosowanymi
formami udogodnien dla oséb niepetnosprawnych
byty napisy do filmow, a takze napisy dla osob niesty-
szacych oraz ttumaczenie na jezyk migowy. Najmniej-
szy udziat w stosowanych udogodnieniach stanowita
audiodeskrypdja. Jest to najkosztowniejsza forma
udostepniania tresci osobom z dysfunkcjg wzroku.
Wyniki kontroli wskazaty na koniecznos¢ ujednolice-
nia interpretacji przepisow zawartych art. 18a ustawy
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w taki sposob, aby z jednej strony zapewni¢ osobom
niepetnoprawnym dostep do petnowartosciowej
ustugi, a z drugiej strony nie naraza¢ nadawcéw na
nieuzasadnione koszty. Trzeba pamietac, ze dostar-
czanie audiodeskrypdji, napisdw czy ttumaczenia na
jezyk migowy, wymaga niekiedy znacznych naktadow
finansowych i organizacyjnych ze strony nadawcow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nawigzata statg
wspotprace ze srodowiskiem osdb niepetnosprawnych,
ktérych przedstawiciele uczestniczyli w dyskusjach
podczas konferencji, poswieconych problemom
wykluczenia cyfrowego, m.in. podczas konferencji 28
marca 2012 roku Rola telewizji w przetamywaniu barier,
ktéra odbyta sie z udziatem Prezydenta RP w ramach
cyklu Forum Debaty Publicznej oraz 24 maja 2012

roku, ktérej inicjatorem byta Krajowa Izba Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji, zrzeszajaca wiekszos¢

nadawcow telewizyjnych.

Przedstawiciele nadawcéw, powotujac sie na regulacje
w Wielkiej Brytanii, zaprezentowali poglad, ze udostep-
nianie telewizji osobom z dysfunkcja wzroku i stuchu

powinno podlega¢ mechanizmnom samoreguladji.

W opinii Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji tak wazna
spotecznie kwestia musi by¢ jednak poddana kontroli
organu regulacyjnego i wtasciwszym rozwigzaniem
bytaby wspotregulacja z udziatem KRRIT. Dalsze prace,
w tym wypracowanie zatozer do rozporzadzenia,
zostaty przeniesione na forum wspolnego zespotu ro-
boczego, w ktérym biorg udziat zarowno nadawcy jak
i przedstawiciele srodowisk 0séb niepetnosprawnych.
Zespot roboczy rozpoczat prace we wrzesniu 2012
roku. Priorytetem w pracach zespotu stafo sie przygo-
towanie projektu rozporzadzenia oraz uzgodnienie
zasad realizacji obecnych postanowien ustawowych,
szczegolnie w odniesieniu do kwestii obowigzkowych
dla nadawcéw kwot poszczegdlnych rodzajow ustug
dostepowych (audiodeskrypdji, napiséw i ttumaczenia
na jezyk migowy). Projekty rozwigzan zostaty przy-
gotowane w wersji legislacyjnej z poczatkiem 2013
roku. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zaplanowata
dokonczenie prac w | pétroczu 2013 roku.

Poréwnaj informacje dotyczqce kwestii udostepniania
telewizji osobom z dysfunkcjq wzroku i stuchu, ktore znaj-
dujq sie w czesci Informacja o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji.
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OGLOSZENIA DOTYCZACE UZUPELNIENIA
OFERTY NA MULTIPLEKSIE PIERWSZYM

41 Od poczatku swej kadendcji w sierpniu 2010 roku,
KRRIT prowadzi intensywne prace w zakresie wdraza-
nia naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T, dzieki ktorej
widz uzyskuje znacznie bogatszg oferte programowa

i nieporownywalnie lepszg jakos¢ obrazu i dzwiekuy,

z mozliwoscia udostepnienia audiodeskrypdji lub
jezyka migowego dla 0sob niepetnosprawnych. Proces
cyfryzacji umozliwia m.in. zmiane $ciezki dzwiekowej
programu (zmiane jezyka) i uruchomienie napiséw,

a takze dostep do ustugi wideo na zgdanie (VOD).

4.2 Obecnie na polskim rynku funkcjonuija trzy
multipleksy naziemne. Przewodniczacy KRRIT 27
grudnia 2012 roku podat do publicznej wiadomosci
cztery ogtoszenia o mozliwosci uzyskania koncesji na
rozpowszechnianie programéw telewizyjnych w spo-
sob cyfrowy rozsiewczy naziemny z wykorzystaniem
czestotliwosci ustalonych dla zagospodarowania
multipleksu pierwszego.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, przygotowujac
sie do uzupetnienia oferty programowej multipleksu
pierwszego, przeprowadzita w 2012 roku konsultacje
spoteczne (ogtoszone 30 marca i zakoriczone 2 lipca
2012 roku). Konsultacje miaty charakter otwarty i byty
skierowane zaréwno do odbiorcéw, jak i uczestni-
kow rynku mediow elektronicznych oraz wszystkich
zainteresowanych rozpoczeciem takiej dziatalnosci.
Przewazajgca wiekszos¢ stanowisk wskazata na potrze-
be umieszczenia w ofercie multipleksu pierwszego
programu Telewizji Trwam. Ponadto wskazywano na
potrzebe powiekszenia oferty o kanaty tematyczne:
filmowy, dzieciecy, popularno-naukowy, sportowy,

z bajkami dla dzieci, o tematyce religijnej, promujacy
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chrzescijanski wymiar zycia i rozrywki. W zakresie
dotyczacym wyboru standardu SD czy HD wiekszo$¢
indywidualnych uczestnikéw konsultacji opowiedziata
sie za powiekszeniem oferty programowej na multi-
pleksie pierwszym w formacie SD.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, uwzgledniajac wy-
niki konsultacji spotecznych oraz analize programéw
telewizyjnych dostepnych na multipleksach naziem-
nych, zdecydowata o uksztattowaniu oferty w sposob
opisany w ogtoszeniach opublikowanych 27 grudnia
2012 roku przez Przewodniczacego KRRiT.

Ogtoszenia przewidujg uzupetnienie oferty programo-
wej multipleksu pierwszego o mozliwos¢ uzyskania
koncesji (poprzez udzielenie nowej badz rozszerzenie
juz posiadanej) na rozpowszechnianie drogg rozsiew-
Cz3 naziemng w sposodb cyfrowy programow telewizyj-

nych o charakterze wyspecjalizowanym:

o edukacyjno-poznawczym - prezentujacym filmy,
reportaze oraz inne audycje z takich dziedzin jak
nowe technologie i wynalazki, gospodarka, kultura
i historia cywilizacji $wiata oraz o tematyce podréz-
niczej, etnograficznej, geograficznej, przyrodniczej
i ekologicznej;

« dla dzieci w wieku 4-12 lat oraz ich rodzicow i wy-
chowawcow - program poprzez rézne rodzaje au-
dygji (m.in. bajki, przedstawienia teatralne, audycje
edukacyjne, filmy fabularne, animowane, dokumen-
talne) bedzie utatwiat poznawanie swiata, wspo-
magat wszechstronny rozwdj tej grupy odbiorcéw,
a takze wskazywat wzorce i wspierat opiekunow
W rozwigzywaniu problemoéw wychowawczych,
bedzie zawierat audycje poradnikowe i edukacyjne
(m.in. poswiecone nauce jezykdw obcych);
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o filmowym - specjalizacja bedzie realizowana
poprzez udziat w programie gtéwnie polskich lub
réznorodnych filméw kina swiatowego: fabularnych,
dokumentalnych, animowanych. Program bedzie
zawierat takze inne audycje poswiecone wspot-
czesnej kinematografii oraz historii kina polskiego
i Swiatowego (sylwetki tworcow, relacje z festiwali),
a takze audydje z zakresu edukacji filmowej i me-
dialnej;

e spoteczno-religijnym - program bedzie zawierat
transmisje i relacje z nabozenstw i uroczystosci
religijnych, wydarzen z zycia Kosciofa i spoteczen-
stwa, edukowat w zakresie historii i wspofczesnosci
chrzescijanstwa w duchu nauczania Stolicy Apo-
stolskiej i jednosci z Episkopatem Polski. Audycje
poswiecone tematyce religijnej beda propagowaty
tolerancje i tresci ekumeniczne oraz dziatania w du-
chu dialogu miedzyreligijnego. Audycje realizujace
specjalizacje beda wskazywac wartosci, wspierac
rozwdj cztowieka i rodziny w wolnym, demokra-
tycznym spoteczenstwie.

Programy te bedg rozpowszechniane w sygnale ogol-
nopolskiego multipleksu pierwszego, w standardzie
DVB-T w systemie standardowej rozdzielczosci, w for-
mie niekodowane;j.

Multipleks pierwszy tworzg obecnie nastepujace
programy: ESKA TV, TTV, POLO TV i ATM Rozrywka

TV, ktére sg rozpowszechniane na podstawie decyzji
Przewodniczacego KRRiT nr DK-137/2011 z 29 lipca 2011
roku. Kanaty, ktére zostang wytonione w drodze obec-
nie prowadzonego konkursu, pojawig sie w ofercie
MUX-1 nie pézZniej niz 28 kwietnia 2014 roku po zwol-
nieniu miejsca przez Telewizje Polska, ktérej programy
zostang woéwczas umieszczone w multipleksie trzecim.

Poréwnaj informacje na temat oferty programowej mul-
tipleksu pierwszego, ktdre znajdujq sie w rozdziale 5 oraz
harmonogram wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej
przedstawiony w rozdziale 2.
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Poréwnaj informacje na temat wdrazania naziemnej
telewizji cyfrowej, ktdre znajdujq sie w czesci Informacja
o0 podstawowych problemach radiofonii i telewizji.

POSTEPOWANIA W SPRAWIE UDZIELENIA
| ROZSZERZENIA KONCESJI

4.3 Na podstawie wyroku z 19 lipca 2011 roku Trybu-
natu Konstytucyjnego, od 3 sierpnia 2012 roku utracit
moc obowigzujaca art. 40 ust. 2 ustawy o radiofonii

i telewizji oraz rozporzadzenie z 4 lutego 2000 roku
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie opfat za
udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow
radiowych i telewizyjnych, stanowigce dotychczas
podstawe do ustalenia wysokosci opfaty za udzielenie
i zmiane koncesji.

Parlamentarne prace legislacyjne ulegty znacznemu
opdZnieniu, a dotychczas obowigzujace przepisy
utracity moc. W tej sytuacji Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji w okresie od 4 sierpnia do 20 grudnia 2012
roku musiata zawiesi¢ rozpatrywanie wnioskéw konce-

syjnych w sprawie udzielenia i rozszerzenia koncesji.

Poréwnaj informacje, ktdre znajdujq sie w rozdziatach 2 i 3.

UDZIELANIE KONCESJI NA KOLEJNY OKRES

4.4 Zgodnie zart. 35a ustawy o radiofonii i telewizji
nadawca programu, nie pézniej niz na 12 miesiecy
przed datg wygasniecia koncesji, ma prawo do ztozenia
whniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres. Konce-
sja na kolejny okres jest wazna 10 lat. Podczas rozpatry-
wania wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ocenia wyfgcznie
dotychczasowa dziatalno$¢ nadawcy sprawdzajac, czy
nie wystepuja okolicznosci wskazane jako podstawa
do cofniecia koncesji. Do okolicznosci tych naleza m.in.
trwate, tj. przez okres trzech, kolejno nastepujacych po
sobie miesiecy, zaprzestanie emisji programu, narusza-



nie przepiséw ustawy lub warunkéw koncesji, upadtosc
przedsiebiorstwa, bezposrednie lub posrednie przeje-
cie kontroli nad dziatalnoscia nadawcy. Postepowanie
dotyczace tzw. rekoncesji toczy sie jedynie z udziatem
dotychczasowego nadawcy, bez mozliwosci przysta-
pienia do niego innych zainteresowanych. O ile nadaw-
ca w dotychczasowej dziatalnosci nie naruszyt przepi-
sow, jego wniosek jest rozpatrywany pozytywnie.

W 2012 roku, po przeprowadzeniu postepowar kon-
cesyjnych, Przewodniczacy KRRIT wydat 49 decyzji
w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres.

W zatqczniku nr 1 znajduje sie wykaz decyzji wydanych
w 2012 roku w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres.

PRZENIESIENIE UPRAWNIEN Z KONCESJI

4.5 Za zgodg KRRIT jest dopuszczalna prawnie mozli-
wos¢ przeniesienia uprawnien wynikajacych z koncesji
w przypadku przeksztatcenia spotek handlowych lub
zatozenia spotki przez osobe fizyczna. Przewodniczacy
KRRIT wydat 10 decyzji w zwigzku z przeniesieniem
uprawnien z koncesji na inng spotke oraz 18 decyzji

w sprawie wyrazenia zgody na przeniesienie upraw-
nien, co nastapi po dokonaniu zmiany w Krajowym
Rejestrze Sqdowym. Powyzsze przeksztatcenia i zgody
na dokonanie przejscia uprawnier odbyty sie zgodnie
7 ustawg o radiofonii i telewizji (art. 38a) i miaty na celu
uporzadkowanie struktury organizacyjnej w ramach
tej samej grupy kapitatowej lub dotyczyty zmian formy
prawnej prowadzonej dziatalnosci.

W zatqcznikach nr 2 i 3 znajduje sie wykaz koncesji, w kto-
rych dokonane zostaty zmiany w wyniku wyrazenia przez
KRRIT zgody na przeniesienie uprawnieri oraz wykaz
koncesji, dla ktérych KRRIT wyrazita zgode na przeniesienie

uprawnien.
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POSTEPOWANIE W SPRAWIE ROZSZERZENIA
KONCESJI

4.6 W 2012 roku KRRIT wydata 2 koncesje na progra-
my radiowe o charakterze lokalnym oraz rozszerzyta
koncesje (zwiekszyta zasieg) stacji juz istniejacej. KRRIT
uzupetnita zasieg stacji radiowych nadajacych progra-
my o charakterze wyspecjalizowanym:

e Radio PiN (program wyspecjalizowany, informacyj-
no-biznesowo-muzyczny) — rozszerzenie o 3 stacje
nadawcze (Bydgoszcz, Krakow - Krzemionki, Gdarisk

- Jaskowa Kopa);

o OPERA FM (program wyspecjalizowany muzyczno-
-literacki) — rozszerzenie o 5 stacji nadawczych
(Gdynia, Opole, Kielce, Zielona Gora, Olsztyn);

o INFORADIO (program wyspecjalizowany informacyj-
no-publicystyczny) — rozszerzenie o 7 stacji nadaw-
czych (Torun, Lublin, Gorzéw Wielkopolski, Ptock,
Radom, Kielce, Elblgg).

W zakresie programow wyspecjalizowanych w 2012
roku zostaty udzielone 2 koncesje na program adreso-
wany do dzieci, gtéwnie w wieku od 2 do 7 lat, a takze
ich rodzicéw (Radio Bajka).

W zatqczniku nr 4 znajduje sie wykaz postepowari o udzie-
lenie lub rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego drogq naziemngq, prowadzonych

w zwiqzku z ogtoszeniami Przewodniczqcego KRRIT, roz-
strzygnietymi uchwatq podjetq w 2012 roku lub zakoriczo-
nymi wydaniem decyzji w 2012 roku.
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ROZPOWSZECHNIANIE PROGRAMU
TELEWIZYJNEGO W SPOSOB
ROZSIEWCZY SATELITARNY

4.7 Przewodniczacy KRRIT wydat 2 koncesje na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sposéb
rozsiewczy satelitarny. Koncesje otrzymaty spotki: Ca-
nal+ Cyfrowy (program Canal+3D) oraz VIMN Poland
(program Nickelodeon).

W zatqczniku nr 5 znajduje sie wykaz koncesji na rozpo-
wszechnianie programu telewizyjnego w sposéb rozsiewczy
satelitarny.

ROZPOWSZECHNIANIE PROGRAMOW
W SIECIACH TELEKOMUNIKACYJNYCH

4.8 Przewodniczacy KRRIT wydat 12 koncesji na rozpo-
wszechnianie programéw w sieciach telekomunikacyj-
nych. Uniwersalny charakter programu wystepuje w 6
koncesjach, wyspecjalizowany — informacyjno-publi-
cystyczny —w 4, publicystyczny w 1 oraz telesprzedaz
w 1. Sredni czas nadawania programu w sieciach tele-
komunikacyjnych to jedna godzina na dobe. Najdtuz-
szy czas to doba, a najkrétszy to godzina na tydzien.

W zatqczniku nr 6 znajduje sie wykaz koncesji na rozpo-
wszechnianie programéw w sieciach telekomunikacyjnych
wraz z wykazem decyzji koncesyjnych.

POPRAWA WARUNKOW TECHNICZNYCH
NADAWANIA PROGRAMOW

4.9 Racjonalne gospodarowanie istniejgcymi zasoba-
mi czestotliwosci wymaga statego optymalizowania
warunkéw technicznych stacji nadawczych. Zmiana
warunkéw technicznych dokonywana jest na wnio-
sek nadawcy i wymaga zmiany koncesji, a nastepnie
zmiany decyzji rezerwacyjnej, wydanej przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Przewodniczacy
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KRRIT oraz Prezes UKE - dziatajgc w porozumieniu —
dokonuja zmian technicznych w koncesjach w celu
poprawy jakosci sygnatu lub zwiekszenia obszaru
nadawania programul.

Zmiany techniczne w koncesjach sg dokonywane pod
warunkiem, ze nie maja negatywnego wptywu na
funkcjonowanie istniejgcych stacji nadawczych.

W 2012 roku Przewodniczacy KRRiT wydat 13 decyzji
w sprawie zmian technicznych warunkéw rozpo-
wszechniania programéw radiowych. tgcznie zmiany
pozwolity na dotarcie nowych programéw radiowych
do ponad 94.600 stuchaczy.

W zatqczniku nr 7 znajduje sie wykaz decyzji wydanych
w 2012 roku w sprawie zmian technicznych w radiowych
koncesjach naziemnych.

4.10 Przewodniczacy KRRIT wydat jedng decyzje
dotyczaca zmiany technicznej w koncesji nadawcy
telewizyjnego w odniesieniu do kanatu analogowe-
go. Zmiana kanatu podyktowana byta mozliwoscig
wystgpienia zaktdcen w analogowej emisji programu,
powstata w wyniku uruchomienia nadawania cyfrowe-
go w ramach multipleksu pierwszego.

ZMIANY PROGRAMOWE W KONCESJACH

4.11 W toku wykonywania udzielonej koncesji, nadaw-
cy kierujg do KRRiT wnioski o dokonanie zmian w za-
kresie warunkéw programowych. Najczesciej sg to
whnioski dotyczace zmiany nazwy rozpowszechniane-
go programu. W programach nadawanych za pomoca
czestotliwosci naziemnych, ze wzgledu na konkursowy
charakter postepowania, w wyniku ktérego udzielono
koncesji, zmiany programowe nie powinny w istotny
sposéb odbiegac¢ od koncepdji pierwotnie przedsta-
wionej przez nadawce. Ograniczenia te nie dotycza
koncesji satelitarnych i kablowych.



W 2012 roku dokonano zmian programowych na
whniosek 26 koncesjonariuszy, w tym 11 zmian w pro-
gramach radiowych i 15 w programach telewizyjnych.

W zatqczniku nr 8 znajduje sie wykaz decyzji wydanych
w 2012 roku w sprawie zmian programowych (zmiana

nazwy, inne zmiany programowe).

4.12 Ordynacja podatkowa dopuszcza odroczenie ter-
minu wniesienia opfaty koncesyjnej lub roztozenie jej
na raty. Jest to mozliwe w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicz-
nym. MoZliwe jest réwniez umorzenie — w catosci lub
w czesci — zalegtosci podatkowej oraz odsetek za zwto-
ke. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bada materiaty
dowodowe przy zachowaniu nalezytej starannosdi,

a w podejmowaniu decyzji o udzieleniu ulgi ktadzie
gtoéwny nacisk na interes spoteczny, tj. interes odbiorcy
programul.

W roku sprawozdawczym KRRIT rozpatrzyta pozytyw-
nie 22 wnioski dotyczace roztozenia na raty naleznosci
za koncesje lub jej zmiane.

Po nowelizacji dokonanej 20 listopada 2012 roku w art.
40 ust. 10 ustawa o radiofonii i telewizji dopuszcza
mozliwos¢ ratalnego sposobu uiszczania optat za
udzielenie koncesji (wnioskodawca ma mozliwos¢
okreslenia sposobu wniesienia optaty juz na etapie
sktadania wniosku o udzielenie badz zmiane koncesji).

Na podstawie wydanych w 2012 roku decyzji o udziele-
niu koncesji lub jej zmianie, nadawcy wpftacili 107.309 zt
z tytutu optat prolongacyjnych od rat przypadajgcych
na 2012 rok.

W zatqczniku nr 9 znajduje sie wykaz podmiotéw, ktérym
udzielono zgody na roztoZenie na raty naleznosci wynikajq-
cych z udzielenia bqdz zmiany koncesji.
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REJESTR PROGRAMOW TELEWIZYJNYCH
ROZPOWSZECHNIANYCH | ROZPROWADZANYCH
WYLACZNIE W SYSTEMIE
TELEINFORMATYCZNYM

4.13 W okresie sprawozdawczym do Przewodnicza-
cego KRRIT wptyneto 370 zgtoszen o wpis do rejestru
programow telewizyjnych, rozpowszechnianych wy-
tacznie w systemie teleinformatycznym i programow
rozprowadzanych, w tym 362 zgtoszenia dotyczace
rozprowadzania programow oraz 8 zgtoszen dotycza-
cych programéw telewizyjnych, rozpowszechnianych
wyfgcznie w systemie teleinformatycznym. Na ich
podstawie Przewodniczacy KRRIT wydat 362 postano-

wienia o wpisie do rejestru.

Na polskim rynku dostepna jest oferta okoto 500
programow rozpowszechnianych droga satelitarng lub
w sieciach telekomunikacyjnych, z czego ponad 180
programow emitowanych jest w jezyku polskim.

MUST-CARRY/MUST-OFFER

4.14 Najpowazniejszym problemem zwigzanym

ze stosowaniem zasady must-carry/must-offer jest
kwestia odmowy nieodptatnego udostepniania tego
programu na wniosek operatora rozprowadzajgcego
program w trybie art. 43a ust. 1 ustawy o radiofonii

i telewizji, operatorom swiadczacym ustuge rozprowa-

dzania programéw przez Internet.

Do czasu uchwalenia ustawy z 30 czerwca 2011 roku
o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej i dokonania
na tej podstawie nowelizacji ustawy o radiofonii i te-
lewizji, obowigzek rozprowadzania programéw (must
carry) dotyczyt jedynie operatora sieci kablowej.

Po wejsciu w zycie nowelizacji, obowiazek rozprowa-
dzania programow wymienionych w art. 43. ust. 1 do-
tyczy kazdego operatora rozprowadzajacego program,
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Z wyjatkiem podmiotu rozprowadzajacego program
w sposodb cyfrowy drogg rozsiewcza naziemng w mul-
tipleksie.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji
nadawca, ktory rozpowszechnia program nie moze
odmowic¢ operatorowi rozprowadzajgcemu program
w sieci telekomunikacyjnej zgody na rozprowadzanie
tego programu, ani tez nie moze uzalezni¢ udzielenia
takiej zgody od uiszczenia jakiegokolwiek wynagrodze-
nia, w tym w szczegoélnosci z tytutu udzielenia licencji
za korzystanie z nadania. Wedtug przepisu zawartego
w art. 43a ust. 1 ustawy nadawca, ktéry rozpowszech-
nia program jest zobowigzany do nieodptatnego
udostepniania tego programu na wniosek operatora
rozprowadzajgcego program w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku.

Istniejg kontrowersje dotyczace udostepniania progra-
mow w celu retransmisji w sieci Internet. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji wyrazita opinie, ze obowiagzek
must-offer obejmuje takze obowigzek udostepniania
programu w celu reemisji w sieci Internet. Zdaniem
KRRIT ten rodzaj rozprowadzania jest w rozumieniu
ustawy rozprowadzaniem programu w sieci telekomu-
nikacyjnej. KRRIT wskazata, ze sie¢ telekomunikacyjna
jest elementem sieci Internet, a przepisy art. 43 i 43a.
ustawy o radiofonii i telewizji dotycza réwniez rozpro-
wadzania programoéw w ramach sieci Internet

(w systemie teleinformatycznym).

Nadawcy objeci obowigzkiem must-offer nie podziela-
ja stanowiska KRRIT i wskazuja, ze taka ustuga podlega
ustawie o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng,

zas interpretacja KRRIT stoi w sprzecznosci z innymi

przepisami ustawy o radiofonii i telewizji.
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Inna kwestia zwigzana z must carry — obecnie operator
prowadzacy dziatalnos¢ w takiej technologii, ma obo-
wigzek rozprowadzania regionalnego programu tele-
wizyjnego wiasciwego dla danego obszaru. Niektorzy
nadawcy objeci obowigzkiem must-carry/must-offer
wskazywali, ze programy objete obowigzkiem art. 43
ust. 1 ustawy powinny by¢ umieszczane przez opera-
torow w elektronicznym przewodniku po programach
(EPG) na poczatkowych pozycjach. Wedtug KRRIT,
ustawodawca dokonujac nowelizacji zrezygnowat

w art. 43 z okreslenia kolejnosci wprowadzania progra-
mow na rzecz okreslenia obowigzku wprowadzenia

okreslonych programow do oferty.

W zwigzku z naruszeniem art. 43 ust. 1 ustawy KRRiT
odnotowata pojedyncze skargi. Klienci skarzyli sie, na
brak niektérych programow objetych transmisjg obo-
wigzkowa w pakietach podstawowych. Skargi dotyczy-
ty nie tylko operatoréw kablowych, ale takze najtanszej
oferty jednej z platform satelitarnych. W jednym
przypadku zgtoszono rozprowadzanie przez operatora
kablowego regionalnego programu telewizyjnego,
niewtfasciwego dla danego obszaru, co byto spowo-
dowane awarig nadajnika DVB-T, stanowigcego zrédto
sygnatu dla stacji czotowej.

Kwestia must-carry dla operatoréw rozprowadzajgcych
programy w sieci Internet wymaga doprecyzowania
w ustawie o radiofonii i telewizji.

Poréwnaj informacje na ten temat, ktére zostaty przedsta-
wione w czesci Informacja o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji.



KONTROLA NADAWCOW

5.1 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kontroluje
wyemitowany program i jego zawartos¢ (audycje

i inne przekazy) pod katem zgodnosci z prawem

i postanowieniami koncesji. Kontrola ta odbywa sie

z poszanowaniem zasady samodzielnosci nadawcow
w ksztattowaniu programéw i ich odpowiedzialno-
$ci. Oprocz analizy sprawozdan z rocznej dziatalnosci
nadawcow, statym narzedziem kontroli programowe;j
jest monitoring. W okresie sprawozdawczym KRRIiT
prowadzita rézne rodzaje monitoringdw, w tym
monitoringi planowane, tematyczne i interwencyjne.

Efektem monitorowania programdéw sa analizy proble-

mowe przedstawione ponizej.

Wykres nr 1
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Analizy problemowe Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sq
dostepne na stronie internetowej www.krrit.gov.pl w za-
ktadce Dla dziennikarzy i analitykdw.

ANALIZY PROBLEMOWE
Ocena zawartosci ogélnodostepnych
multipleksow naziemnej telewizji cyfrowej

5.2 Wyniki analizy, ktorej celem byta ocena zawartosci
trzech ogoélnodostepnych multiplekséw naziemnej

telewizji cyfrowej pod wzgledem zaspokajania potrzeb
spotecznych, zostaty wykorzystane w pracach Krajowej

Struktura gatunkowa oferty naziemnych multiplekséw cyfrowych

Udziatl poszczegéinych typéw programéw w czasie antenowym

0% 5% 10%

|

15% 20% 25%

rozrywka | — | 23%

serial | — | 19%

film |, | 149%

informacja | | 5%
dziecigce NG 5%
sport NN | 5%
info-rozrywka _l 4%
dokument _l 4%
lifestyle _| 4%
dokudrama -| 2%
edukacja -| 2%
publicystyka -| 2%
kultura !] 2%
publi-tainment !] 2%
historia !] 1%
edutainment !_] 1%
religia |J 0%
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Rady Radiofonii i Telewizji w zwigzku z konkursem na
uzupetnienie oferty programowej multipleksu pierw-
szego, rozpoczetego 27 grudnia 2012 roku publikacja
ogtoszen Przewodniczacego KRRIT.

W obecnym ksztatcie, catkowicie bezptatna, cyfrowa
platforma naziemna obejmuje trzy multipleksy. Zasad-
nicze kryteria oceny zawartosci programowej multi-
plekséw odzwierciedlaty zadania wymienione w art. 1
ustawy o radiofonii i telewizji: dostarczanie informacji,
udostepnianie dobr kultury i sztuki, utatwianie korzy-
stania z o$wiaty, sportu i dorobku nauki, upowszech-
nianie edukacji obywatelskiej, dostarczanie rozryweki.

W ofercie naziemnej telewizji cyfrowej przewazaja
rozrywka, filmy, seriale oraz informacja. Ocena poszcze-
golnych typow programdw wskazuje na potrzebe
dopetnienia poprzez szersze uwzglednienie tresci
religijnych, edukacyjnych i poznawczych.

Poréwnaj informacje, ktdre zostaty przedstawione w roz-
dziale 2 oraz w czesci Informacja o podstawowych proble-
mach radiofonii i telewizji.

Marsz 29 wrzesnia 2012 roku
Obudz sie Polsko w relacjach medialnych

5.3 Analiza sposobu relacjonowania manifestacji w au-
dycjach informacyjnych TVP INFO, TVP 1, TVP 2, TVN24,

POLSAT NEWS i TV TRWAM byta dokonana w nastepu-

jacych kategoriach:

o prawdziwosci rozumianej jako przedstawianie reladji
miedzy opisem i interpretacja w tekscie dziennikar-
skim;

e starannosci rozumianej jako szczegdlny wysitek przy
zbieraniu materiatu;

o moralnosci rozumianej jako uniwersalne zasady
etyki;

e racji stanu rozumianej jako interes panstwa;

e dyskryminacji rozumianej jako nienawis¢ i ponizanie
kogokolwiek;

e jakosci rozumianej jako szczegdlnie wysokie wyma-
gania profesjonalne;

e nieulegania wptywom politycznym — aspekt bada-
ny w analizie mediow publicznych.

W celu zbadania powyzszych zagadnien przeprowa-
dzono analize ilosciowa 0séb prezentujacych opinie
oraz analize jakosciowa czesci informacyjnej (analiza
narracji we wprowadzeniach do informadji i analiza
rozpietosci kontekstow).

Pod wzgledem przedstawiania réznych punktow
widzenia, najkorzystniej zaprezentowaty sie audycje in-
formacyjne telewizji publicznej Panorama i Wiadomosci.
Telewizja Trwam prezentowata wiasny punkt widzenia,
nie przywotujac innych. W kategoriach prawdziwosci
najlepiej wypadta telewizja publiczna (TVP1, TVP2, TVP
Info). Nadawcy prezentowali opinie anonimowych
uczestnikdw marszu oraz imiennie przedstawionych,

a takze gosci w studiu.

Najwiecej wypowiedzi uczestnikdw anonimowych
przedstawita Telewizja Trvam. TVN24 i TVP INFO w naj-
wiekszym stopniu staraty sie korzystac z ekspertéw.
Najwiecej wystgpien przedstawicieli opozycji odno-
towano w TVN24, na ogot byty to osoby obecne na
marszu. Jesli chodzi o gosci w studiu, TVN24 zachowata
rownowage pomiedzy liczba gosci afiliowanych jako
pro-wifadza i pro-opozycja.



W wypowiedziach w Telewizji Trwam zabrakto przede
wszystkim wielogtosowosdi, tj. ukazania réznych

racji oraz réwnowagi opinii, ktére zastgpione zostaty
powtarzajgcym sie prezentowaniem tylko jednego
punktu widzenia, bez przywotywania jakichkolwiek
innych argumentéw, czy stworzenia warunkéw do
rzeczowego polemizowania z nimi. Ten sposéb relacji
dat odbiorcy przekaz niepetny, potowiczny, ktory miat
pokazac ,jednos¢ narodu w walce przeciw instytucjom”.
Telewizja Trwam swoje stanowiska przedstawiata jako
jedyne i obiektywne.

W telewizji publicznej przewage mieli goscie, ktérych
wypowiedzi mozna byto zakwalifikowac jako neutralne
wzgledem wiadzy i opozydcji. Najwiecej byto ekspertéw
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Po wzgledem réznorodnosci najwieksze spektrum
opinii pokazaty Telewizja Polska i Telewizja Polsat.

Analiza jest dostepna na stronie internetowej
www.krrit.gov.pl w zaktadce Dla dziennikarzy
i analitykéw — Raporty KRRIT.

Analiza telewizyjnych przekazéw handlowych
przed i po audycjach dla matoletnich

5.4 Analizie poddano telewizyjne przekazy handlowe,
wyemitowane w jednym tygodniu wakacji od 9 do

15 lipca i w jednym tygodniu wrze$nia od 24 do 30
wrzesnia 2012 roku, w programach dedykowanych
matoletnim: MiniMini+, teleTOON+, Nickelodeon oraz

i naukowcow. w programach uniwersalnych: TVP1, TVP2, TVP Polonia,
Polsat, TV4, TV Puls.
Wykres nr 2
Liczba reklam wyemitowanych przy audycjach dla maloletnich
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W analizowanym czasie w programach telewizyjnych,
skierowanych do matoletnich i w programach uniwer-

salnych, wyemitowano facznie 1 593 audycji dla dzieci.

Przy tych audycjach znalazto sie jednoczesnie 14 860
reklam. Co trzecia reklama wyemitowana przy audy-

cjach dla matoletnich, promowata produkty i ustugi dla

nich przeznaczone.

Wykres nr 3

Proporcja pomiedzy reklama produktow i ustug
przeznaczonych dla dzieci, a pozostatymi reklamami
w programach przeznaczonych dla matoletnich, jest
dwukrotnie wieksza niz w programach uniwersalnych.

pragramy dziecigce

programy uniwersalne




Najwiecej przekazéw handlowych, produktow badz
ustug przeznaczonych dla dzieci, wyemitowanych

w programach dzieciecych i uniwersalnych, dotyczy
reklam zywnosci (z wytaczeniem napojow) — 43%
wszystkich reklam produktéw przeznaczonych dla
matoletnich (1 893 reklamy). Kolejne miejsca zajety gry
i zabawki — 20% ( 896 reklam), preparaty lecznicze dla
dzieci — 13% (569 reklam), napoje — 12% wszystkich
reklam (549 reklam). Te cztery kategorie stanowig 88%
wszystkich przekazéw handlowych produktow lub
ustug przeznaczonych do dzieci.

Srednio przy jednej audycji w programach przeznaczo-
nych dla matoletnich wyemitowano 5 reklam. W kana-
tach ogolnych przy jednej audycji wyemitowano piec
razy wiecej reklam — $rednio jednej audycji towarzyszy-
to 25 reklam.

Wykres nr 4
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Audycjom dla dzieci towarzyszyty przekazy handlowe
tzw. niezdrowej zywnosci (na potrzeby analizy za
niezdrowga uznano zywnosc¢ zawierajgca duzg ilos¢
cukru, soli lub ttuszczu). tacznie w programach dla
matoletnich i uniwersalnych przy audycjach dla dzieci
nadano 1495 reklam tzw. niezdrowej zywnosci (10%
wszystkich reklam przy audycjach dla matoletnich).
Niepokdj budzit sposdb prezentacji tzw. niezdrowe;j
zywnosci. Reklamy uczyty dzieci co jest dobre, co
warto jes¢, czesto przekazujac nie do korica prawdziwe
informacje o wiasciwosciach pokarmowych danego
produktu. W reklamach wystepowaty osoby szczupte,
wysportowane lub uprawiajace sport i niemajace pro-
blemoéw z dieta. Reklamy niektorych produktow byty
zrealizowane w formie krotkich filméw animowanych

i dzieci mogty miec¢ trudnos¢ w odrdznieniu ich od baj-
ki. Niepokojace byto promowanie niezdrowej zywnosci
poprzez oferowanie dodatkowych korzysci. Reklamom
towarzyszyty na przyktad loterie, w czasie ktérych ofe-
rowano dodatkowe opakowania danego produktu.

Rodzaje reklamowanych produktow i ustug przeznaczonych dla
matoletnich wyemitowanych w programach dzieciecych i przy audycjach
dla matoletnich w pasmach dzieciecych w programach uniwersalnych.

artykuty
higieniczne dla
dzieci

kosmetyki
2%

ustugi finansowe
dla dzieci
2%

wydawnictwa,
filmy
6%

Zywnosc
1% 43%

sklepy (z reklama
produktu dla
dzieci)
1%
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Wyniki analizy zostana wykorzystane w pracach
zwigzanych z przygotowaniem rozporzadzenia KRRiT
w sprawie rodzaju artykutdw spozywczych lub napojow
zawierajqcych sktadniki, ktérych obecnos¢ w nadmier-
nych ilosciach w codziennej diecie jest niewskazana oraz
sposobu umieszczania w programach przekazéw handlo-
wych dotyczqcych tych artykutéw, tak aby przekazy te nie
towarzyszyty audycjom dla dzieci.

Poréwnaj informacje dotyczqce projektu rozporzqdzenia,
ktdre znajdujq sie w rozdziale 3 oraz problematyki reklamy
tzw. niezdrowej zywnosci kierowanej do dzieci i mtodziezy,
ktdra zostata przedstawiona w czesci Informacja o podsta-
wowych problemach radiofonii i telewizji.

Badanie gtosnosci reklam

5.5 Zasady i kryteria pomiarowe zawarte w rozporza-
dzeniu KRRiT z 30 czerwca 2011 roku w sprawie sposobu
prowadzenia w programach radiowych i telewizyjnych
dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy byty trudne do
wdrozenia przez nadawcéw przede wszystkim w wy-
miarze organizacyjno-technicznym. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji podjeta prace nowelizacyjne zmie-
rzajace z jednej strony do zlikwidowania ucigzliwego
dla odbiorcow zjawiska tzw. gtosnosci reklam, a z dru-
giej do wprowadzenia norm pomiarowych mozliwych

w praktycznym stosowaniu przez nadawcow.

Nowelizacja z 18 grudnia 2012 roku zmieniajgca rozpo-
rzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia w progra-
mach radiowych i telewizyjnych dziatalnosci reklamo-
wej i telesprzedazy odnosi poziom gtosnosci reklam do
poziomu gtosnosci catej audydji przerywanej reklama
lub do catej audycji wystepujacej bezposrednio po
reklamie wykorzystujac metode dokonywania po-
miaru opartg o najnowsze normy Europejskiej Unii
Nadawcow (EBU) oraz Miedzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnego (ITU), wprowadzone wczesniej
w wielu europejskich krajach.
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W listopadzie i grudniu 2012 roku, tj. przed wejsciem

w zycie rozporzadzenia wprowadzajacego nowe zasa-
dy dokonywania pomiaréw, Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji przeprowadzita — z zastosowaniem normy
EBU i ITU — badanie poziomu gtosnosci reklam z wy-
korzystaniem losowo zarejestrowanych fragmentéw 32
programow telewizyjnych. Celem tych pomiaréw byto
uzyskanie wiedzy o faktycznie wystepujacych niepra-
widtowosciach oraz przygotowanie dziatari kontrol-
nych wedtug nowej reguladji.

W zatqczniku nr 10 znajdujq sie szczegotowe wyniki pomia-
réw gtosnosci programéw.

KONTROLA PROGRAMOWA
KONCESJONOWANYCH NADAWCOW
RADIOWYCH I TELEWIZYJNYCH

Realizacja warunkow koncesji na program
radiowy

5.5 Monitoringiem kontrolnym objete zostaty progra-
my nadawcéw, ktérzy ztozyli wnioski o udzielenie kon-
cesji na kolejne 10 lat w trybie art. 35a ustawy. Kontroli
zostato poddanych:

e 12 programow uniwersalnych: RMF MAXXX, RMF
MAXXX Opole, RMF MAXXX Pifa, Ztote Przeboje 104
i 1 FM, Ztote Przeboje 106,2 FM, Radio Ztote Przebo-
je 101 FM, Bon Ton Radio, Radio Hit, Radio Mazury,
Radio Hobby (kontrola ponowna wobec stwier-
dzonego nierealizowania koncesji w 2010 roku),
Radio ESKA Grudzigdz, PLANETA 103,9 FM (program

uniwersalny, przeznaczony dla mtodziezy).

Monitoring tylko w jednym programie wykazat
naruszenia w zakresie udziatu tematyki lokalnej, ktéra
powinna stanowi¢ od 10% do 12% w tygodniowym
czasie nadawania w godzinach 6.00 - 22.00 lub

6.00 - 23.00 oraz udziatu audydji obligatoryjnych, czyli
wiasnych dziennikéw i publicystyki o tematyce lokalnej
(5-6% tygodniowego czasu nadawania). Najwiekszy
procent realizacji zobowigzan w zakresie lokalnosci



stwierdzono w programach grupy kapitatowej RMF
MAXXX. Tematyka lokalna stanowita tam 15-17%,

czyli $rednio o 5 pkt. proc. przekraczata koncesyjne
minimum. Réwnie wysoki poziom tematyki lokalnej
odnotowano w niezaleznym programie Radio Hit
(16% wobec wymaganych w koncesji 10%) oraz Radio
Hobby (16% wobec wymaganych 119%). W pozostatych
programach udziat tematyki lokalnej ksztattowat sie
przewaznie na poziomie wymagania koncesyjnego (10-
12%). Wyjatkiem byt program Radio Mazury, w ktorym
audycje o tematyce lokalnej zajety mniej niz minimum
wymagane w koncesji (0 1 pkt. proc.).

Udziat audydji obligatoryjnych byt zgodny z koncesja
we wszystkich omawianych programach z wyjatkiem
Radia Mazury, w ktérym byt nizszy od okreslonego

w koncesji (3,7% wobec wymaganych 5%). W progra-
mach z grupy RMF MAXXX przeznaczano na te audycje
od 2 do 3 razy wiecej czasu niz okreslono w koncesjach
(13-15% wobec wymaganych 5-6%). Audycje obliga-
toryjne wypetniaty réwniez wysoki odsetek programu
w grupie Ztote Przeboje (9-12%) oraz w programie
niezaleznym Bon Ton Radio (10% wobec wymaganych
5%).

Program Radio Hobby monitorowany byt w 2012 roku
dwukrotnie. Wyniki pierwszego monitoringu wykazaty,
ze nadawca w sposob razacy naruszat warunki kon-
cesji. Nadawat ponad dwa razy mniej audycji o tema-
tyce lokalnej (5% w tygodniowym czasie nadawania
programu w godz. 6.00-23.00 wobec wymaganych
11%), ponad trzy razy mniej audycji obligatoryjnych (2%
wobec wymaganych 7%) oraz dwa razy mniej audydji
edukacyjnych i poradnikowych o tematyce lokalnej
(6% wobec wymaganych 11%). Nie nadawat audydji lite-
rackich, ktére powinny stanowi¢ 1%. Powtdrna kontrola
wykazafa, ze nadawca zmienit i dostosowat program
do warunkéw koncesji.

e 5 programéw wyspecjalizowanych muzycznych:
Ztote Przeboje 91 i 8, Radio WAWA Wroctaw, Ztote
Przeboje Na Fali 89,8 FM, Radio 88,4 FM Ztote Prze-
boje, Radio Pogoda 100,1 FM Ztote Przeboje.
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Wszystkie monitorowane programy o charakterze
wyspecjalizowanym, muzycznym nadawaty muzyke
zgodng z deklarowanymi formatami. Programy wyspe-
cjalizowane muzyczne z grupy Ztote Przeboje zostaty
zobowiazane do przeznaczania na audycje stowne po-
Swiecone muzyce oraz audycje o tematyce lokalnej 6%
tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00- 22.00.
Warunki koncesyjne byty realizowane na poziomie mi-
nimum, z wyjatkiem programu Radio WAWA Wroctaw
(audycje stowne realizujgce specjalizacje zajety 6%
programu wobec wymaganych w koncesji 8%).

e 2 programy wyspecjalizowane, akademickie: Akade-
mickie Radio Index, Studenckie Radio Zak Politech-
niki t&dzkiej.

Programy akademickie maja obowigzek nadawac audy-
cje stowne, dotyczace zycia srodowiska akademickiego
w wymiarze nie mniejszym niz 10% tygodniowego
czasu emisji w godz. 6.00 - 23.00. Podczas kontroli nie
zostaty stwierdzone uchybienia (Akademickie Radio
Index - 12%, Studenckie Radio Zak Politechniki tddzkie]
- 25%).

e program muzyczno-kulturalny: 103,7 Roxy Fm.

W muzyczno-kulturalnym programie 103,7 Roxy Fm
nadawano — zgodnie z koncesjg — audycje i przekazy
stowne dotyczace kultury oraz audycje o tematyce
lokalnej (16% programu wypetnity audycje stowne,

0 4 pkt. proc. wiecej niz okreslono w koncesji).

o program wyspecjalizowany informacyjno-publicy-
styczny: Radio TOK FM.

W programie informacyjno-publicystycznym TOK FM
audycje informacyjne i publicystyczne wypetniaty
— zgodnie z koncesjg — 70% tygodniowego czasu nada-
wania w godzinach 6.00-23.00.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w zakresie przestrze-
gania programowych warunkéw koncesji stwierdza
poprawe wynikow w poréwnaniu do lat poprzed-
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nich. Najwiekszy udziat stownych audycji o tematyce
lokalnej oraz realizujgcych specjalizacje, odnotowano
w programach Ztote Przeboje i RMF MAXXX. Nadawcy
nie zmienili jednak ztej praktyki umieszczania audydji
realizujgcych zapisy koncesyjne w godzinach niskiej
stuchalnosci, nadawane byty gtownie we wczesnych
pasmach porannych w weekendy.

W 8 z 21 monitorowanych programéw nie byt prze-
strzegany wymaog koncesyjny okreslajacy obowigzek
uzywania na antenie nazwy programu zgodnie

z udzielona koncesja. Nazwy niezgodnej z koncesjg
uzywano najczesciej w programach dziatajacych

w grupach kapitatowo-programowych. Nadawcy
zostali poinformowani o wynikach monitoringu i zobo-
wigzani do usuniecia stwierdzonych uchybien.

5.6 Oproécz przeprowadzania monitoringdw Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji wykonywata zadania kontro-
Ine wobec koncesjonowanych nadawcéw radiowych

poprzez analize miesiecznych sprawozdan nadawcow.

Udziat utworéw stowno-muzycznych,
wykonywanych w jezyku polskim w tqcznym
czasie nadawania utworow stowno-muzycznych
w programach radiowych (art.15 ust. 2, 2a, 2b)

5.7 Nowe obowiazki zostaty wprowadzone od 1
stycznia 2012 roku wskutek implementacji dyrektywy
o0 audiowizualnych ustugach medialnych (ustawa

7 25 marca 2011 roku o zmianie ustawy o radiofonii

i telewizji oraz niektorych innych ustaw). Zmiany
polegaja w szczegdlnosci na wprowadzeniu obo-
wigzku przeznaczania co najmniej 33% miesiecznego
(@ nie jak dotychczas kwartalnego) czasu nadawania

w programie radiowym utwordw stowno-muzycznych,
wykonywanych w jezyku polskim. Nadawcy radiowi
(nadawcy telewizyjni zostali zwolnieni z tego wymogu)
s zobowigzani do skfadania comiesiecznych (a nie jak
dotychczas kwartalnych) raportow z przestrzegania
tego przepisu. Z ustawowej normy 33% miesiecznego
nadawania polskiej piosenki 40% utwordw powinno
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by¢ nadawane w godzinach 5.00 — 24.00. Z kazdym
kolejnym rokiem udziat tych utwordéw bedzie wzrastat
0 10 punktéw procentowych az do osiggniecia 60%
w 2014 roku. Przepis ma powstrzymac praktyke emisji
polskiej piosenki wytacznie w godzinach nocnych.
Nowelizacja wprowadzita réwniez przywilej, z ktére-
go fakultatywnie moga skorzysta¢ nadawcy radiowi
podczas emisji polskiej piosenki na antenie. Jest to
mozliwos¢ nadawania polskiej piosenki wykonanej
przez debiutanta w godz. 5.00 — 24.00 i policzenie jej
podwadjnie w comiesiecznych raportach. W praktyce
oznacza to, iz nadawcy radiowi przeznaczaja mniej
rzeczywistego czasu na emisje polskiej piosenki, gdyz
kazda polska piosenka wykonywana przez debiutanta
w wyzej wskazanych godzinach jest liczona jako 200%

czasu nadawania utwordw.

5.8 Wszyscy nadawcy ogolnokrajowych, koncesjono-
wanych programow radiowych realizowali obowigzek
przeznaczenia 33% miesiecznego czasu nadawania
na utwory stowno-muzyczne, wykonywane w jezyku
polskim. W programach RMF FM udziat tych utworéw
wahat sie od 33% do 41% w poszczegdlnych miesia-
cach, w Radiu Zet od 35% do 39%, a w Radiu Maryja
od 82% do 97%. W programach radiowych o zasiegu
ponadregionalnym: Chilli Zet pozostawat na poziomie
33% w kazdym miesigcu, Radio Eska Rock od 35% do
50%, TOK FM okoto 54% miesiecznie.

W grupie koncesjonowanych programoéw radiowych
0 zasiegu lokalnym, na wymaganym poziomie tego
ustawowego obowigzku nie realizowato Radio Mazury.

Wsrod stacji diecezjalnych i parafialnych w kazdym
miesigcu 100% udziat utworéw stowno-muzycznych
wykonywanych w jezyku polskim stwierdzono m.in.

w programach: Katolickiego Radia Zbrosza Duza i Radia
Aniot Beskidow. Réwniez wysoki udziat tych utworéw
miaty w swoich programach stacje radiowe dziata-
jace samodzielnie: Radio Alex z Zakopanego (100%

w kazdym miesigcu) i Radio Opatow (od 66% do 92%
w poszczegdinych miesigcach).



W programach nadawcéw radiowych, dziatajacych

w ramach sieci PLUS oraz w programach nadawanych
przez spotke Polskie Fale Srednie, udziat tych utwordw
wahat sie od 35% do 42% w poszczegdlnych miesia-
cach.

W programach nalezacych do grup RMF Maxxx i Pla-
neta, udziat piosenki polskiej wahat sie od 36% do 42%
w poszczegodlnych miesigcach, a w programach stagji
radiowych dziatajgcych w ramach grupy Ztote Przeboje
od 33% do 36%.W wiekszosci programow zrzeszonych
w grupach: Radio GRA, Radio Eska oraz Roxy FM udziat
tych utwordw byt zgodny z ustawowym minimum.

Obowigzek 40% (w 2013 roku — 50%, w 2014 roku -
60%) z 33% miesiecznego nadawania utwordw stowno-
muzycznych wykonywanych w jezyku polskim w go-
dzinach 5.00 - 24.00 byt realizowany przez wszystkie
programy radiowe na roznym poziomie, ale w kazdym
przypadku przewyzszat ustawowe minimum.

Ustawowa mozliwo$¢ pozwalajaca na uprzywilejowa-
ne liczenie w comiesiecznej statystyce emisji utworéw
stowno-muzycznych, wykonywanych w jezyku polskim
przez debiutantéw (podwdjne liczenie) byt realizowany
we wszystkich rozgtosniach radiowych dziatajgcych

w ramach sieci Eska, grupy RMF FM i Roxy FM . Z moz-
liwosci tej skorzystaty rowniez niektdre niezsieciowane
stacje radiowe: Radio Afera, Radio Bogoria, Radio Bon
Ton, Radio Znin oraz Muzyczne Radio. Stacje radiowe,
ktére w swoich raportach nie ujety piosenki w jezyku
polskim wykonanej przez debiutanta to m.in: programy
stacji radiowej dziatajacej w ramach grupy Ztote Prze-
boje, Plus i stacje radiowe nalezgce do spotki Polskie
Fale Srednie.

Realizacja warunkow koncesji na program
telewizyjny

5.9 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowa-
dzita kontrole w celu zbadania zgodnosci programéw
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telewizyjnych z warunkami koncesyjnymi biorac pod
uwage:

e 0Oznaczanie programu na ekranie;

o dobowy i tygodniowy czas rozpowszechniania;

o zachowanie okreslonego w koncesji charakteru
programu;

e obecnos¢ wymaganych gatunkéw audydjiiich
procentowy udziat w programie;

udziat reklamy w dziennym czasie nadawania.

Skontrolowane zostaty nastepujace programy telewi-
zyjne: ATM Rozrywka, ESKA TV, POLO TV, PULS 2, TTV

i TV6, rozpowszechnione od 4 do 6 stycznia 2012 roku.
Koncesje na te programy zostaty rozszerzone o prawo
do rozpowszechniania drogg rozsiewcza naziemnga

w standardzie DVB-T w multipleksie pierwszym.

Program ATM Rozrywka byt rozpowszechniany nie-
zgodnie z udzielong koncesja. Koncesjonariusz zostat
wezwany do ztozenia wyjasnien. KRRiT zdecydowa-
ta o przeprowadzeniu powtdrnego monitoringu

na prébie pochodzacej z okresu od 21 lutego do 7
marca 2012 roku. Monitoring potwierdzit stwierdzone
naruszenia. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na
podstawie uchwaty nr 60/2012 z 13 marca 2012 roku
wszczeta postepowanie o cofniecie koncesji. Podczas
prowadzonego postepowania zostaty wykonane dwa
kolejne monitoringi programu ATM Rozrywka (od 16
do 22 kwietnia oraz od 4 do 10 czerwca 2012 roku).
Wyniki monitoringdw i wyjasnienia zebrane w trakcie
postepowania pozwolity na umorzenie prowadzone-
go postepowania (decyzja nr DR - 163/2012 z dnia 1
sierpnia 2012 roku).

Kontrole dotyczace 8 innych programow telewizyjnych
(@fun.tv, Canal+ Sport, iTV, Kino Polska, Polsat, TVN, TVN
Meteo, TV Puls) wykazaty, Zze jedynie nadawca progra-
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mu TVN nie realizuje w petni warunkéw programo-
wych okreslonych w koncesji. Nadawca przeznaczyt na
audycje edukacyjne i poradnikowe 48 minut w tygo-
dniowym czasie nadawania, zamiast wymaganych 3
godzin. Nadawca zostat zobowigzany do usuniecia
uchybienia.

Udziat audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim,
audycji europejskich i audycji europejskich wytworzonych
przez producentow niezaleznych (art. 15 ust. 1i 3 oraz art.
15a ust. 1).

5.10 Ustawowe kwoty programowe, okreslajace udziat
tych audycji w programach, zostaty skontrolowane

w oparciu o wyciagi z ewidencji 78 programow tele-
wizyjnych rozpowszechnianych na podstawie koncesji

uzyskanej w Polsce.

Udziat audycji producentéw niezaleznych, w tym au-
dycji wytworzonych w okresie pieciu lat przed rozpo-
wszechnieniem, byt zgodny z ustawg we wszystkich 25
programach. Wymaganego udziatu audycji wytworzo-
nych pierwotnie w jezyku polskim w réznych okresach
2012 roku nie uzyskaty programy nPremium, nPremium
2, nPremium3 i Premium4. Udziatu audycji europejskich
nie osiggnety w réznych okresach 2012 roku nPremium,
nPremiumz2, nPremium3, nPremium4, TVN International
West i Tele5.

Sposréd 53 programéw telewizyjnych o charakterze
wyspecjalizowanym 42 w peni realizowato obowigzki
zwigzane z ustawowym udziatem audycji wytworzo-
nych pierwotnie w jezyku polskim. W r6znych okre-
sach dziatania interwencyjne zostaty podjete w stosun-
ku do nadawcéw programéw: MiniMini+, TeleToon+,
Planete+, Canal+3D i Kuchnia+.

W zakresie audycji produkcji europejskiej w progra-
mach Canal+3D, TVN Siedem i Nickelodeon Polska nie
osiggnieto przewidzianych norm w jednym kwartale.

W réznych okresach 2012 roku przekroczenia w za-
kresie wymaganego czasu na audycje producentéw
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niezaleznych i na audycje nie starsze niz piec lat, liczac
od dnia ich rozpowszechniania, stwierdzone zostaty
w programach Kino Polska Muzyka, Rodin TV, TV 6

i TVP Sport.

Poréwnanie wynikéw w stosunku do 2011 roku wska-
ZUje, ze poziom wykonania ustawowo okreslonych
kwot zostat poprawiony w programach TVP Historia,
TVP Kultura, TVP Seriale, Canal+Gol, Ale Kino+, Cana-
[+Sport, Kino Polska, Polsat Film, TV Plus oraz Edusat.
Dostosowanie do wymogdw ustawy musi nastgpic

w programach TVP Sport, nPremium3, nPremium, Mini-
Mini+, Teletoon+ i Planete+.

5.11 Nadawcy programow adresowanych do dziedi,
dokumentalnych, filmowych czy poradnikowych ( m.in.
stacje telewizyjne: Canal+, Canal+ Film, Ale Kino, Plane-
te, Mini Mini, Zig-Zap, Nickelodeon, programy poradni-
kowe Domo+, Kuchnia + i stacje radiowe: Polskie Radio
PR Il nadajace muzyke powazna, Radio PiN majace

w koncesji zapisany istotny udziat muzyki jazzowse)),

w praktyce nie mieli mozliwosci zrealizowania wyma-
ganego udziatu audycji pierwotnie wytworzonych

w jezyku polskim, co Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
stwierdzata podczas corocznej analizy sprawozdan.

W rozporzadzeniu z 6 grudnia 2012 roku Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji na podstawie ustawowego upo-
waznienia okreslita programy sformatowane, w ktérych
udziat audydji pierwotnie wytworzonych w jezyku
polskim moze by¢ mniejszy. Ulgi objety wszystkich
nadawcéw radiowych i telewizyjnych w pierwszym
roku funkcjonowania, co powinno przyczyni¢ sie do
wzbogacania polskiego rynku o nowych nadawcow
oraz przeciwdziata¢ zjawisku delokalizacji programéw.

Ochrona matoletnich

5.12 Monitoringiem objeto nadawcow nastepujacych
programow telewizyjnych: Polsat, TVN, iTV, 4fun.ty,
Nickelodeon, TV Puls, TV4. W skontrolowanych
programach do najczestszych naruszen nalezato
rozpowszechnianie audycji o tres$ci zagrazajacej



prawidtowemu rozwojowi psychicznemu, fizycznemu
i moralnemu dzieci i mtodziezy w czasie chronionym
(w godzinach 6.00-23.00), poprzez zanizanie wieku
adresata przy kwalifikowaniu audydji i zapowiedziach
programowych oraz oznaczanie audycji symbolem
graficznym nieadekwatnym do jej tresci.

W programie TVN najwiecej tresci mogacych miec
negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny
lub moralny rozwdj matoletnich zawieraty cykle Sedzia
Anna Maria Wesotowska, Ukryta prawda i Mam talent.
Audycje te oznakowano jako dozwolone od lat 12, cho¢
cztery z pieciu skontrolowanych odcinkow cyklu Sedzia
Anna Maria Wesotowska powinno by¢ oznakowanych
symbolem graficznym od 16 lat, film Ukryta prawda
symbolem 18 lat, zas wydanie audycji Mam talent z 8

i 9 wrzesnia 2012 roku ze wzgledu na tresci zagrazajace
zdrowiu fizycznemu w jednym z epizodéw powinny
mie¢ symbol od 16 lat. Tematem cyklu Sedzia Anna
Maria Wesofowska byto m. in. zgwatcenie 10-letnigj
dziewczynki i jej zabojstwo, zgwatcenie wibratorem
nieprzytomnego mezczyzny oraz pobicie transwestyty.

W filmie Ukryta prawda pokazano seksualne wyko-
rzystanie mezczyzny przez kobiete Zyjaca w zwigzku

7 inng kobieta. Rzeczywistos¢ wykreowana w filmie nie
moze byc skierowana do dwunastolatkdw.

W programie Polsat dziewie¢ odcinkow serialu Swiat
wedtug Kiepskich oznakowanych od 12 lat zawierato tre-
$ci, ktére mogty mie¢ negatywny wptyw na prawidto-
wy rozwoj matoletnich poprzez dostarczanie negatyw-
nych wzorcéw zachowania (picie alkoholu, unikanie
pracy, korupcja jako sposéb na zycie, wulgaryzmy).

W programie TV Puls tresci szkodliwe ze wzgledu na
rozwdj matoletnich stwierdzono w nastepujacych
pozycjach z oferty programowej: Gofo i wesofo, Stare
dranie, Krecimy z gwiazdami, Péttora rycerza, Brygada
ratunkowa oraz teledysk do piosenki Lody. Zanizona
klasyfikacja wiekowa spowodowata, iz tresci te mogty
by¢ dostepne dla dzieci, ktére nie byty w stanie ich
zrozumie¢ i dokonac¢ wiasciwej oceny.
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Podobne zarzuty dotycza niektérych pozydji z oferty
programowej TV 4 (lluzjonista Criss Angel, Zbrodnie,
ktore wstrzgsnety Polskq, Komisarz Rex i Wyznania gejszy).
Zostaty one oznakowane symbolem dozwolone od lat
12, choc¢ ze wzgledu na zawarte w nich tresci powinny
byc¢ oznakowane symbolem od lat 16. Dodatkowym
naruszeniem byfa pora emisji (lluzjonista Criss Angel

i Komisarz Rex rozpowszechniono przed godz. 20:00).
Tematem byty oderwany od uczu¢ wyzszych wzorzec
aktywnosci seksualnej lub rekonstrukcje brutalnych
zabojstw.

W programie 4fun.tv tresci szkodliwe dla matoletnich
zawarte byty w teledyskach (m.in. Skrillex Feat Sirah, Taio
Cruz Florida), audycji Polska Top Lista, tekstach sms-éw
od widzéw umieszczanych na pasku w dolnej czesci
ekranu oraz reklamie prezerwatyw. Wszystkie wymie-
nione pozycje programu byty oznaczone jako dozwo-
lone od lat 12. Ze wzgledu na ich zawartos¢ powinny
by¢ oznaczone jako dozwolone od lat 16. W tele-
dyskach eksponowano alkohol jako atrybut dobrej
zabawy oraz ciato kobiety jako zrodto silnych wrazen
zwigzanych z seksem. Upowszechniano wadliwe wzor-
ce w zakresie zycia seksualnego.

W programie iTV tresci lub sceny mogace miec szko-
dliwy wptyw na matoletnich zawierato 18 teledyskow
(np. Zréb to ze mnq, Hej dziewczynki, Moje ciato oszalafo,
Ogien ciat) oraz teksty sms-Ow od widzéw umieszcza-
ne na pasku w dolnej czesci ekranu oznakowane jako
dozwolone od 12 lat, cho¢ powinny by¢ oznakowane
symbolem od lat 16. W teledyskach aktywnos¢ sek-
sualng zaréwno w warstwie wizualnej, jak i stownej
przedstawiano w sposob jednostronny i prymitywny
oraz w oderwaniu od uczuc¢ wyzszych. Audycja Upadte
aniofy po$wiecona masturbacji oraz blok telesprzeda-
zowy zawierajacy fragmenty filmow pornograficznych
oznakowano symbolem dozwolone dla widzow powy-
7ej 18 roku zycia, ale rozpowszechniono w godz. 22:00
- 23:00. Wyjatkiem wsrdd nadawcdw byt koncesjona-
riusz programu Nickelodeon Polska, ktory w ogodle nie
oznaczat programul.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi poste-
powania wyjasniajgce wobec wszystkich nadawcow,
ktorzy dopuscili sie wskazanych naruszen.

EMISJA AUDIOWIZUALNYCH PRZEKAZOW
HANDLOWYCH

Nadawcy radiowi

5.13 W 2012 roku KRRIT objeta 310 programow radio-
wych planowa kontrolg przeprowadzong na podstawie
analizy wybranych losowo czterech godzin wyemito-
wanego programu, w tym:

e 31 programoéw radiofonii publicznej (w tym 4 ogol-
nopolskie);

e 2 programy koncesjonowane ogoélnopolskie ( Radio
ZET i RMF FMY);

e 8 programéw nadawcoéw spotecznych;
e 4 programy bez reklam;
e 45 programow spotki Polskie Fale Srednie;

e 220 programow pozostatych nadawcow koncesjo-
nowanych

Do 2 nadawcéw Przewodniczacy KRRIT skierowat
wezwania do natychmiastowego usuniecia nieprawi-
dtowosci. Do 165 nadawcdw z upowaznienia Przewod-
niczacego KRRIT przestano wnioski pokontrolne wraz

7 zaleceniem usuniecia stwierdzonych uchybien, ktére
dotyczyty m.in. brakéw w ewidendji reklam, niewtasci-
wych oznaczen audycji sponsorowanych i nieprawidto-

wej interpretacji przepiséw regulujacych autopromocje.

W stosunku do 143 nadawcéw nie stwierdzono uchy-
bier w zakresie dziatalnosci reklamowej, sponsoringu

i archiwizacji.
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5.14 Kontrola programu Radio Maryja pomimo wcze-
$niejszych wezwan Przewodniczacego KRRiT po raz
kolejny wykazata emisje przekazéw handlowych, co
jest dziataniem prawnie niedozwolonym w programie
nadawcy spotecznego. Postepowanie w tej sprawie
zakonczyto sie wydaniem przez Przewodniczacego
KRRIT decyzji o natozeniu na koncesjonariusza kary
finansowej. Powtdrna kontrola sprawdzajgca wykazata,
7e nadawca w dalszym ciggu emituje audiowizualne
przekazy handlowe. Przewodniczacy KRRIT wydat
ponowng decyzje o ukaraniu. Trwa postepowanie
odwotawcze, gdyz nadawca ztozyt odwotanie od tych
decyzji do sadu.

Poréwnaj informacje dotyczqce decyzji o ukaraniu, ktére
znajdujq sie ponizej w punkcie 5.21.

Nadawcy telewizyjni

5.15 Postepowania kontrolne, zarowno planowe, jak

i interwencyjne przeprowadzone zostaty w stosunku
do 96 programoéw telewizyjnych rozpowszechnianych
drogg naziemng oraz satelitarng. W ich wyniku do 5
nadawcéw (Telewizja Polska, Telewizja Polsat, Fundacja
Lux Veritatis, Mango Media, Stavka) zostaty skierowane
wezwania w celu usuniecia naruszen a w stosunku do
2 nadawcoéw Przewodniczacy KRRIiT natozyt kare finan-
sowg (Telewizja Polska SA oraz spotka 4fun Media SA).

Poréwnaj informacje dotyczqce decyzji o ukaraniu, ktére
znajdujq sie ponizej w punkcie 5.21.

Przeprowadzono rowniez planowane kontrole audio-
wizualnych przekazéw handlowych rozpowszechnia-
nych w programach telewizyjnych nadawcow kablo-
wych. Kontrole objety nadawcéw, ktérych dziatalnosc¢
nie byta sprawdzana od 2009 roku oraz koncesjona-
riuszy, ktérzy w latach 2011 - 2012 otrzymali pierwsza
koncesje i rozpoczeli nadawanie wiasnego programu.
tacznie kontrolg w 2012 roku objeto 73 nadawcow
kablowych. W stosunku do 27 kontrole nie wykazaty



uchybien. Do najczesciej powtarzajacych sie uchybien
nalezat brak ewidencji nadanych reklam i telesprzedazy
lub nieprawidtowe jej prowadzenie (20 nadawcow)
oraz brak witasciwego lub niewtfasciwe oznaczenie
przekazéw handlowych (14 nadawcow). Nadawcy
zostali zobowigzani do bezzwtocznego usuniecia
uchybien.

5.16 Niejasnosci w zakresie interpretacji ustawowych
regulacji dotyczacych obowigzku i sposobu oznacza-
nia oraz miejsca emisji przekazéw autopromocyjnych,
a takze ogtoszen nadawcy sg przedmiotem prac ze-
spotu roboczego KRRIT oraz przedstawicieli nadawcéw.
Wspolne prace powinny pomdc w rozstrzygnieciu
watpliwosci interpretacyjnych i przyjeciu stanowiska
pozwalajacego w ramach obowigzujacego prawa na
jednolite stosowanie przepisoéw dotyczacych w szcze-
golnosci autopromocdji.

Poréwnaj informacje ktdre zostaty przedstawione w cze-
sci Informacja o podstawowych problemach radiofonii

i telewizji .

WYSTAPIENIA DO KRRiT ROZPATRYWANE
W TRYBIE SKARG | WNIOSKOW

5.17 W 2012 roku do KRRIT w sprawach skarg i wnio-
skow wptyneto tgcznie 68 981 wystapien, z czego

1195 to byty wystapienia indywidualne. Najwiecej, bo
67 786 wystapien dotyczyto rozstrzygniecia procesu
koncesyjnego zwigzanego z nadawaniem programu
w ramach pierwszego multipleksu naziemnej telewizji
cyfrowej. Krytykowano w nich decyzje Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, w wyniku ktérej Fundacja Lux Ve-
ritatis nie otrzymata koncesji na nadawanie programu
Telewizja Trwam w ramach MUX 1.

W poréwnaniu do lat ubiegtych wystapien indywidual-
nych byto nieco mniej (w 2010 roku byty 1822, w 2011
roku — 1989).

SPRAWOZDANIE ROCZNE 2012
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Skargi indywidualne - tematyka
wystqgpien

5.18 W 1195 wystgpieniach, ktére wptynety do KRRiT
od 0séb prywatnych, bezposrednio lub za posrednic-
twem réznych instytucji, poruszano m.in. nastepujaca
problematyke:

e 515 wystgpien to skargi dotyczgce programu ze
wskazaniem konkretnej audycji lub konkretnego
nadawcy, a takze zawierajace ogolne uwagi i opinie,
w tym:

— skargi zawierajgce zarzut emitowania tresci
negatywnie wptywajacych na matoletnich;

— skargi w sprawie braku obiektywizmu w audy-
cjach informacyjnych i publicystycznych;

— skargi zawierajgce zarzut dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, rase lub narodowos¢;

— wystapienia dotyczace obrazy uczuc religij-
nych,

— listy zawierajgce ogdlne uwagi na temat jakosci
oferty programowe;j.

e 394 wystapienia w sprawach abonamentu radiowo-
-telewizyjnego, w tym:

— zapytania w zwigzku z przesytanymi przez
Poczte Polskg wezwaniami do zaptaty zalegto-
$ci, a takze zwigzane z egzekucjg naleznosci
prowadzong przez urzedy skarbowe;

— zapytania dotyczace trybu wnoszenia opfat,
zwolnien i obowiazujacych procedur;

— skargi na brak uregulowan, ktére poprawityby
$ciggalnos¢ optat abonamentowych;

— negatywne opinie na temat obowiazujacych
regulacji prawnych zwigzanych z obowigzkiem
rejestracji odbiornikéw i optacania
abonamentu.
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89 wystapien to skargi w sprawie reklam:

— wystapienia dotyczace tresci konkretnych

spotéw reklamowych;

skargi na ilos¢ i dtugosc blokéw reklamowych
(opdZnienia w rozpoczynaniu audydji);

skargi na tzw. gtosne reklamy.

wynikajgcych z art. 43 ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji, ktéry zobowigzuje operatorow do
udostepniania odbiorcom, oprécz programéw
telewizji publicznej, programoéw dostepnych

w ramach naziemnej telewizji cyfrowej, tj. TVN,
Polsat, Puls i TV 4.

e 48 wystapien w sprawach technicznych:

e 55 wystapien w sprawie dziatalnosci operatoréw
platform satelitarnych i sieci kablowych: — zapytania zwigzane z terminami wytaczania

sygnatu analogowego w poszczegdlnych loka-

— wystgpienia opisujgce problemy wynikajgce lizacjach oraz uruchamiania multipleksow;

z warunkoéw okreslonych w umowach zawiera- — zapytania o sposob dostosowania odbiornikéw

nych z operatorami — sprawy lezg poza kompe-
tencjami KRRIT, ale interwencje sg podejmowa-
ne ze wzgleddw spofecznych;

skargi na brak okreslonych programow w ofer-
cie — w szczegodlnosci w kontekscie przepisow

i instalacji odbiorczej do naziemnej telewizji
cyfrowej;

informacje o ktopotach z zasiegiem naziemnej
telewizji cyfrowej w poszczegolnych lokaliza-
cjach.

Wykres nr 5
Podziat korespondencji indywidualnej ze wzgledu na poruszang problematyke

0, 0
0,92% 0,76% (3 509 W program

3,440 8% 0,42%
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Dziatania dyscyplinujqce w postepowaniach
prowadzonych w trybie skarg
i wnioskow

5.19 Przyktady postepowan prowadzonych w 2012
roku, w ktérych wobec nadawcédw podijete zostaty
dziatania dyscyplinujace:

o W wyniku postepowania prowadzonego w zwigzku
ze skarga p. Alvina Gajadhura w sprawie audycji
pt. ,Poranny WF" nadanej w programie Eska Rock
6 pazdziernika 2011 roku, w zwigzku ze stwierdze-
niem rozpowszechniania tresci o charakterze rasi-
stowskim, Przewodniczgcy KRRIT natozyt na spotke
Eska Rock SA kare w wysokosci 50 tys. zt (decyzja nr
3/2012 z 30 marca 2012 roku).

e Postepowanie w sprawie niektérych odcinkéw cyklu
pt. ,Top model. Zostan modelky” wyemitowanych
w programie TVN we wrze$niu i pazdzierniku 2011
roku, wykazato obecnos¢ tresci dyskryminujacych
ze wzgledu na pfte¢, a takze propagujgcych niewta-
sciwe wzorce zachowania i postawy zyciowe w au-
dycjach zakwalifikowanych jako odpowiednie dla
widzéw od 12 lat. Przewodniczacy KRRIT natozyt na
Spotke TVN SA kare w wysokosci 200 tys. zt (decyzja
nr 5/2012 z 9 lipca 2012 roku).

o Postepowanie dotyczace czterech odcinkdw cyklu
pt. ,Pamietniki z wakacji” wyemitowanych w pro-
gramie Polsat w pazdzierniku i listopadzie 2011
roku. Analiza dokumentadji tej sprawy wykazata
obecnos¢ tresci nieodpowiednich dla matoletnich
widzéw (nadawca zakwalifikowat audycje z tego
cyklu do kategorii ,od 12 lat") oraz liczne wulgary-
zmy. Przewodniczacy KRRIT skierowat do nadawcy
wezwanie do zaniechania rozpowszechniania tresci
naruszajacych art. 18 ust. 4, 5 7 ustawy o radiofonii
i telewizji oraz § 5 pkt 3 i 4 rozporzadzenia KRRIiT
7 23 czerwca 2005 roku w sprawie kwalifikowa-
nia audycji lub innych przekazéw mogqcych miec¢
negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny
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lub moralny rozwdj matoletnich oraz audycji lub
innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii
wiekowej matoletnich, stosowania wzoréw symboli
graficznych i formut zapowiedzi.

Postepowanie dotyczace tresci audydji pt. ,Poranny
WF" wyemitowanej 12 czerwca 2012 roku w pro-
gramie Eska Rock, w ktérej znalazty sie wypowiedzi
obrazliwe dla kobiet narodowosci ukrainskiej, tj.
dyskryminujacych ze wzgledu na ptec i narodo-
wosC — skarge w tej sprawie ztozyt m.in. Ambasa-
dor Ukrainy w Polsce. Przewodniczacy KRRiT natozyt
na Spotke Eska Rock SA kare w wysokosci 75 tys. zt
(decyzja Nr 7/2012 z 30 lipca 2012 roku).

Postepowanie dotyczace skarg w sprawie tresci
audydji pt. ,Krzywe zwierciadto” wyemitowanej 22
lutego 2012 roku w programie Superstacja - zarzuty
zawarte w skargach dotyczyty przede wszystkim
obrazy uczuc religijnych katolikdw oraz propago-
wania tresci sprzecznych z moralnoscig i dobrem
spotecznym. Przewodniczacy KRRIT natozyt na
Spotke Superstacja kare w wysokosci 70 tys. zt (de-
cyzja nr 1/2013 z 21 stycznia 2013 roku).

Postepowanie w zwigzku ze skargami, przekazanymi
przez osoby prywatne oraz Biuro Rzecznika Praw
Dziecka, w sprawie tresci niektorych odcinkow
audydji z cyklu ,Rozmowy w toku”, wyemitowa-
nych w programie TVN. tacznie wskazano 13
odcinkéw nadanych w okresie od stycznia do lipca
2012 roku. Zarzuty dotyczyty rozpowszechniania
tresci nieodpowiednich dla matoletnich widzow.
Nadawca zakwalifikowat audycje do kategorii ,od
12 lat”. W 2011 roku nadawca zostat ukarany za
podobne naruszenia w zwiagzku z emisja odcinka
pt. ,Najlepsza na swiecie jest mitos¢ w klozecie”
(cykl ,Rozmowy w toku”, emisja 4 pazdziernika 2010
roku — decyzja nr 1/2011 z dnia 11 marca 2011 roku).
Obecnie Przewodniczacy KRRIiT wszczat postepo-
wanie w sprawie ukarania nadawcy na podstawie

art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
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o Postepowanie w zwigzku ze skargami w sprawie
tresci audydji z cyklu ,Krzywe zwierciadto”, wyemi-
towanej 21 maja 2012 roku w programie Supersta-
Cja. Zarzut dotyczyt naruszenia dobr osobistych
radnego Rady Miejskiej w Brzegu p. Wojciecha
Komarzynskiego oraz rozpowszechniania tresci
sprzecznych z moralnoscia i dobrem spotecznym.
W wyniku analizy zgromadzonej w tej sprawie
dokumentacji Przewodniczacy KRRIT skierowat do
nadawcy wezwanie do zaniechania rozpowszech-
niania tre$ci naruszajacych art. 18 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji.

o Postepowanie w zwigzku ze skargami dotyczgcymi
oznakowania w programie Eska TV kategorig ,od
lat 16" audydji pt. ,Top 5" (emisja: 26 marca 2012
roku, godz. 16:09) oraz audydiji pt. ,Hity na czasie”
(emisja: 1 czerwca 2012 roku, godz. 11:26), podczas
gdy zgodnie z prawem audycje zakwalifikowane
do takiej kategorii wiekowej moga by¢ emitowane
dopiero po godz. 20:00. Przewodniczacy KRRIiT
skierowat do nadawcy wezwanie do zaniechania
naruszania art. 18 ust. 5a i ust. 5b oraz art. 20 ust.

2 ustawy o radiofonii i telewizji, a takze §5 i §6
rozporzadzenia KRRIT z 23 czerwca 2005 r. w spra-

TABELA NR 2

wie kwalifikowania audydji lub innych przekazéw
mogqcych miec¢ negatywny wptyw na prawidtowy
fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich
oraz audycji lub innych przekazéw przeznaczonych
dla danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania
wzordw symboli graficznych i formut zapowiedzi.

Zbiorowe protesty

5.20 W 2012 roku do Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji wptyneto 67 791 wystapien w zwigzku z roz-
strzygnieciem konkursu koncesyjnego dotyczacego
czterech miejsc na pierwszym multipleksie naziemnej
telewizji cyfrowej. Wystapienia dotyczace decyzji
koncesyjnej, w wyniku ktérej Fundacja Lux Veritatis nie
otrzymata koncesji na nadawanie programu TV Trwam
w ramach sygnatu MUX-1, kierowane byty przez hierar-
choéw Kosciota katolickiego, postéw, senatoréw, przed-
stawicieli samorzaddw, organizacje spoteczne, stowa-
rzyszenia, zwigzki zawodowe oraz osoby prywatne.

Ponizsze zestawienie ilustruje dane dotyczace liczby
korespondentoéw kierujgcych protesty w sprawie miej-
sca dla Telewizji Trwam na multipleksie pierwszym.

KORESPONDENCJA ZAWIERAJACA PROTESTY W SPRAWIE TELEWIZJI TRWAM

Korespondenci Liczba wystapien
Przedstawiciele hierarchii koscielnej (arcybiskupi i biskupi) 4
Parlamentarzysci we wiasnym imieniu 31
Parlamentarzysci przekazujacy listy z podpisami 0séb prywatnych 22
Rady gmin, powiatéw, miast, starostwa powiatowe, urzedy miejskie 428
Organizacje spoteczne, stowarzyszenia 178
NSZZ ,Solidarnos¢” 47
Osoby prywatne (protesty indywidualne i przesytki zawierajace listy z podpisami) 67081
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W wystapieniach zbiorowych stwierdzone zostaty program Radio Maryja natozono kare w wysokosci

przypadki powtarzania sie tych samych podpisdw 4000 zt za naruszenie obowigzku, wynikajacego
na wiecej niz jednej liscie 0sob wyrazajacych swoje z art. 16c w zwigzku z art. 4 pkt 11 ustawy o radio-
poparcie dla Telewizji Trwam. Krajowa Rada Radiofonii fonii i telewizji, zakazujacego ukrytych przekazow
i Telewizji nie ma kompetencji ani nie dysponuje takimi handlowych;
mozliwosciami zeby weryfikowa¢ dane osobowe 0séb
podpisujacych sie pod protestami. Z tego powodu o decyzjaz9lipca 2012 roku — na spotke TVN SA
podpisy skfadane pod protestami zbiorowymi nie byty rozpowszechniajagcg program TVN natozono
liczone. Dane statystyczne podawane przez KRRiT kare w wysokosci 200 000 zt za naruszenie art. 18
odnoszg sie do ilosci otrzymanej i zarejestrowane; ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji oraz§ 21§ 5
korespondendji. ust. 3 rozporzadzenia KRRiT z 23 czerwca 2005
roku w sprawie kwalifikowania audycji lub innych
przekazow mogacych miec¢ negatywny wptyw
ODPOWIEDZIALNOSC PRAWNA NADAWCOW na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozwdj matoletnich oraz audydji lub innych przeka-
5.21 Przewodniczacy KRRIT w oparciu o przepisy z6w przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej,
regulujgce odpowiedzialnos¢ prawnga wydat w 2012 stosowania wzoréw symboli graficznych i formut
roku 7 nizej wymienionych decyzji o natozeniu kar na zapowiedzi, w zwigzku z rozpowszechnieniem
nadawcow: audydji z cyklu ,Top Model. Zostart modelka”;

o decyzjaz 12 marca 2012 roku — na spotke Telewizja o decyzjaz 11 lipca 2012 roku — na Warszawska

Polska SA natozono kare w wysokosci 30 000 zt
za naruszenie obowiazku, wynikajacego z art. 16¢
pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji zakazujgcego
ukrytych przekazéw handlowych;

decyzja z 12 marca 2012 roku — na spotke 4fun
Media SA natozono kare w wysokosci 2 900 zt za
naruszenie § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia KRRiT
730 czerwca 2011 roku w sprawie sposobu prowa-
dzenia w programach radiowych i telewizyjnych
dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy;

decyzja z 30 marca 2012 roku — na spotke Eska Rock

Prowincje Redemptorystéw rozpowszechniajaca
program Radio Maryja natozono kare w wysokosci
20 000 zt za naruszenie obowiazku, wynikajacego
z art. 16¢ pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji zaka-
zujacego ukrytych przekazéw handlowych;

decyzja z 30 lipca 2012 roku — na spotke Eska Rock
SA rozpowszechniajacg program Eska Rock natozo-
no kare w wysokosci 75 000 zt za naruszenie art. 18
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji poprzez rozpo-
wszechnienie w dniu 12 czerwca 2012 roku, o godz.
8.00 audycji z cyklu ,Poranny WF".

SA rozpowszechniajacg program Eska Rock nato- tacznie za naruszanie ustawy o radiofonii i telewizji

zono kare w wysokosci 50 000 zt za naruszenie art. oraz wydanych na jej podstawie przepisow wyko-
18 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku nawczych w 2012 roku Przewodniczacy KRRIiT natozyt
z rozpowszechnieniem audydji z cyklu ,Poranny kary finansowe na sume 381 900 ztotych. Wiekszos¢
FW" w ktdrej doszto do szerzenia obrazliwych tresci ukaranych nadawcéw skorzystato z prawa whniesienia
o charakterze rasistowskim; do sadu skargi od decyzji Przewodniczacego KRRiT,

odraczajac wpfate kary do czasu zakonczenia poste-
o decyzjaz 30 marca 2012 roku — na Warszawska powania. Wptywy z kar w catosci stanowig dochdéd

Prowincje Redemptorystdw rozpowszechniajaca budzetu panstwa.
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NADZOR REGULACYJNY | FINANSOWANIE
MEDIOW PUBLICZNYCH

PLANY PROGRAMOWO - FINANSOWE

6.1 W 2012 roku nadawcy publiczni po raz drugi
sporzadzali plany programowo —finansowe w oparciu
o znowelizowane przed dwoma laty przepisy ustawy
o radiofonii i telewizji, w ktorych zostat okreslony nowy
mechanizm planowania i rozliczania misji. Srodki abo-
namentowe sg przeznaczone wytgcznie na konkretne,
wczesniej zaplanowane zadania realizujgce rézne spo-
teczne potrzeby i oczekiwania czyli zadania misyjne.

Po raz pierwszy od kilku lat w 2012 roku nastapit wzrost
wptywodw srodkéw abonamentowych, ktdre byty
wyzsze od prognozowanych o 93 min zt. Nadal s3 to
jednak srodki niewystarczajace w stosunku do potrzeb
mediéw publicznych. Wzgledna poprawa pozwolita
ztagodzi¢ sytuacje ekonomiczng spotek radiowych,

w ktorych abonament to podstawowe Zrodto finanso-
wania zadan ustawowych (w niektorych rozgtosniach
regionalnych nawet w 100 %).

Obowigzujace regulacje prawne nie uwzgledniajg ani
sytuacji, w jakiej obecnie znajduja sie media publiczne,
ani wyzwarn, ktére powinny one podejmowac. Nie za-
pewniajg skutecznego poboru abonamentu i nie dajg
mozliwosci precyzyjnego prognozowania wptywow
oraz dokonywania przez Krajowg Rade Radiofonii i Te-
lewizji korekt, uwzgledniajacych aktualne i najbardziej
uzasadnione potrzeby poszczegdlnych spotek.

Poréwnaj informacje na temat propozycji modernizacji
prawa w zakresie dotyczqcym mediéw publicznych, ktdre
znajdujq sie w czesci Informacja o podstawowych proble-
mach radiofonii i telewizji.
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6.2 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przed rozpo-
czeciem procedury uzgadniania plandw finansowo-
-programowych, poinformowata nadawcéw o wstep-
nej prognozie wptywodw na 2013 rok (401 min. zt) oraz
przekazata sugestie co do oczekiwanych elementéw
programowych, uwzgledniajac m.in. propozycje
otrzymane w trakcie konsultacji spotecznych przepro-
wadzonych przez KRRIT.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, biorgc pod uwage
wysokos¢ szacowanych wptywdw z abonamentu
zdecydowata nie przyznawac srodkdw na inwestycje,
traktujac jako wyjatek potrzeby, ktorych niezaspokoje-
nie zagrazato funkcjonowaniu danej spofki.

Poréwnaj informacje na temat planéw programowo
- finansowych mediéw publicznych ktére znajdujq sie
w aneksie do Sprawozdania KRRIT pt. Media publiczne.

6.3 Po uzgodnieniu planéw finansowo-programo-
wych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wykonywata
ustawowe dziatania kontrolne realizacji przyjetych
zobowiazan w oparciu o analize rocznych sprawoz-
dan spoétek. Wyniki analiz potwierdzity wykonywanie
planéw, w szczegolnosci zgodny z planami byt roczny
udziat audydji realizujgcych ustawowe zadania misyjne
i rodzaje nadawanych audydji. Nieliczne spotki doko-
naty modyfikacji plandw, najczesciej poprzez zmiane
udziatow audycji w obrebie jednej kategorii (np. w in-
formadji lub publicystyce).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zwracata uwage,
aby modyfikacje planéw nie wptywaty na jakos¢ pro-

gramow.

W aneksie do Sprawozdania KRRIT pt. Media publiczne
znajduje sie charakterystyka planéw programowo-finanso-
wych poszczegdlnych spétek mediéw publicznych



TELEWIZJA POLSKA

6.4 / rocznych sprawozdan spotki Telewizja Polska SA
wynika, ze w 2012 roku realizowano ustawowe zadania
misyjne zgodnie z przyjetym planem finansowo-pro-
gramowym. W niektérych programach wprowadzono
modyfikacje w stosunku do planu. Zazwyczaj byty to
zmiany pozytywnie wptywajace na jakos¢ nadawanych
programow i sposob realizacji misji. Zwiekszono liczbe
godzin wartosciowych form telewizyjnych (filmy doku-
mentalne, reportaze, spektakle teatralne). W stosunku
do lat poprzednich zwiekszono liczbe godzin audydji
popularnonaukowych, poswieconych kulturze, wzbo-
gacono oferte dla najmtodszych widzow - nie tylko
filmy animowane, ale audycje o charakterze edukacyj-
nym. KRRIT stwierdzita konieczno$¢ poszerzenia oferty
programowej dla mtodziezy.

W 2012 roku TVP SA przeprowadzifa transmisje z Mi-
strzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012 oraz Igrzysk
Olimpijskich w Londynie. Koszty zwigzane z tymi
zadaniami wyniosty 160 min zt. Srodki abonamentowe
przekazane TVP stanowity jedynie ok. 18% kosztéw
zadan misyjnych. Oznacza to, ze Telewizja Polska jest
nadmiernie uzalezniona od rynku reklamy. Sytuacje
tego nadawcy pogorszyt fakt, ze w 2012 roku odnoto-
wano kolejne zmniejszenie sie rynku reklamy. Ponadto
TVP ponosita dodatkowe koszty podwadjnej emisji

w systemach analogowym i cyfrowym.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita
monitoring 5 programéw  telewizyjnych (TVP 1, TVP 2,
TVP INFO, TVP Kultura, TVP Historia) wedtug kryteriow
oceny jakosciowej (sposéb realizacji zadan misyj-

nych oraz okreslenie ich walorow i niedostatkéw). Ze
sprawozdan i monitoringu wynika, iz TVP realizowata

uzgodnione plany.

W aneksie do Sprawozdania KRRIT pt. Media publiczne
przedstawione zostaty szczegétowe wyniki oceny progra-
mowej, finansowej i technologicznej spotki Telewizja
Polska SA.
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POLSKIE RADIO

6.5 W 2012 roku Polskie Radio SA realizowato w czte-
rech programach ogolnokrajowych plany programowe
w formie uzgodnionej z Krajowa Radg Radiofonii i Tele-
wizji. Zarzad Spotki wprowadzit kilka modyfikacii, ktére
zwiekszaty jako$¢ nadawanych programéw. Nadawca
zdecydowat o zwiekszeniu udziatu w programach stu-
chowisk, spektakli Teatru Polskiego Radia oraz reporta-
7y i dokumentéw. Polskie Radio przygotowato réwniez
specjalng oferte dla dzieci. Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji przeprowadzita monitoring 4 programow
Polskiego Radia wedtug kryteriow oceny jakosciowe;.
Monitoring potwierdzit wysoka jakos¢ programow oraz
realizowanie planéw programowo-finansowych. Kazdy
z programow realizowat zadania misyjne dostosowane
do swojego profilu.

Polskie Radio posiada najbardziej zaawansowang

baze technologiczng sposrdd wszystkich 18 spotek
publicznej radiofonii. Baza technologiczna Polskiego
Radia umozliwia produkcje i emisje réznorodnych form
audycji wraz z tresciami dodatkowymi, ktére juz teraz
sg dostepne w szerokiej ofercie internetowej. Polskie
Radio prowadzi digitalizacje zbioréw archiwalnych

w najszerszym zakresie.

Koszty dziatalnosci misyjnej Polskiego Radia zostaty
sfinansowane w ubiegtym roku w 70% z abonamentu.
Polskie Radio finansowato tworzenie i rozpowszech-
nianie programow ogdlnokrajowych, koszty portalu
internetowego mojepolskieradio.pl, Radiowego Cen-
trum Nadawczego, Polskiej Orkiestry Radiowej, Chéru
Polskiego Radia oraz obstugi medialnej Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej Euro 2012 i Igrzysk Olimpijskich
w Londynie.

W aneksie do Sprawozdania KRRIT pt. Media publiczne
przedstawione zostaty szczegdtowe wyniki oceny progra-
mowej, finansowej i technologicznej spétki Polskie Radio SA.
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ROZGLOSNIE REGIONALNE POLSKIEGO RADIA

6.6 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2012 roku
przeprowadzita kontrole realizacji planéw na pod-
stawie sprawozdar nadawcéw oraz monitoringu 17
regionalnych programow radiowych. Z rocznych
sprawozdan rozgtosni wynika, ze udziat audycji reali-
zujacych ustawowe zadania misyjne byt generalnie
zgodny z planami i zawierat sie w przedziale od 75 do
100 % rocznej emisji. W wiekszosci programy miaty
charakter uniwersalny, ze stosunkowo wysokim udzia-
tem stowa (srednio 41% rocznej emisji programu) oraz
zréznicowaniem pod wzgledem gatunkowym i te-
matycznym. Srednio ponad potowe warstwy stownej
wypetnita tematyka dotyczaca regionu realizowana
poprzez rézne rodzaje audydji. Jedenascie programow
regionalnych zawierato specjalnie konstruowang oferte
dla mniejszosci narodowych, etnicznych i spotecznosci
postugujacych sie jezykiem regionalnym. W wielu roz-
gfosniach zgodnie z planami realizowane byty ambitne,
ale jednoczesnie kosztowne formy radiowe — repor-
taze i stuchowiska. Oferta adresowana do mtodszej
widowni byfa w wiekszosci rozgtosni zgodna z planami.
W programach dominowata muzyka rozrywkowa, ale
wielu regionalnych nadawcéw publicznych nadawato
takze gatunki muzyczne rzadko spotykane lub w 0go-
le nieobecne w programach komercyjnych: muzyke
powazng, ludowag i jazzowa.

Sze$c spotek rozpowszechniato tzw. programy miejskie,
ktére w czesci stownej sktadaty sie przede wszystkim

7 roznego rodzaju audycji poswieconych problematyce
miast, dla ktorych byty nadawane. Muzyka w tych pro-
gramach nie réznifa sie od nadawanej w programach
regionalnych (ok. 75% kazdego programu wypetniaty
popularne utwory muzyczne, rozrywkowe).

W sprawie tworzenia i rozpowszechniania progra-
mow miejskich KRRIT przyjeta 4 wrzesnia 2012 roku
stanowisko, w ktorym m.in. podkresla sie koniecznos¢
sprecyzowania przez nadawcow zadan misyjnych tych

programéw wraz z przedstawieniem szczegotowego
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planu ich realizacji i okreslenia sposobu uwzglednienia
potrzeb spotecznych.

Stanowiska Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sq dostepne
na stronie internetowej www.krrit.gov.pl w zaktadce KRRIT.

6.7 W 2012 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
prognozujac potrzeby rozwoju dokonata oceny bazy
technologicznej rozgtosni regionalnych pod katem
mozliwosci realizacji biezacych i przysztych zadan
programowych, wynikajacych z cyfryzacji i wspotpra-
cy mediow publicznych. Ocenie poddano poziom
zaawansowania technologicznego spdtek w produkdji
i emisji programow oraz tresci multimedialnych (tzw.
wartosci dodanej) w przysztej technologii cyfrowej.
Przeprowadzona analiza wskazuje obszary techno-
logiczne wymagajace inwestycji w zakresie zadan
biezacych i planowanych. Ocene konstruowano m.in.
na podstawie analizy stanu wyposazenia stanowisk
dziennikarskich, stopnia przygotowania do tworzenia
tresci programowych w cyfrowych kanatach dystrybu-
¢ji informacji (Internet, naziemna emisja cyfrowa, formy
hybrydowe), sposobu przechowywania posiadanych
zbioréw programowych (analogowych i cyfrowych),
stopnia ich digitalizacji i sposobu opisu materiatéw au-
diowizualnych, poziomu wyeksploatowania technolo-
gii studyjnych. Badano takze potrzeby technologiczne
zwigzane z cyfrowg emisja programu, mozliwosciami
wymiany programowej oraz potencjalnymi mozliwo-
$ciami wspdlnego wykorzystania srodkéw technicz-
nych stuzacych produkcji programowej.

W podstawowych obszarach zwigzanych z realizacja
obecnych zadan programowych rozgtosnie dysponuja
wystarczajagcymi mozliwosciami technicznymi. W za-
kresie potrzeb zwigzanych z szeroko pojeta emisja

i transmisja sygnatu radiowego wymagane jest szersze
zastosowanie nowoczesnych technologii. Zdecydowa-
nych rozwiazan wymagajg obszary zwigzane z obecna
oraz przyszta dziatalnoscia radia w sferze rozwoju
cyfrowego i hybrydowego. Pilne inwestowanie w no-
woczesne technologie przyniesie korzys¢ zarébwno



odbiorcom (atrakcyjne tresci internetowe), jak i nadaw-
com, ktorzy w petni beda przygotowani do przejscia
na cyfrowg emisje programu i zaoferujg nowa wartos¢
dodang - multimedialne elementy programowe.

W aneksie do Sprawozdania KRRIT pt. Media publiczne
przedstawione zostaty szczegétowe wyniki oceny pro-
gramowej, finansowej i technologicznej 17 regionalnych
rozgtosni Polskiego Radia.

OPLATY ABONAMENTOWE

Wysokos¢ optat abonamentowych
i umowa z Pocztq Polskq

6.8 Trybunat Konstytucyjny w wyrokach z 9 wrzesnia
2004 roku i 16 marca 2010 roku potwierdzit, ze optata
abonamentowa jest przymusowym, bezzwrotnym
Swiadczeniem publicznoprawnym, stuzacym realizacji
konstytucyjnych zadan paristwa. Okreslenie wiasci-
wych zasad finansowania mediéw publicznych ze
srodkoéw publicznych jest jedng z podstawowych prze-
stanek umozliwiajacych realizacje ustawowo okreslonej
misji publicznej. Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego
uprawnione jest stosowanie srodkéw egzekucyjnych
w oparciu o ustawe z 17 czerwca 1966 roku o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji. Na bezczynnosc
wierzyciela (ktorym jest kierownik Centrum Obstugi
Finansowej Poczty Polskiej) stuzy skarga podmiotowi,
ktérego interes zostat naruszony (nadawcom publicz-
nym) oraz organowi zainteresowanemu wykonaniem
tego obowigzku (KRRIT).

Poczta Polska nie przedstawita informacji o efektach
swojej dziatalnosci w 2012 roku (Poczta Polska prze-
prowadzita w 2010 roku 4485 kontroli, a w 2011 roku

- 16148 kontroli wykonywania obowigzku rejestracji
odbiornikéw). W 5613 firmach stwierdzono uzywanie
niezarejestrowanych odbiornikéw radiofonicznych

i telewizyjnych. W 190 przypadkach firmy uniemozli-
wity przeprowadzenie kontroli. Po przeprowadzonych
kontrolach 1428 firm dokonato rejestracji odbiornikow.
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W ramach dziatari pokontrolnych wszczeto postepo-
wania wobec 3594 firm: wydano 3125 decyzji usta-
lajacych wysoko$¢ opfaty i nakazujgcych rejestracje
odbiornikéw, 170 firm odwotato sie do Il Instangji
(Ministra Administracji i Cyfryzacji), do 264 firm wy-
stano upomnienia, a 215 firmom wystawiono tytuty
wykonawcze wystane do urzedéw skarbowych. Na
podstawie wystawionych decyzji, upomnien i tytutow
wykonawczych opfaty za uzywanie niezarejestrowa-
nych odbiornikdw w kwocie 385,8 tys. zt wniosto 1765
firm.

W 2011 roku do abonentéw zalegajacych z optatami
Poczta Polska wystata 581469 zawiadomien o zale-
gfosciach z informacja, ze w przypadku braku uregu-
lowania naleznosci zostanie wszczete postepowanie
egzekucyjne w celu przymusowego sciggniecia
naleznosci w trybie egzekucji administracyjnej. Do
abonentoéw, ktérzy nie uregulowali zalegtosci w opta-
tach na podstawie wystanych zawiadomier wystano
103183 upomnienia na faczna kwote 126186,2 tys. zt. Na
podstawie upomnien zadtuzenie w catosci lub w cze-
$ci uregulowato 6554 abonentow na kwote 54785 tys.
7t Znaczna liczba abonentow zwrdcita sie do Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji z prosbg o umorzenie lub
roztozenie zalegtosci na raty. Wystawiono 1424 tytuty
wykonawcze na kwote 2056,5 tys. zt i przekazano je do
urzedow skarbowych. Urzedy skarbowe wyegzekwo-
waty zadtuzenie z 459 tytutéw wykonawczych (32,2%)
w kwocie 438,6 tys. zt (21,3%).

W lipcu 2012 roku, po dwdch latach roboczych uzgod-
nien, Minister Finanséw wydat jednolitg wyktadnie dla
urzedow skarbowych w zakresie przyjmowania i reali-
zowania tytutéw wykonawczych wystawionych przez
Centrum Obstugi Finansowej Poczty Polskiej. Przyczy-
nito sie to w zauwazalny sposéb do zwiekszenia
wptywéw abonamentowych zrealizowanych przez
Poczte Polska w drugim potroczu 2012 roku.
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6.9 Na podstawie umowy z 28 lipca 2011 roku Poczta
Polska do 28 stycznia 2012 roku przeprowadzita pilotaz
zgtaszania abonentéw zalegajacych z optatami abo-
namentowymi do Krajowego Rejestru Dtugow Biura
Informacji Gospodarczych (KRD BIG SA). Pilotazem
zostata objeta grupa 150 losowo wybranych abonen-
tow-dtuznikdw. W czasie pilotazu z zadtuzenia tacz-
nego w kwocie 631052,04 zt uregulowany zostat przez
33 abonentow (27,5%) dtug w wysokosci 109109,57 zt.
Koszty przeprowadzenia pilotazu wyniosty 8917,50 zt.

Poczta Polska ocenita, iz brak jest uzasadnienia ekono-
micznego dla prowadzenia dalej pilotazu. Pracochton-
nos¢ oraz odpowiedzialnos¢ zwigzana z wpisami do
KRD okazata sie niewspdtmiernie wysoka w stosunku
do uzyskanych efektow finansowych. KRRiT przyjeta do
wiadomosci stanowisko Poczty Polskiej.

Wykres nr 6

6.10 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji corocznie
ustala wysokos$¢ opfat abonamentowych. W 2012 roku
za uzywanie odbiornika radiofonicznego nalezato
zapfaci¢ miesiecznie 5,50 zt. Za uzywanie odbiornika
telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego
-18,50 zt.

W 2012 roku wptywy abonamentowe tacznie z po-
zaabonamentowymi wyniosty ponad 563 min zt.

Byty one nizsze nominalnie 0 39% w poréwnaniu do
przekazanych w 2003 roku (919 min zt). Obnizenie
kwoty przekazywanych srodkow wystapito w 2008
roku. Coroczny, zauwazalny spadek wptywow trwat do
2011 roku. Nieznaczny, pierwszy od lat wzrost wpty-
wow abonamentowych nastapit w 2012 roku, a jego
powodem byta przede wszystkim poprawa $ciggalno-
$ci zalegtosci abonamentowych w drodze egzekucji
administracyjnej.

Poziom wplywéw abonamentowych przekazywanych do spétek publicznej radiofonii i telewizji oraz

spadek ich wartosci realnej w latach 1994 - 2012
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Najwyzsza kwota wptywodw abonamentowych zostata
przekazana w 2003 roku i wynosita 905,1 min zt. W 2012
roku wptywy abonamentowe wynosity 550,0 min zt

i byty nominalnie nizsze w poréwnaniu do 2003 roku

0 39,2%. Wartos¢ realna wptywow 2012 roku obnizyta
sie w poréwnaniu do 2003 roku o 53,6%, a w poréwna-
niu do 1994 roku o 61,3%.

6.11 Poczta Polska dziatajac na podstawie umowy

7 KRRIT przekazata na rachunek bankowy Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji srodki abonamentowe

w wysokosci 538387,8 tys. zt. Wynagrodzenie umowne
dla Poczty Polskiej wynosi 6% od zainkasowanych

TABELANR3
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optat abonamentowych i odsetek za zwtoke w ich uisz-
czaniu. Dochodem Poczty Polskiej jest rowniez potowa
wptywéw z kar za uzywanie niezarejestrowanego od-
biornika. W 2012 roku Poczta Polska pobrata wynagro-
dzenie umowne w wysokosci facznej 35254708,54 zt.

Podziat wptywéw abonamentowych
i pozaabonamentowych

6.12 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2012 roku
przyjeta prognoze wptywdw abonamentowych w wy-
sokosci 470000,0 tys. zt.

SPOSOB PODZIALU PROGNOZOWANYCH WPLYWOW ABONAMENTOWYCH

Udziat w % Kwota w mlin zt
Ogotem, z tego: 100,0 470
Telewizja Polska 44,04 207
Spotki radiofonii publicznej, razem 55,96 263
ztego:
Polskie Radio 28,30 133
Spétki radiofonii regionalnej, razem 27,66 130
TABELANR 4
SPOSOB PODZIALU EWENTUALNEJ NADWYZKI
. . . Spotki regionalnej
Nadwyzka ponad kwote 470 min zt TeleWIZg/ao Polska PO|SkI;RadIO radiofonii, razem
%
do 10% 48,0 26,5 25,5
powyzej 10% do 20% 53,0 24,5 22,5
powyzej 20% do 30% 58,0 22,0 20,0
powyzej 30% do 40% 63,0 20,0 17,0
powyzej 40% do 50% 70,0 16,5 13,5
powyzej 50% 80,0 11,5 8,5
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6.13 Srodki przekazane w 2012 roku spotkom publicz-

nej radiofonii i telewizji wyniosty tacznie

563.1734 tys. zt:

e wptywy abonamentowe

e wptywy pozaabonamentowe

550.0034

13.170,0

Prognoza wptywéw abonamentowych
i pozaabonamentowych na 2013 rok

6.14 Na podstawie analizy sciggalnosci optat abo-

namentowych w okresie styczert — maj 2012 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjeta prognoze

wptywdw abonamentowych i pozaabonamentowych

na 2013 rok w wysokosci 401 min zt (wptywy abona-

mentowe 394 min zt i wptywy pozaabonamentowe

7 min zt).

TABELANRS
SRODKI PRZEKAZANE POSZCZEGOLNYM SPOLKOM PUBLICZNEJ RADIOFONII | TELEWIZJI
W 2012 ROKU
Kwota w tys. zt
Lp. Spotki wplyw wptyw za-
i i abonap:xniowe abopn); m);r?fov?/e RAZEM
1 3 4 5
Wptywy ogdtem, z tego: 550.003,4 13.170,0 563.173,4
1. | Telewizja Polska 247.763,3 6.102,7 253.866,0
2 Spotki radiofonii publicznej razem, 302.240,1 7.067.3 309.307.4
ztego:
1) | Polskie Radio 153.274,5 3.596,5 156.871,0
2) Spétki radiofonii regionalnej razem, 148.965,6 34708 152.436,4
ztego:
1 Radio Biatystok 9.401,3 216,2 9.617,5
2 Radio PiK w Bydgoszczy 8.499,6 199,2 8.698,8
3 Radio Gdansk 8.800,5 205,0 9.005,5
4 Radio Katowice 8.694,0 202,9 8.896,9
5 Radio Kielce 7.847,5 186,8 8.034,3
6 | Radio Koszalin 9.050,6 209,5 9.260,1
7 Radio Krakow 8.991,1 208,5 9.199,6
8 Radio Lublin 8.839,3 205,6 9.044,9
9 Radio t6dz 8.104,0 191,6 8.295,6
10 | Radio Olsztyn 8.749,5 203,8 8.953,3
11 Radio PRO FM w Opolu 8.481,9 199,0 8.680,9
12 | Radio Merkury w Poznaniu 9.030,9 209,3 9.240,2
13 | Radio Rzeszow 8.465,3 198,6 8.663,9
14 | Radio Szczecin 8.606,6 201,1 8.807,7
15 | Radio dla Ciebie w Warszawie 9.464,1 217,3 9.681,4
16 | Radio Wroctaw 9.033,6 209,4 9.243,0
17 | Radio Zachdd w Zielonej Gérze 8.905,8 206,9 9.112,7




W listopadzie 2012 roku na podstawie analizy sciggal-
nosci wptywéw abonamentowych za trzy kwartaty
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznata, iz taczna
kwota srodkow do przekazania spdtkom radiofonii

i telewizji publicznej w 2013 roku wyniesie minimum
529 min zt, z tego:

e wptywy abonamentowe - 516 minzt

e wplywy pozaabonamentowe - 1B3minzt

Liczba abonentéow. Zwolnienia od optat.
Umarzanie i rozktadanie na raty zalegtosci.

6.15  Liczba abonentéw uzywajacych zarejestrowa-
ne odbiorniki radiowe i telewizyjne wedtug stanu z 31
grudnia 2012 roku ksztattowata sie nastepujaco:

6929882
(w tym abonenci instytucjonalni — 191.486)

e abonenci ogbtem:

ztego:

e abonenci telewizyjni lub
radiowo-telewizyjni 6676923

e abonenci wytacznie radiowi 252959
W 2012 roku odnotowano wzrost ogoélnej liczby
abonentdéw posiadajacych zarejestrowane odbiorniki
042000 os6b (0 0,61%). Z drugiej strony, o 125063
(4,78%) wzrosta liczba abonentéw zwolnionych z opfat
abonamentowych (2741975 abonentow zwolnionych).
Wedtug stanu z 31 grudnia 2012 roku na 6738396
zarejestrowanych gospodarstw domowych opfaty po-
winno uiszczac¢ 3.946.421 gospodarstw (tj. 27,6% z 14,5
min wszystkich gospodarstw domowych w Polsce),
natomiast opfaty terminowe wniosto jedynie 1069904
gospodarstw (tj. 26,8% z 3946421).
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6.16 Umorzenie lub roztozenie na raty zalegtosci byty
uzasadniane kryteriami dochodowymi gdy dochdd na
jedna osobe w gospodarstwie domowym nie przekra-
czat:

e 55,5% minimalnego wynagrodzenia brutto za prace
w gospodarstwie wieloosobowym

e 749 minimalnego wynagrodzenia brutto za prace
w gospodarstwie jednoosobowym.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji umorzyfa zalegtosci
tacznie na kwote 16731,34 tys. zt oraz roztozyta i na raty
zalegtosci w wysokosci 5473,04 tys. zt.

W 2012 roku wptyneto 87671 pism i wnioskow w spra-
wie umorzenia lub roztozenia na raty zalegtosci w pfat-
nosci optat abonamentowych, to jest znacznie wiecej
niz w latach poprzednich (2011 rok — 30521, 2010 rok

- 52667, 2009 rok — 24920, 2008 rok — 24638, 2007 rok —

56894) Biuro KRRIT nie ma $rodkéw na wynagrodzenia
w celu zatrudnienia odpowiedniej liczby pracowni-
kéw do prowadzenia tych spraw. Opracowywaniem
whioskdw zajmowato sie 11 pracownikdw etatowych
Biura KRRiT. W 2012 roku rozpatrzono 31388 wnio-
skéw o umorzenie lub roztozenie na raty zalegtosdi, tj.
$rednio dwukrotnie wiecej niz w latach ubiegtych (2011
rok — 16221, 2010 rok — 9160, 2009 rok — 15573, 2008
rok — 15653). Wedtug stanu na 1 stycznia 2013 roku
pozostawato jeszcze do rozpatrzenia okoto 100 tysiecy
whnioskéw i pism w sprawach abonamentowych z lat
2008 - 2012, w tym okoto 46 tysiecy z 2012 roku).

W celu terminowego udzielania odpowiedzi w spra-
wach abonamentowych oraz rozpatrywania wnioskow
abonentéw o umorzenie lub roztozenie na raty zalegto-
$ci w opfatach abonamentowych zgodnie z kodeksem
postepowania administracyjnego nalezatoby zwiek-
szy¢ zatrudnienie etatowe do 20 pracownikéw (fgcznie
ze zwiekszeniem wydatkéw KRRiT na wynagrodzenia
osobowe z pochodnymi i wydatkéw rzeczowych).
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Rozwigzanie systemowe powinno zmierza¢ w kierunku
pilnej zmiany sposobu finansowania mediow publicz-
nych i przy tej okazji rozwigzania problemu zalegtosci
W uiszczaniu opfat abonamentowych.

6.17 Przy zatozeniu, ze wszystkie gospodarstwa do-
mowe majg zarejestrowane odbiorniki i wnosza optaty
w 2012 roku wptywy abonamentowe (bez uwzgled-
nienia wptywdéw od abonentow instytucjonalnych) po-
winny wynosi¢ okoto 3 mld zt (netto tj. bez umownego
wynagrodzenia Poczty Polskiej). Ubytek wptywdw
abonamentowych wedtug stanu na 31 grudnia 2012
roku wynosit z tytutu:

e Uuzywania niezarejestrowanych
odbiornikdw —ok. 1,6 mld zt

e zwolnien —ok. 0,6 mld zt.
Wedtug stanu z 31 grudnia 2012 roku okoto 2831000
gospodarstw domowych zalegato z optatami po-
wyzej trzech miesiecy, co spowodowato zalegtosci

w opfatach abonamentowych na kwote ponad 2,1
mld ztotych (netto). Poczta Polska powiadomita, ze
przedawnieniu ulegty zalegtosci za 2007 rok, w kwocie
336,6 min zt.



ORZECZNICTWO SADOWE

SKARGI | ODWOLANIA

7.1 Wroku 2012 zostato ztozonych 7 skarg do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
orzeczenia Przewodniczacego KRRiT lub KRRiT. Byty

to m.in. skargi podmiotéw, ktére nie uzyskaty koncesji
w postepowaniu konkursowym badZ skargi zwigzane
7 opfatami abonamentowymi. W sprawach tych sad
wydat orzeczenia konczace postepowanie w | instandji.
Wszystkie skargi zostaty oddalone badz odrzucone.
Zostato tez ztozonych 6 skarg na bezczynnos¢ Prze-
wodniczacego KRRIT. Wszystkie te skargi Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie oddalit bgdzZ odrzucit.

W zwiazku z decyzjami Przewodniczacego KRRiT

0 natozeniu kary finansowej na nadawcéw (m.in. naru-
szenie art. 16¢ i 18 ustawy o radiofonii i telewizji) w 5
sprawach nadawcy ztozyli odwotania do Sgdu Okrego-
wego w Warszawie — Sadu Gospodarczego. Sad wydat
wyrok w jednej sprawie oddalajac odwotanie nadawcy.

WYBRANE WYROKI - WNIOSKI
| WSKAZANIA DLA KRRIT

7.2 Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie 25
maja 2012 roku wydat wyrok w sprawie prowadzonej
w zwigzku ze skargg Fundadji Lux Veritatis oraz spotki
Mediasat na decyzje Przewodniczacego KRRiT z 17
stycznia 2012 roku. Na podstawie tej decyzji Przewod-
niczacy KRRIT utrzymat w mocy decyzje z 29 lipca
2011 roku, ktéra zawierata rozstrzygniecie postepowa-
nia w przedmiocie zmiany (rozszerzenia) posiadanej
koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjne-
go droga satelitarng o prawo do rozpowszechniania
cyfrowego naziemnego programow telewizyjnych

na multipleksie pierwszym. Uprawnienie to zostato
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przyznane spotkom: ATM SA, Stavka sp.z 0. o, Lemon
Records sp. z 0. 0. oraz ESKA TV SA z jednoczesng od-
mowag pozostatym stronom postepowania, w tym m.in.
Fundacji Lux Veritatis oraz spdtce Mediasat sp. z 0. 0.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit
skargi obu podmiotéw, uznat zarzuty za niezasadne
oraz stwierdzit, iz postepowanie zostato przeprowadzo-
ne w sposéb odpowiadajacy prawu. W szczegdInosci
WSA podkreslit, opierajac sie na obszernym orzecznic-
twie sgdowym, ze dopuszczalne byto przeprowadzenie
postepowania w przedmiocie zmiany koncesji w opar-
ciu o art. 155 kpa. Sad podkreslit, ze ustawa o radiofonii
i telewizji nie naktada na KRRiT obowigzku wskazania

w ogfoszeniu kryteriéw, wedtug ktérych organ be-
dzie dokonywat oceny sfinansowania inwestycji oraz
kosztéw tworzenia i rozpowszechniania programu. Sad
wskazat na niezasadnos¢ zarzutu nieprzeprowadzenia
przetargu podkreslajac, iz obowigzek jego zarzgdzenia
istnieje jedynie w sytuacji, gdy nie mozna uzyskac
konsensusu w sprawie wyboru jednego przedsiebiorcy
w ramach wszczetego postepowania koncesyjnego.
Wojewddzki Sad Administracyjny uznat za niezasadne
pozostate zarzuty, w tym dotyczace oceny dokumen-
téw ekonomiczno-finansowych stron postepowania.
Wyrok nie jest prawomocny. Fundacja Lux Veritatis oraz
spotka Mediasat ztozyty skargi kasacyjne do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego.

7.3 Sad Apelacyjny w Warszawie w wyrokach z 29
czerwca, 9 sierpnia oraz 12 pazdziernika 2012 roku
oddalit apelacje spotki Canal+ Cyfrowy SA od wyrokéw
Sadu Okregowego w Warszawie — Sagdu Gospodarcze-
go, na podstawie ktérych oddalone zostaty odwo-
tania spotki od decyzji Przewodniczacego KRRIT nr
2/201, 5/2011 i 3/2011. W decyzjach tych Przewodni-
czacy KRRIT natozyt na spotke Canal+ Cyfrowy SA kary
pieniezne w zwigzku z niespetnieniem w programach
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Planete, Canal+Polska Niebieski Sport oraz Ale Kino
wymogu realizacji tzw. kwot europejskich czyli odpo-
wiedniego udziatu w programie audycji wytworzonych
pierwotnie w jezyku polskim oraz audycji europejskich.
Sad Apelacyjny potwierdzit, ze odpowiedzialnos¢
nadawcy ma charakter obiektywny i wigze sie z obli-
gatoryjnym natozeniem kary w przypadku stwierdze-
nia naruszenia przepiséw wskazanych w art. 53 ust.

1 ustawy o radiofonii i telewizji. Ponadto wskazat, iz
trudnosci w pozyskaniu wiasciwych kategorii audycji
nie wyfaczajg obowigzku realizacji wymogow ustawo-
wych dotyczacych udziatu tzw. kwot europejskich i nie
dowodza braku obiektywnych mozliwosci realizadji
wymogow ustawowych, tym bardziej, iz nadawca ma
mozliwos¢ wiasnej produkgji. Wyroki te sg istotng wska-
z6wKka interpretacyjng w zakresie wymogow okreslo-
nych w art. 15 i 15a ustawy o radiofonii i telewizji.

7.4 Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z 18
kwietnia 2012 roku oddalit apelacje spdtki TVN ztozong
od wyroku z 23 sierpnia 2011 roku Sadu Okregowego.
Utrzymana zostata w mocy decyzja Przewodniczacego
KRRIT nr 7/2010 z 28 grudnia 2010 roku o natozeniu kary
w zwigzku naruszeniem art. 16b ust. 1 pkt. 2 ustawy

o radiofonii i telewizji w zw. z art. 13" ust. 2 pkt 1 ustawy
7 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmmowi. W programie
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TVN24 doszto do naruszenia prawa poprzez emisje
reklamy piwa w tzw. czasie chronionym (godz.18.20).
Przedmiotem sporu nie byt stan faktyczny lecz wska-
zana przez KRRIT gérna granica kary. Kara wymierzana
nadawcy w oparciu o art. 53 ust. 1 ustawy moze sta-
nowi¢ do 50 % wysokosci rocznej optaty za uzywanie
czestotliwosci przeznaczonej do nadawania programu,
a w przypadku gdy nadawca nie uiszcza optaty za
czestotliwos¢, kara pieniezna moze stanowi¢ do 10%
przychodu nadawcy, osiggnietego w poprzednim roku
podatkowym. W decyzji Przewodniczacego KRRIT jako
goérna granice kary przyjeto 10% przychodu nadawcy
7 uwagi na fakt nieuiszczania przez TVN24 optaty za
uzywanie czestotliwosci. Sad Apelacyjny potwier-

dzit zasadnos¢ stanowiska Przewodniczacego KRRIiT
wskazujac, ze w odniesieniu do nadawcy programu
satelitarnego gorna granice kary stanowi 10 % przy-
choduy, a nie 50 % rocznej optaty za uzywanie czestotli-
wosci. Zdaniem sadu optaty uiszczane przez nadawce
programu satelitarnego, wynikajace z przepiséw prawa
telekomunikacyjnego zwigzane z dosytem sygnatu nie
sg optatg za czestotliwos¢ przeznaczong do nadawania
programu w rozumieniu art. 53 ust. 1 ustawy o radiofo-
nii i telewizji. Wyrok jest istotng wskazdwka interpreta-
cyjna przy okreslaniu goérnej granicy kar w przypadku
programoéw rozpowszechnianych droga satelitarna.



UDZIAL W PRACACH INSTYTUCIJI
| ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH

8.1 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji realizujgc usta-
wowe postanowienia uczestniczy w debatach, ktére
w sprawach istotnych dla funkcjonowania i rozwoju
sektora audiowizualnego tocza sie na forum miedzy-
narodowym. Dazenia KRRIiT w tym zakresie okresla
dokument Kierunki dziatania KRRIiT w zakresie polityki
europejskiej i wspotpracy z zagranicq na lata 2011-2013,
przyjety 24 kwietnia 2012 roku. Zadanie to zostato
takze ujete w Strategii Regulacyjnej Krajowej Rady na lata
2011 - 2013, przyjetej 1 marca 2011 roku.

Strategia regulacyjna KRRIT na lata 2011-2013 jest dostep-
na na stronie internetowej KRRIiT www.krrit.gov.pl.
Jednym z najistotniejszych kierunkéw dziatart KRRIT

w obszarze tworzenia i implementacji europejskiej
polityki audiowizualnej jest wspotpraca z wtasciwymi
resortami przy przygotowywaniu stanowisk Polski.

W ten sposob uzyskiwany jest wptyw na unijng po-
lityke audiowizualna. Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji uczestniczy w tym procesie jako przedstawiciel
Rzeczypospolitej, gdy posiada stosowne upowaznienia,
albo jako merytoryczny uczestnik wspierajgcy prace
organow rzadowych. KRRIT bierze udziat w pracach
grup roboczych oraz komitetéw specjalistycznych Unii
Europejskiej i Rady Europy.

Dziatalnos¢ miedzynarodowa KRRiT odbywa sie na
kilku poziomach:

 Unii Europejskiej i Rady Europy;

o Europejskiej Platformy Organow Regulacyjnych
(EPRA);
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e Forum Organow Regulacyjnych Europy Centralnej
(CERF);

o Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego
(EAO);

o wspotpracy bilateralnej z odpowiednikami KRRIiT
w innych krajach.

Planujac kierunki dziatalnosci miedzynarodowej KRRIiT
uwzglednia priorytety polskiej polityki zagranicznej,
kierunki europejskiej polityki audiowizualnej oraz po-
trzeby wynikajace z biezacej dziatalnosci.

UNIA EUROPEJSKA

Komitet Kontaktowy ds. dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych

8.2 Komitet Kontaktowy, ustanowiony na podstawie
postanowien art. 29 dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych, ma na celu usprawnianie proce-
su implementacji dyrektywy oraz sledzenie wydarzen
rynkowych i technicznych o istotnym znaczeniu dla
rozwoju europejskiego sektora audiowizualnego oraz
utatwianie wymiany pogladow pomiedzy ekspertami
panstw cztonkowskich w sprawach zwigzanych z reali-
zowang politykg audiowizualna.

Komitet dziata pod przewodnictwem Komisji Europej-
skie i sktada sie z przedstawicieli paristw cztonkowskich
oraz kandydujacych do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej, w charakterze obserwatoréw. Przedstawiciel
KRRIT uczestniczy w posiedzeniach w ramach dele-
gadji polskiej, obok przedstawicieli Ministra Kultury

i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra Administracji
i Cyfryzadji.
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Podczas posiedzen Komitetu w 2012 roku przed-
miotem debaty byty m.in. implementacja dyrektywy

0 audiowizualnych ustugach medialnych, w tym
identyfikacja zagadniert mogacych by¢ przedmiotem
postepowan przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE,
w zwigzku z niewtasciwg implementacjg dyrektywy,

a takze kwestie wyzwan regulacyjnych zwigzanych

z problematyka telewizji hybrydowej, zakres rewizji ko-
munikatu interpretacyjnego Komisji w sprawie reklamy
telewizyjnej, lista waznych wydarzen, implementacja
postanowien dyrektywy dotyczacych promocji dziet
europejskich oraz postanowien dotyczacych udogod-
nien dla oséb niepetnosprawnych.

GRUPA NIEZALEZNYCH ORGANOW
REGULACYJNYCH DS. AUDIOWIZUALNYCH
UStUG MEDIALNYCH

8.3 Grupa Niezaleznych Organdw Regulacyjnych ds.
Audiowizualnych Ustug Medialnych zostata powotana
z inicjatywy Komisji Europejskiej w 2003 roku. Grupa
stanowi platforme wymiany pogladéw pomiedzy
regulatorami oraz pomiedzy regulatorami a Komisja
Europejskg na temat doswiadczen i problemow zwia-
zanych z implementacja dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych oraz innych unijnych aktow
prawnych istotnych dla sektora medialnego m.in. dy-
rektywy o ustudze powszechnej.

W 2012 roku debata dotyczyta kwestii zakresu rozwaz-
nej regulacji unijnej dotyczacej ustug telewizji hybry-
dowej, postepdw w procesie transpozycji dyrektywy

o0 audiowizualnych ustugach medialnych, sposobu
monitorowania i raportowania na temat implementacji
postanowien dyrektywy dotyczacych promocji dziet
europejskich tak w ustugach linearnych, jak i na zadanie
oraz interpretadji przepiséw dyrektywy dotyczacych
stosowania przekazow handlowych.
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STALY KOMITET DS. PRAW AUTORSKICH
| PRAW POKREWNYCH (WIPO)

8.4 Staty Komitet ds. Praw Autorskich i Praw Pokrew-
nych, funkcjonujacy w ramach Swiatowej Organizadji
Whasnosci Intelektualnej, podejmuje debate na temat
istotnych zagadnien zwigzanych z zakresem ochro-
ny praw autorskich i pokrewnych, w szczegélnosci
prowadzi prace przygotowawcze zwigzane z przygo-
towaniem zmian prawnych w tym obszarze prawa
miedzynarodowego. Przedstawiciel KRRiT uczestniczy
w tej debacie w ramach delegacji polskiej, kierowanej
przez przedstawicieli Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Przedmiotem debaty w 2012 roku byto m.in. dokoncze-
nie prac nad projektem traktatu o ochronie organizacji
nadawczych. Ponadto omawiano propozycje nowego
podejscia do wybranych rodzajéow wyjatkdw i ogra-
niczen praw autorskich i praw pokrewnych (wyjatki

i ograniczenia dla instytucji edukacyjnych i badaw-
czych, wyjatki i ograniczenia dla oséb z niepetnospraw-
noscig narzadu wzroku oraz oséb, ktére z powodu
innych rodzajow niepetnosprawnosci maja trudnosci

7 czytaniem, wyjatki i ograniczenia dla bibliotek i archi-
wow).

RADA EUROPY

Komitet Zarzadzajacy
ds. Medidéw i Spoteczenstwa Informacyjnego

8.5 Komitet Zarzadzajacy ds. Mediow i Spoteczen-
stwa Informacyjnego dziafa w strukturze organiza-
cyjnej Rady Europy. Komitet przygotowuje projekty
dokumentow z obszaru mediow i spofeczenstwa in-
formacyjnego, ktére sg przedktadane pod rozwage Ko-
mitetowi Ministrow Rady Europy. Komitet Zarzadzajacy
opiniuje takze realizacje programoéw szkoleniowych



organizowanych przez Rade Europy w panstwach
cztonkowskich oraz podejmuje dziatania organizacyjne
m.in. przygotowanie merytoryczne konferencji mini-
sterialnych Rady Europy. W delegadji polskiej uczestni-
cz3 przedstawiciele KRRIiT oraz Ministra Administracji

i Cyfryzacji.

Komitet Zarzadzajacy w 2012 roku omawiat szereg
dziatant zwigzanych z problematykga funkcjonowania
medidw oraz ustug spofeczenstwa informacyjnego

w kontekscie ochrony praw cztowieka. Omawiano
m.in. postepy prac nad projektem zalecenia w sprawie
rownosci ptci w srodowisku medialnym, kompilacja
praw uzytkownikow Internetu, podjeto prace nad
okresleniem projektu aktu prawnego dotyczacego
wzmocnienia ochrony dziennikarzy.

Europejska Platforma Organéw
Regulacyjnych (EPRA)

8.6 Europejska Platforma Organow Regulacyjnych,
ustanowiona 18 lat temu na Malcie, zrzesza obecnie
53 krajowe organy regulacyjne wiasciwe w sprawach
ustug medialnych z Europy. Status statych obserwato-
row przy tej platformie uzyskaty Komisja Europejska,
Rada Europy, Europejskie Obserwatorium Audiowi-
zualne oraz Biuro Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci
Medidéw.

Celem tego forum jest stworzenie platformy dyskusji

i wymiany pogladéw pomiedzy organami regulacyj-
nymi wiasciwymi w sprawach szeroko rozumianej
radiofonii i telewizji. W 2012 roku odbyto sie jedno
spotkanie Europejskiej Platformy Organéow Regula-
cyjnych, poswiecone w szczegdlnosci zagadnieniom:
identyfikadji i requlacji nowych mediow, okreslania wia-
sciwej krajowej jurysdykgcji ustug medialnych, specyfice
dziatania nadawcow lokalnych i srodowiskowych, pro-
blematyce audycji informacyjnych i publicystycznych,
wyzwaniom regulacyjnym zwigzanych z problematy-
kg przekazow handlowych.
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Gospodarzem kolejnego spotkania Europejskiej Platfor-
my Organdéw Regulacyjnych w dniach 8 - 10 maja 2013
roku bedzie Polska. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
jest organizatorem obrad, ktére odbedg sie w Krakowie.

Forum Organéw Regulacyjnych
Europy Centralnej (CERF)

8.7 Forum Organow Regulacyjnych Europy Centralnej
stanowi regionalng platforme dyskusji pomiedzy orga-
nami regulacyjnymi wiasciwymi dla ustug medialnych.
W swojej strukturze i stawianych celach nawigzuje

do sposobu organizacji przyjetego przez Europejskg
Platforme Organdw Regulacyjnych. Zostato zatozone
w grudniu 2009 roku przez sze$¢ organdw regula-
cyjnych z obszaru Europy Srodkowej i Wschodniej:

z Czech, Wegier, Polski, Rumunii, Serbii i Stowacji. Go-
spodarzem spotkania Forum Organéw Regulacyjnych
Europy Centralnej w 2012 roku byta Stowacka Rada

ds. Rozpowszechniania i Rozprowadzania. Podczas
spotkania przedmiotem dyskusji byty takie zagadnienia
jak rola i misja organu regulacyjnego, implementacja
przepiséw o audiowizualnych przekazach handlowych,
ochrona matoletnich, obiektywizm i bezstronnos¢

w audycjach informacyjnych i publicystycznych, im-
plementacja przepisow o tzw. kwotach europejskich
oraz udogodnieniach dla 0séb z niepetnosprawnoscia
narzadu stuchu lub wzroku.

Europejskie Obserwatorium
Audiowizualne (EAO)

8.8 Europejskie Obserwatorium Audiowizualne dziata
w ramach struktur organizacyjnych Rady Europy od 20
lat, stanowigc wazne centrum analityczne w sprawach
przemystu audiowizualnego. Obserwatorium nie tylko
zbiera i publikuje istotne dane m.in. w rocznikach sta-
tystycznych, ale tez prowadzi, przy wsparciu korespon-
dentéw krajowych, dziatalnos$¢ naukowa i badawczg,
czego efektem sg liczne studia i analizy publikowane
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kazdego roku, a takze comiesieczny biuletyn dotycza-
¢y najnowszych rozwigzan w prawie audiowizualnym.
Cztonkami Obserwatorium jest 39 panstw. Polske
reprezentuje KRRiT.

W 2012 roku podczas prezydencji Bosni i Hercegowi-
ny odbyty sie dwa plenarne spotkania: w Sarajewie
potaczone z seminarium na temat wyzwan dla rynku

i organdw regulacyjnych zwigzane z tresciami ustug na
zadanie oraz w Strasburgu poprzedzone konferendja,
podczas ktoérej w pierwszej czesci podsumowano 20
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lat dziatalnosci tej organizadji, a w drugiej odbyta sie
dyskusja na temat koncentracji na rynku audiowizual-
nym. Prace Europejskiego Obserwatorium Audiowizu-
alnego w 2012 roku byty zwigzane z przygotowaniem
raportow i analiz obejmujacych m.in. nastepujace
tematy: Dystrybucja europejskich filméw kinowych w 2012
roku; Ochrona maftoletnich w audiowizualnych ustugach
na zqdanie; Must-carry: renesans czy reformacja; Prawa
wytqczne i krotkie relacje; Przysztos¢ pomocy publicznej;
Reakcja na piractwo internetowe.



RELACJE SPOLECZNE | DZIALALNOSC
INFORMACYJNO-EDUKACYJNA

PRZYKLADY DZIALAN INFORMACYJNO-
EDUKACYJNYCH KRRIT

9.1 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznaje za
konieczne prowadzenie aktywnej polityki informacyj-
nej, rozwijanie réznych form konsultacji spotecznych,
zapraszanie do udziatu w projektowanych przedsie-
wzieciach organizacji pozarzadowych iinnych grup
dziatajgcych w spoteczenistwie obywatelskim. KRRiT
opowiada sie za upowszechnianiem systemow wspot-

regulacji i samoregulacji.

9.2 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uruchomita
serwis informacyjny Drogowskaz Medialny poswieco-
ny edukacji medialnej, ktory od 11 lutego 2013 roku
funkcjonuje w ramach struktury strony internetowej
urzedu pod adresem: http://www.krrit.gov.pl/drogo-
wskaz-medialny/

Prace wdrozeniowe obejmowaty zbudowanie infra-
struktury serwisu, przygotowanie jego czesci graficznej
i przede wszystkim merytorycznej (zebranie informadji
i stworzenie bazy linkow interesujgcych inicjatyw,

a takze innych miejsc w sieci, ktére dotycza edukadji
medialnej i podejmuja jg na roznych pfaszczyznach).
Opracowany zostat regulamin dziatania serwisu http://
www.krrit.gov.pl/drogowskaz-medialny/regulamin-
-korzystania-z-serwisu/ oraz specjalnie dedykowany
temu projektowi multimedialny zwiastun, przygo-
towany bezptatnie przez Fundacje Citizen Project.

W ramach poszerzania spotecznej dziatalnosci serwisu
Drogowskaz Medialny rozpoczety sie przygotowania
do uruchomienia profilu o tej samej nazwie na portalu
spotecznosciowym Facebook.
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9.3 Modele mediéw publicznych w Polsce i Europie to
miedzynarodowa konferencja wspoétorganizowa-

na przez KRRIT, ktéra odbyfa sie 1 marca 2012 roku

w Warszawie. W Konferencji wzieli udziat wybitni
specjalisci: prof. Jan Zielonka z Uniwersytetu w Oxfor-
dzie, prof. Paolo Mancini z Uniwersytetu w Perugii,
znawca europejskich systeméw medialnych dr David
Levy, medioznawca i ekspert miedzynarodowy dr
Karol Jakubowicz. W panelu Obecna sytuacja i kierunki
zmian dotyczqcych medidw publicznych udziat wzieli
przedstawiciele rzadu, obecni byli parlamentarzysci

i kierownictwo spétek mediéw publicznych. Podczas
konferencji Minister Administracji i Cyfryzacji Michat
Boni zapowiedziat, ze we wspotpracy ze wszystkimi
zainteresowanymi $rodowiskami do korica sierpnia
2012 roku, przygotuje i przedstawi kompleksowy pakiet
zmian prawnych, w ktérym zostang zdefiniowane
spoteczne zadania mediow publicznych i okreslony
zostanie najbardziej pozadany ich model, co poprawi
kondycje finansowa sektora publicznego, ustabilizu-

je pozycje na rynku, umozliwi ich konieczny rozwdj

ze wzgledu na dynamiczne przemiany techniczne,
technologiczne, spoteczne i strukturalne. Zamierzenia
te jednak nie zostaty zrealizowane z uwagi na zmiane
stanowiska przedstawicieli rzadu. Termin kilku miesiecy
uznano za zbyt krétki aby przeprowadzic¢ analizy rynko-
we konieczne do przygotowania zmian prawnych.

Tematyka mediéw publicznych, a szczegdlnie kwestie
zwigzane z ich sytuacja finansowo - ekonomiczng byty
kontynuowane podczas konferencji Finansowanie
mediéw publicznych w Polsce — teoria i praktyka, zor-
ganizowanej 16 kwietnia 2012 roku we wspotpracy

z Wydziatem Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszaw-
skiego i Zwigzkiem Pracodawcow Mediéw Publicznych.
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Obecny stan finansowania mediow publicznych, per-
spektywy zmian wraz z poréwnawczymi informacjami
o systemach w innych krajach zostaty przedstawione
w kontekscie postulatow KRRiT o koniecznej, pilnej
modernizacji prawa w tym zakresie.

9.4 Zmierzch profesjonalnego dziennikarstwa to konfe-
rencja, ktéra 8 marca 2012 roku odbyfa sie we wspot-
pracy z Wydziatem Dziennikarstwa i Wydziatem Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Tabloidyza-
Cja, wulgaryzacja jezyka mediow, relatywizacja moral-
nosci, komercjalizacja tresci i rosngca rola autopromocji
medialnej to gtéwne tematy dyskusji w gronie naukow-
cow i profesjonalistdw. Dominowaty pesymistyczne
prognozy. Wiele mowiono o postepujacej tabloidyzadji
i coraz rzadszym wypetnianiu przez media kontrolnej
funkgji wobec wiadzy publicznej. Pojawit sie rowniez
poglad, ze dzi$ to nie politycy, ale przede wszystkim
kryzys ekonomiczny jest gtéwnym zagrozeniem dla
niezaleznosci mediow.

Niepokojaca tendencja spadku zaufania Polakéw do
dziennikarzy przedstawiona zostata 5 grudnia 2012
roku podczas kolejnej konferencji, ktérg Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji wspodtorganizowata z Wydziatem
Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego- Zmiana
w dziennikarstwie. Profesjonalizm i kultura w dziennikar-
stwie w Polsce. Sondaz przeprowadzony przez Centrum
Badania Opinii Spotecznej (CBOS) ujawnit przekonanie
odbiorcéw mediow, ze dziennikarze za wszelka cene
szukajg sensadji, a nie dazg do ujawnienia prawdy.
Jedynie co trzeci ankietowany sadzit, ze dziennikarze sg
bezstronni, obiektywni i nie wyjawiajg swoich prefe-
rencji politycznych.

9.5 We wspotpracy z Kancelarig Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
28 marca 2012 roku zorganizowata konferencje Rola
telewizji w przetamywaniu barier. Od zorganizowania
tej konferencji rozpoczety sie dziatania KRRiT w celu
uznania koniecznosci udostepniania telewizji osobom
Z niepetnosprawnoscig wzroku i stuchu za obowigzek
nie tylko prawny lecz takze spoteczny. Jak uczynic
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telewizje dostepna, jak przeciwdziata¢ wykluczeniu,
jakie sg potrzeby w zakresie dostepu do telewizji osob
z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci, jakie bariery
wystepujg po stronie nadawcow, ktdre ograniczaja
mozliwosci emisji programow z utatwieniami. Gtowne
problemy dyskusji byty nastepnie przedmiotem prac
prowadzonych przez KRRiT na forum zespotu robocze-
go.

Poréwnaj informacje dotyczqce kwestii udostepniania tele-
wizji osobom z dysfunkcjq wzroku i stuchu, ktore znajdujq
sie w rozdziale 3 oraz w czesci Informacja o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji.

9.6 Podczas konferencji Realizacja misji medidw pu-
blicznych w zakresie nadawania audycji dla mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujqcej
sie jezykiem regionalnym zorganizowanej 31 maja 2012
roku dokonana zostata ocena wykonywania przez
media publiczne ustawowej misji. Ze strony przedsta-
wicieli organizacji mniejszosci zostaty zgtoszone rézne
postulaty, ktorych biezace realizowanie jest systema-
tycznie oceniane przez sejmowg Komisje do spraw
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

NAGRODY | PATRONATY KRRIT

9.7 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ufundowata
nagrody dla tworcow podczas Xl Festiwalu Teatru
Polskiego Radia i Teatru Telewizji Polskiej Dwa teatry —
Sopot 2012. Wielkg Nagrode za wybitne kreacje aktor-
skie otrzymali pp. Anna Seniuk i Jerzy Stuhr. Podczas
52 Krakowskiego Festiwalu Filmowego w Krakowie
laureatem nagrody KRRIT zostat operator i rezyser Jacek
Petrycki za film Moje zapiski z podziemia. W listopadzie
2012 roku w czasie XVIIl Ogodlnopolskiego Konkursu
Tworczosci Radiowej w dziedzinie reportazu i doku-
mentu Grand Prix Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;i
otrzymali Hanna i Adam Bogoryja-Zakrzewscy ze
Studia Reportazu i Dokumentu Polskiego Radia za
reportaz Nic sie nie stafo.



9.8 W konkursie o Nagrode im. dr. Pawta Stepki,
tragicznie zmartego pracownika Biura KRRiT i mtode-
go naukowca, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji we
wspotpracy z Wydziatem Dziennikarstwa i Wydziale
Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego
promuje wartosciowe prace i ich autoréw podejmuja-
cych w interesujgcy sposéb tematyke mediow elektro-
nicznych. W czerwcu 2012 roku nagrode za najlepsza
rozprawe doktorskg z dziedziny mediow elektronicz-
nych otrzymat dr Rafat Ku$ za prace Public Broadcasting
Service: miejsce telewizji publicznej w systemie medialnym
Standw Zjednoczonych. Nagrode w kategorii za naj-
lepszg opublikowang prace otrzymat dr hab. Jedrzej
Skrzypczak, autor opracowania Polityka medialna

w zakresie konwersji cyfrowej radiofonii i telewizji.
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9.9 Patronatem honorowym Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji obejmowata zjazdy i konferencje organizo-
wane przez przedsiebiorcow dziatajgcych na rynku
mediow audiowizualnych m.in. XXXIX Miedzynarodo-
wa Konferencje i Wystawe Polskiej Izby Komunikadji
Elektronicznej ,Cyfrowy Swiat wokot nas”; Ogolnopol-
skie Forum Operatoréw Telekomunikacyjnych Fortel
2012; XIl Sympozjum Swiata Telekomunikacji i Mediow;
XI Mtodziezowe Warsztaty Dziennikarskie ,Medialna sita
razenia”; Grand PiK 2012 Ogdlnopolski Konkurs Arty-
stycznych Form Radiowych Grand PIK 2012 i Warsz-
tatow Sztuki Radiowej, zorganizowany przez Polskie
Radio Pomorza i Kujaw; konferencje Atuty i putapki
przejscia na telewizje cyfrowg zorganizowang w ramach
obchodéw Swiatowego Dnia Spofeczeristwa Informa-
cyjnego w Polsce; | Miedzynarodowg Konferencje Teraz
Radio! poswiecong radiofonii cyfrowej, zorganizowang
przez Radio Wroctaw.
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Zatacznik nr 1 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz decyzji wydanych w 2012 roku w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres
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Numer koncesji Nazwa nadawcy (nazwa programu) Data wydania
146/K/2012-R g'ig?é gé?éggj‘; ngg; ;g,' v 05.01.2012
148/K/2012-R Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Torun) 05.01.2012
149/K/2012-R Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Olsztyn) 05.01.2012
150/K/2012-R Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Zielona Géra) 11.01.2012
151/K/2012-R Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Poznan) 11.01.2012
152/K/2012-R Polskie Fale Srednie (Radio AM Stupsk) 24.01.2012
153/K/2012-R Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Wroctaw) 24.01.2012
154/K/2012-R Radio Alfa Sp. z 0.0. (RADIO ALFA) 24.01.2012
155/K/2012-R Uniwersytet Warszawski (AKADEMICKIE RADIO KAMPUS) 31.01.2012
156/K/2012-R Kalisz Jerzy (RADIO ESKA I[LAWA) 31.01.2012
157/K/2012-T TVN S.A. (TVN SIEDEM) 31.01.2012
158/K/2012-R Polskie Fale Srednie S.A. (Radio AM Cmolas) 31.01.2012
159/K/2012-R Diecezja Gliwicka (RADIO PLUS SLASK) 01.02.2012
160/K/2012-R AIDA Spotka Akcyjna (RADIO APLAUZ) 03.02.2012
162/K/2012-R Rozg*"é”i?RTglg"‘E’g&iEgzg 1”?,%5"5"' 200 03.02.2012
163/K/2012-R Diecezja Kielecka (RADIO PLUS KIELCE) 03.02.2012
164/K/2012-R Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0. (Ztote Przeboje ECHO) 23.03.2012
165/K/2012-R Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0. (103,8 Roxy FM) 23.03.2012
166/K/2012-R Towarzystwo Rozv:siziolzzsgjlaéglibl?;g)ionaInej w Elblagu 05.04.2012
167/K/2012-R Muzyczne Radio (Muzyczne Radio) 20.04.2012
168/K/2012-R Stowarzyszenia,ZIEMIA PUCKA” (Radio Kaszébé) 10.05.2012
169/K/2012-R Radio OKO Sp. z 0.0. (Radio OKO) 10.05.2012
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170/K/2012-R Radio PIN S.A. (Radio PiN) 17.05.2012
171/K/2012-R PPHU ,FAMA” Sp. z 0.0. (Radio FAMA Sochaczew 94,9 FM) 17.05.2012
172/K/2012-TK Bogdan Miszczak (Telewizja OBIEKTYW) 04.06.2012
173/K/2012-R ,Radio ELKA”Sp. z 0.0. (Radio ELKA) 22.06.2012
174/K/2012-R Politechnika Poznanska (Radio AFERA) 03.07.2012
GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z o.0.
175/K/2012:R (Ztote Przeboje KAROLINA 91,2 FM) 11.07.2012
GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z 0.0.
176/K/2012-R (RADIO BLUE FM 103,4) 11.07.2012
177/K/2012-R Radio ESKA S.A. (Radio ESKA Betchatéw) 11.07.2012
178/K/2012-R HOT Radio Przemysl Sp. z 0.0. (Radio ESKA Przemysl) 13.07.2012
179/K/2012-T Canal+ Cyfrowy Sp. z 0.0. (CANAL+ POLSKA) 24.07.2012
180/K/2012-T Canal+ Cyfrowy Sp. z 0.0. (CANAL+ FILM) 24.07.2012
181/K/2012-T Canal+ Cyfrowy Sp. z 0.0. (CANAL+ SPORT) 24.07.2012
Grupa Radiowa Agory Sp. z o.0.
182/K/2012-R (Ziote Przeboje O'LE 92,8 FM) 26.07.2012
183/K/2012-T Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna (EDUSAT) 26.07.2012
184/K/2012-R Multimedia Sp. z 0.0. (RMF MAXXX — Opole) 31.07.2012
} Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.
185/K/2012-R (Ztote Przeboje Na Fali 89,8 FM) 31.07.2012
186/K/2012-R Pilskie Radio i TV, 100" Sp. z 0.0. (RMF MAXXX - Pita) 31.07.2012
187/K/2012-R Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0. (Ztote Przeboje 101 FM) 31.07.2012
188/K/2012-T Fundacja LUX VERITATIS (TRWAM) 31.07.2012
189/K/2012-R Radio TAK Sp. z 0.0. (RMF MAXXX) 12.12.2012
. Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.
190/K/2012-R (Ztote Przeboje Na Fali 104,1 FM) 17.12.2012
} Grupa Radiowa Agory Sp. z o.0.
191/K/2012-R (Ztote Przeboje Na Fali 91,8 FM) 17.12.2012
Eurozet Radio Sp. z 0.0.
192/K/2012-R (PLANETA 103,9 FM) 22.12.2012
193/K/2012-R RADIO PARADA Sp. z 0.0. 22122012

(RADIO PARADA)
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Zatacznik nr 2 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz koncesji, w ktérych dokonane zostaly zmiany w wyniku
wyrazenia przez KRRiT zgody na przeniesienie uprawnien

L.p. Nr Koncesji Poprzedni Koncesjonariusz Aktualny Koncesjonariusz
(nazwa programu)
1 Nr 093/K/2011-R Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe Eurozet Radio Sp. 7 0.0
: (AntyRadio 106,4 FM) JHITT"Sp. 2 0.0. p-z00.
5 Nr 099/K/2011-R Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe Eurozet Radio Sp.7 0.0
) (PLANETA 87,9 FM) LHITT”Sp. z 0.0. p.z0.0.
3 Nr 100/K/2011-R Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe Eurozet Radio Sp.7 0.0
) (PLANETA 106,2 FM) LHITT"Sp.z 0.0. p-200.
Nr 200/P/2005-R . .
4, (RMF MAXXX) Radio TAK S.A. Radio TAK Sp. z 0.0.
Nr 190/P/2005-T . . .
5. (ODRA - Gorzow Wielkopolski) Telewizja ODRA Sp. z. 0.0. Polskie Media S.A.
Nr 191/P/2005-T .. . .
6. (ODRA — Lubin) Telewizja ODRA Sp. z. 0.0. Polskie Media S.A.
Nr 192/P/2005-T .. . .
7. (ODRA - Wroctaw) Telewizja ODRA Sp. z. 0.0. Polskie Media S.A.
Nr 193/P/2005-T . . .
8. (ODRA — Zielona Géra) Telewizja ODRA Sp. z. 0.0. Polskie Media S.A.
Nr 194/P/2005-T . . .
9. (ODRA - Jelenia Gora) Telewizja ODRA Sp. z. 0.0. Polskie Media S.A.
NrTK-0006/10 . .
10. (KarkonoszePlay) Tomasz Mieczystaw Nykiel KarkonoszePlay Sp. z 0.0.
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Zatacznik nr 3 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz koncesji, w ktérych KRRiT wyrazita zgode na przeniesienie uprawnien
(przeniesienie uprawnien nastapi do dokonaniu zmiany w KRS)

L.p. (nazl\\l/\:aKg:(:ge:iimu) Poprzedni Koncesjonariusz Przyszty Koncesjonariusz
1 Nr 026/K/2009-R Radio MAZOWSZE Multimedia Sp. z 0.0.
(RMF MAXXX - Warszawa) Sp. z 0.0.

2. (RMFN,\FAZ;%}Z/_ ZSV(;?;ana) UWERTURA Sp. z 0.0. Multimedia Sp. z 0.0.
3. N{th;)g/&/:)?)?;; R Radio TAK S.A. Radio TAK Sp. z 0.0.
4. N{thﬁg/;/:g()%-R Radio TAK Sp. z 0.0. Multimedia Sp. z 0.0.
5. (RMF(;/?:g(/)??Ong_?zecin) ABC Sp. z 0.0. Multimedia Sp. z 0.0.
6. (RMF N?:)Z(zxolc\)li_vsy sac2) Radio Galicja Sp. z 0.0. Multimedia Sp. z 0.0.
7. C Aﬁisl_/f(l)’(gSS-K A CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
8. ( Ci?\f;(fioéjm) CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
9. C :ﬁ%_zfsorf 61I-2T) CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
10. 3(,(\);:]2”(\)/‘?:; CANAL + Cyfrowy Sp.z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
11. ?Ill(;/r?gt(;t; CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
12. &i@ﬁ%;; CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
13. (Cisl\sl,/AzL(i?g gL) CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
14. 3(€I;D1C/)IZV|08?—-)T CANAL + Cyfrowy Sp.z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
15. (?;IZ'/I'ZC?OOEI) CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
16. (is:jggi) CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
17. (CAI\?:I?-{—%/S;I(E)I_(-II-END) CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
18. éi%iﬁlgg) CANAL + Cyfrowy Sp.z 0.0. CANAL + Cyfrowy S.A.
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Zatacznik nr 4 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz postepowan o udzielenie lub rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego droga naziemna, prowadzonych w zwigzku z ogtoszeniami Przewodniczacego KRRiT,
rozstrzygnietymi uchwata podjeta w 2012 roku lub zakoiczonymi wydaniem decyzji w 2012 roku

Lp. Lokalizacja stacji nadawczej Sposdb rozstrzygniecia
1 Kiglce (f=100,8 MHz)) Decyzja o udzieleniu koncesji spétce Agencja Radiowo-
) Ostrowiec Swietokrzyski (f=100,9 MHz) Telewizyjna,FAMA” Sp. z 0.0. (Radio FAMA)
- Decyzja o udzieleniu koncesji Panu Krzysztofowi Rzepczykowi
2. Nysa (f=103,6 MHz) (Radio NYSA FM)
Bydgoszcz (f=90,5 MHz)
3. Krakéw Krzemionki (f=104,9 MHz) Decyzja o rozszerzeniu koncesji spétce Radio PiN S.A. (Radio PiN)
Gdansk Jaskowa Kopa(f=93,9 MHz)
Gdynia (f=107,1 MHz)
O.pole (f=98,2 MHz) Decyzja o rozszerzeniu koncesji spoétce OPERA FM Sp. z 0.0. (RMF
4. Kielce (f=99,0 MHz) CLASSIC)
Zielona Gora (f=89,0 MHz)
Olsztyn (f=100,9 MHz)
Torun (f=88,2 MHz)
Lublin (f=93,8 MHz)
Gorzéw Wikp. (87,9 MHz) Decyzja o rozszerzeniu koncesji spétce INFORADIO Sp. z o.o0.
> Plock (f=101,2 MHz) (TOK FM-Pierwsze Radio Informacyjne)
Radom (f=104,0 MHz)
Kielce (f=94,9 MHz)
Elblag (f=89,2 MHz)
Decyzja o rozszerzeniu koncesji spotce Przedsiebiorstwo
6. Galewice (f=97,2 MHz) Produkcyjno-Ustugowe ,Radio-Media Ziemi Wielunskiej Sp. z o.0.
(Radio Ziemi Wielunskiej)
7 Szczecin Warszewo (f=98,9 MHz) Uchwata o udzielenilf kon.ces.ﬁ BAJ.KA—F.undacja na Rzecz
Rozwoju Dzieci (Radio Bajka)
8. Wroctaw (f=96,8 MH2) Uchwata o udzielenig kon.ces'ji BAJ.KA—Eundacja na Rzecz
Rozwoju Dzieci (Radio Bajka)

Zatacznik nr 5 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sposéb rozsiewczy satelitarny

L.p. Nr koncesji Nazwa nadawcy Charakter programu Data wyd.e.anla
(nazwa programu) decyzji
1. 498/2012-T Canal+ Cyfrowy Sp. z 0.0. (Canal+ 3D) Wyspecjalizowany filmowy 15.03.2012
Wyspecjalizowany
2. 499/2012-T VIMN Poland adresowany do dzieci 24.03.2012
Sp. z 0.0. (Nickelodeon Polska) . .
i mtodziezy
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Zatacznik nr 6 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz koncesji na rozpowszechnianie programéw w sieciach

telekomunikacyjnych wydanych w 2012 roku

Lp. Nazwa Siedziba Nazwa operatora
nadawcy
1. HORYZON:LVOSLUBICE >p- Stubice VECTRAS.A.
2. Aneta Flisowska Kety BESKID MEDIA Sp. z 0.0.
3. Joanna Marzena Nogal- Nowy Sacz VECTRA S.A.
Gromala
ANTENMAX S.C.
Zaktad Ustugowo-Produkcyjno-Handlowy A.Dratnal J.Patasik
4 Stowarzyszenie Ad Astra Nysa PHU TELE SAT Wojciech Habina
Zaktad Produkcyjno-Ustugowo-Handlowy BEN-SAT Bernard
Dziedzic
PPHU AN-SAT Andrzej takomy
VECTRA S.A.
Stream Communications Sp. z 0.0.
5. Bogdan Mi k Jedli
ogaan Miszcza ediicze Telewizja Kablowa Bieszczady Sp. z o.0.
TRANSMITEL Sp. z 0.0.
6. Wielkopolska Telewizja Konin INEA SA.
Internetowa Sp. z 0.0.
7. Ryszard Ruszkowski Ptorisk ANTELSAT Ryszard Ruszkowski
TELE-TOP
8. Grupa Multimedia Polska Gdynia Multimedia Polska S.A.
Sp.zo.0.
9. VECTRA S.A. Gdynia VECTRA S.A.
10. Bogdan Miszczak Jedlicze VECTRA S.A.
11. Spoidzielnia Mlgszkanlowa Lipno Spétdzielnia Mieszkaniowa w Lipnie
w Lipnie
12. Tamobr.zeska SPO*dZIGInIa Tarnobrzeg Tarnobrzeska Spoétdzielnia Mieszkaniowa
Mieszkaniowa
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Zalacznik nr 7 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz decyzji wydanych w 2012 roku w sprawie zmian technicznych
w radiowych koncesjach naziemnych (poprawa warunkéw nadawania)

76

" . . . Przyrost
Nr decyzji Data decyzji Nazwa podmiotu Tres¢ odbiorcéw
DR-049/2012- Zmiana wysokosci zawieszenia anteny
3/020/K 27.02.2012 ESKAROCKS.A. stacji nadawczej w Krakowie. 45000
DR-075/2012- Zmiana lokalizacji i podniesienie mocy
4/020/K 13.04.2012 ESKAROCKS.A. stacji nadawczej w Lublinie. 24200
. . Zmiana mocy, wysokosci zawieszenia
DR-112/2012 31.05.2012 P9I|techn|ka i charakterystyki promieniowania anteny 48100
1/094/K Biatostocka " L
stacji nadawczej w Biatymstoku.
DR-036/2012- . Podniesienie mocy stacji nadawczej we
1/110/K 10.02.2012 Radio W Sp. z 0.0. Wioctawku. 39500
Zmiana lokalizacji z jednoczesng zmiang
DR-025/2012- 25.01.2012 Radio ESKA S.A. charaktelfyst){kl promieniowania anten)( 141200
2/009/K oraz obnizeniem mocy stacji nadawczej
w Gdansku.
DR-012/2012- Zmiana lokalizacji i podniesienie mocy
1/018/K 10.01.2012 UWERTURA Sp.  0.0. stacji nadawczej w Zielonej Gérze. 11200
DR-104/2012- 21.05.2012 ESKA ROCK SA. Zmiana ng.allzaql i mocy stacji nadawczej 4800
5/020/K w Koszalinie.
DR-110/2012- Zmiana lokalizacji stacji nadawczych
30.05.2012 Opera FM Sp.zo.0. | w Elblagu i Gdansku, wraz ze zmianami 120300
8/034/K . .
technicznymi.
DR-033/2012- Zmiana lokalizacji i wysokosci zawieszenia
7/034/K 08.02.2012 Opera FM Sp.z 0.0. anteny stacji nadawczej w Toruniu. 196200
Diecezja . - " .
DR-164/2012 01.08.2012 Koszalirisko- Zm.lana quahzacy staql.nadawczej wraz ze 3000
3/079/K zmianami technicznymi.
Kotobrzeska
DR-050/2012- 27.02.2012 MCC GROUP Zmiana lokalizacji st.ac!l z Fhorzowa do 276100
3/426 Sp.zo.o0. Zabrza wraz z podniesieniem mocy
Zmiana obiektu nadawczego wraz ze
DR-108/2012- 30052012 | MULTIMEDIA zmianami technicznymi stacji nadawczej 5700
1/437 Sp.zo.o. L
w Olesnicy.
DR-026/2012- GRUPA RADIOWA Zmiana lokalizacji stacji nadawczej
1/475 25.01.2012 AGORY Sp.zo.0. zWolina do Miedzyzdrojéw. 27300
razem 942600




SPRAWOZDANIE ROCZNE 2012
| ZALACZNIKI DO SPRAWOZDANIA Z DZIALALNOSCI KRRIT W 2012 ROKU

Zatacznik nr 8 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz decyzji wydanych w 2012 roku w sprawie zmian programowych
(zmiana nazwy, inne zmiany programowe)

Zmiany programowe w koncesjach radiowych

Nazwa nadawcy

Lp. (nazwa programu) Tresc
Radio CCM Sp. z 0.0. . - . . . .
1. (Radio CCM) Zmiana godzin i podstawy obliczania tematyki lokalnej
5 Politechnika Poznanska Zmiana charakteru programu na wyspecjalizowany dotyczacy
’ (Radio Afera) problemow i dziatalnosci sSrodowiska akademickiego
3 Uniwersytet Zielonogorski Zmiana charakteru programu na wyspecjalizowany dotyczacy
' (Akademickie Radio Index) problemoéw i dziatalnosci srodowiska akademickiego
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej . .
4 w Lublinie Zmiana chara!<te.ru programu na wyspeqallzowany dptyczqcy
(Akademickie Radio Centrum) problemodw i dziatalnosci srodowiska akademickiego
5 Politechnika Rzeszowska Zmiana charakteru programu na wyspecjalizowany dotyczacy
’ (Akademickie Radio Centrum) problemow i dziatalnosci Srodowiska akademickiego
6 Politechnika £édzka Zmiana charakteru programu na wyspecjalizowany dotyczacy
’ (Studenckie Radio Zak Politechnika t6dzka) problemow i dziatalnosci srodowiska akademickiego
7 Politechnika Biatostocka Zmiana charakteru programu na wyspecjalizowany dotyczacy
’ (Radio Akadera) problemoéw i dziatalnosci srodowiska akademickiego
Towarzystwo Rozwoju Rozgtosni Radiowej Zmiana nazwy programu z Radio E-Elblag
8. w Elblagu na Radio ESKA Elbl
(Radio ESKA Elblag) a9
Archidiecezja Lubelska . . . .
9. (Radio eR) Zmiana nazwy programu z Radio Plus Lublin na Radio eR
10 AIDA Spotka Akcyjna Zmiana nazwy programu z Radio Aplauz na RMF MAXXX

(RMF MAXXX Wroctaw)

Wroctaw

11.

Godlewski Aleksander
(Radio ESKA BARTOSZYCE 90,9)

Zmiana nazwy programu z Radio Bartoszyce na Radio ESKA
BARTOSZYCE 90,9
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Zmiany programowe w koncesjach telewizyjnych

Nazwa nadawcy )y
Lp. Tres¢
(nazwa programu)
Zmiana sposobu realizacji wyspecjalizowanego charakteru
12. | TELEKOMUNIKACJA POLSKA S.A. (Orange Sport) programu, okre$lonego pierwotnie we wniosku o udzieleni
koncesji.
TVR Sp.zo.0. Dodanie do charakterystyki nadawanego programu okreslenia
13. . ”
(TVR) ,a takze muzyka
Zmiana specjalizacji programu na edukacyjny, poswiecony
Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna W szgzegf)lnosa z.ag.adnlenlom spofecznym i sposobu
14. realizacji wyspecjalizowanego charakteru programu,
(EDUSAT) ) . . . . - .
okreslonego pierwotnie we wniosku o udzielenie koncesji.
is Telewizja Polska Sptka Akcyjna rozszersente it rekla do peinych 12 i w ingu godai
: (TVP Historia) pefnyc - W clagu godziny
zegarowej
Telewizja Religia Sp. z 0.0. Zmniejszenie udziatu audycji reaII.ZUchych wyspeq.allzciwany
16. . charakter programu oraz zmiana sposobu realizacji
(religia.tv) L
wyspecjalizowanego charakteru programu
17 TVN S.A. Zmniejszenie udziatu audycji realizujacych wyspecjalizowany
’ (TVN siedem) charakter programu
Wykreslenie z tresci koncesji punktu “Telesprzedaz
18 MANGO - MEDIA Sp. z o.0. wyprodukowana przez polskich producentéw i z udziatem
’ (TELEZAKUPY MANGO 24) polskich wykonawcéw bedzie stanowita nie mniej niz 70%
tygodniowego czasu nadawania programu”.
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ITI Neovision Sp. z 0.0.

Zmniejszenie kwot audycji wytworzonych pierwotnie
w jezyku polskim i audycji europejskich w kwartalnym czasie

19. (nPremium4) nadawania programu oraz zmiana nazwy programu z nSport 3
na nPremium4
20. i EUR(()_I_PBEi)Sp. 200 Zmiana nazwy programu z TVI EUROPE na TBi
Zmniejszenie kwot audycji wytworzonych pierwotnie
21 ITI Neovision Sp. z 0.0. w jezyku polskim i audycji europejskich w kwartalnym czasie
’ (nPremium3) nadawania programu oraz zmiana nazwy programu z Film
HD2 na nPremium4
Zmniejszenie kwot audycji wytworzonych pierwotnie
2 ITI Neovision Sp. z 0.0. w jezyku polskim i audycji europejskich w kwartalnym czasie
’ (nPremium) nadawania programu oraz zmiana nazwy programu z Film HD
na nPremium
Zmniejszenie kwot audycji wytworzonych pierwotnie
ITI Neovision Sp. z 0.0. W.Jezyku pols'klm i audycji eurgpeJFklch w kwartalrlwy'm
23. . czasie nadawania programu, realizacja programu cze$ciowo
(nPremium?2) . .
w technologii 3D oraz zmiana nazwy programu z nShow 3D na
nPremium2
24 TELESTAR S.A. Zmiana nazwy programu z EZO TV na HOT TV; zmiana
’ (HOTTV) specjalizacji programu na muzyczno-rozrywkowy
25. TELEWIZJA PULS Sp.z 0.0. Zmiana nazwy programu z TV PULS 2 na PULS 2
(PULS 2)
4fun Media S.A. .
26. (RBLTV) Zmiana nazwy programu z REBEL.TV na RBL.TV
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Zatacznik nr 9 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wykaz podmiotéw, ktérym udzielono zgody na rozlozenie na raty
naleznosci wynikajacych z udzielenia badz zmiany koncesji

Lp. Nazwa Nadawcy Tres¢ Decyzji
(nazwa programu)
1 RADIO EXPRESS 92,3 FM Sp. z 0.0. Roztozenie na 12 rat optaty w kwocie 112.470,00 zt
(EXPRESS FM) za decyzje Nr DR-019/2012
5 HOBBY Sp. z 0.0. Roztozenie na 12 rat optaty w kwocie 10.654,00 zt
(Radio HOBBY) za decyzje Nr DR-052/2012
3 ATM Grupa S.A. Roztozenie na 108 rat optaty w kwocie 10.811.500,00 zt za
(ATM ROZRYWKATV) decyzje Nr DR-069/2012
4 Diecezja Koszalinsko-Kotobrzeska RoztoZenie na 3 raty opfaty w kwocie 127.656,00 zt
(Radio Plus Koszalin) za decyzje Nr DR-078/2012
5 Archidiecezja Gdanska Roztozenie na 120 rat optaty w kwocie 672.890,00 zt
(Radio PLUS) za decyzje Nr DR-079/2012
6 Radio ESKA S.A. Roztozenie na 24 rat optaty w kwocie 468.790,00 zt
(Radio ESKA Poznan) za decyzje Nr DR-083/2012
7 Radio ESKA S.A. Roztozenie na 24 rat optaty w kwocie 773.370,00 zt
(Radio ESKA Wroctaw) za decyzje Nr DR-084/2012
3 Radio Alfa Sp. z 0.0. Roztozenie na 36 rat optaty w kwocie 267.830,00 zt
(Radio ALFA) za decyzje Nr DR-097/2012
9 Radio ESKA S.A. Roztozenie na 24 rat opfaty w kwocie 886.410,00 zt
(Radio ESKA Warszawa) za decyzje Nr DR-098/2012
10 Jerzy Kalisz Roztozenie na 3 rat optaty w kwocie 9.078,00 zt
(Radio ESKA ltawa) za decyzje Nr DR-100/2012
1 Diecezja Kielecka Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 72.578,00 zt
(Radio PLUS Kielce) za decyzje Nr DR-117/2012
Telewizja Pomerania Sp. z 0.0. Roztozenie na 12 rat (odsetki na 11 rat) optaty w kwocie
12 Telewizja Pomerania) 11.281,00 zt (odsetki w kwocie 3.488,00 zt)
za decyzje Nr DR-172/2012-TK
Wydawnictwo GM Sp. z 0.0. Rozioie.nie na 7 rat optaty w kwocie 43.875,00 zt oraz odsetki
13 (Dla Ciebie TV) w kwocie 67,00 zt
za decyzje Nr DR-177/2012-TK
14 MCC GROUP Sp. z 0.0. Roztozenie na 4 raty opfaty w kwocie 49.612,00 zt
(Radio FEST) za decyzje Nr DR-178/2012
15 Radio PiN S.A. RoztozZenie na 6 rat optaty w kwocie 1.495.570,00 zt
(Radio PiN) za decyzje Nr DR-188/2012
16 Diecezja Siedlecka Roztozenie na 3 raty opfaty w kwocie 254.456,00 zt
(Katolickie Radio Podlasie) za decyzje Nr DR-198/2012
17 Muzyczne Radio Sp. z 0.0. Roztozenie na 4 raty opfaty w kwocie 40.000,00 zt
(Muzyczne Radio) za decyzje Nr DR-200/2012
Bogdan Miszczak Roztozenie na 2 raty gpiaty w kwocie 8.200,00 zt
18 (Telewizja Obiektyw) oraz odsetek w kwocie 59,00 zt
za decyzje Nr DR-204/2012-TK
19 PPHU ,FAMA” Sp. z 0.0. Roztozenie na 5 rat opfaty w kwocie 24.150,00 zt
(Radio FAMA Sochaczew 94,9 FM) za decyzje Nr DR-221/2012
20 Stowarzyszenie,ZIEMIA PUCKA” Roztozenie na 7 rat opfaty w kwocie 336.910,00 zt
(Radio Kaszébé) za decyzje Nr DR-314/2012
21 MFM Sp. z 0.0. Roztozenie na 9 rat opfaty w kwocie 594.495,00 zt
(KOLOR 103 FM) za decyzje Nr DR-316/2012
Fundacja Krakowsklego Radia Akademickiego Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 195.000,00 zt
22 ZAK .
(Radiofonia) za decyzje Nr DR-317/2012
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Zalacznik nr 10 do Sprawozdania z dziatalnosci KRRiT w 2012 roku

Wyniki pomiaru gtosnosci programéw

Przekroczenie

Dzien

Poziom

poziomu tygodnia DaFa” Godzina . |gtosnosci Poz’iom' .
Lp. Koncesjonariusz Nazwa programu [gtosnosci [LU] |emisji emis)! rozpocaccia przekazu g’fOSﬂOfCI

przez przekaz |badanego badanego | przekazu handl. audydji

handlowy orzekazu przekazu [handlowego (LUFS] [LUFS]
1 [ATM Grupa S.A. ATM ROZRYWKA 1,1 wtorek 2012-11-06 20:32 -22,7 -23,8
2 |CANAL+Cyfrowy, spotka zo.o. |ALE KINO+ 3 poniedziatek | 2012-11-05 18:55 -18,9 -21,9
3 |CANAL+ Cyfrowy, spotka zo.o. |TELETOON+ 1,3 $roda 2012-11-07 18:42 -16,8 -18,1
4 |CANAL+Cyfrowy, spétka zo.o. |MINIMINI+ 0,7 wtorek 2012-11-06 18:23 -17,5 -18,2
5 |ESKATVSA ESKA TV 0,4 $roda 2012-11-07 21:02 -17,4 -17,8
6 |Lemon Records Sp.zo.0. Polo TV -0,3 $roda 2012-11-07 18:06 -17,1 -16,8
7 |Kino Polska TV SA KINO POLSKA 1,7 $roda 2012-11-27 18:00 -25,8 -27,5
8 |Telewizja Polsatsp.zo.o. POLSAT 1,7 poniedziatek | 2012-10-29 18:00 -22,8 -24,5
9 |Telewizja Polsatsp.zo.o. POLSAT2 1,2 pigtek 2012-11-23 18:02 -22,7 -23,9
10 | Telewizja Polsat sp.zo.o. POLSAT NEWS 0,5 poniedziatek | 2012-11-26 18:00 -22,5 -23
11 |Telewizja Polsat sp.zo.o. POLSATFILM 2,7 wtorek 2012-11-27 18:37 -22,2 -24,9
12 [Telewizja Polsat sp. zo.o. POLSAT SPORT NEWS 0 wtorek 2012-11-06 19:09 -22,6 -22,6
13 |Telewizja Puls sp. zo.o. PULS -1,8 Sroda 2012-10-31 19:31 -24,6 -22,8
14 |Telewizja Puls sp. zo.o. PULS 2 -0,4 $roda 2012-10-31 20:57 -24,9 -24,5
15 |Polskie Media SA V4 1,7 piatek 2012-11-02 18:03 -24,6 -26,3
16 |Polskie Media SA Ve -1 wtorek 2012-10-30 20:55 -25,3 -24,3
17 |TVN SA TVN 1,2 poniedziatek | 2012-10-29 20:46 -20,8 -22
18 [TVN SA TVN24 -0,4 poniedziatek | 2012-11-12 19:01 -20,3 -19,9
19 |TVN SA TVN7 0,4 poniedziatek | 2012-11-05 18:00 -20,3 -20,7
20 |TVN SA TVNSTYLE -0,4 poniedziatek | 2012-11-12 21:15 -21,2 -20,8
21 |STAWVKASp. zo.o. v 0,1 poniedziatek | 2012-11-05 21:16 -20,8 -20,9
22 |Telewizja Polska SA TVP1 0,4 $roda 2012-10-24 18:20 -22,1 -22,5
23 |Telewizja Polska SA TVP2 0,6 $roda 2012-10-24 20:43 -21,5 -22,1
24 |Telewizja Polska SA TVP Info -0,1 czwartek 2012-10-25 20:00 -20,2 -20,1
25 [Telewizja Polska SA TVP HISTORIA -3,6 piatek 2012-11-02 21:05 -22,4 -18,8
26 |Telewizja Polska SA TVP KULTURA 1,3 piatek 2012-10-26 19:09 -20,9 -22,2
27 |Telewizja Polska SA TVP POLONIA 0 czwartek 2012-10-25 20:53 -23 -23
28 | Telewizja Polska SA TVP Seriale -4,8 wtorek 2012-11-13 21:04 -21,9 -17,1
29 |TVR Sp. zo.o. TVS 0,2 wtorek 2012-11-13 20:00 -22,4 -22,6
30 [VIMN POLAND Sp. zo.o0. Nickelodeon Polska 0,6 czwartek 2012-11-22 18:37 -23,8 -24,4
31 |Superstacja Sp.zo.o. SUPERSTACJA 1,4 czwartek 2012-11-22 18:29 -26,7 -28,1
32 |Mediasat, spotka zo.o. TELES -0,3 Sroda 2012-12-12 18:57 -19,6 -19,3

Uwzgledniajac typ audycji na podstawie wartosci przedstawionych w kolumnie ,przekroczenie poziomu” mozna

stwierdzi¢, ze w przypadku 18 programow przekaz handlowy miat wiekszy poziom gtosnosci niz audydja, przy czym

w przypadku jednego programu przekroczenie miesci sie w granicach niepewnosci pomiaru. W przypadku pozo-

statych 14 programow poziom gtosnosci przekazoéw handlowych byt réwny lub mniejszy od poziomu gtosnosci

audydiji.
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