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Karlino, dnia 26 kwietnia 2022 r.

5G.152.2.2022.JS

Pan Premier
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

PETYCIA
W PRZEDMIOCIE ZMIANY PRZEPISOW PRAWA
ZtOZONA W INTERESIE PUBLICZNYM

Szanowny Panie Premierze,

na podstawie art. 2 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870) oraz art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. 21997 r. Nr 78 poz. 483,z 2001 r. Nr 28 poz. 319, z 2006 r. Nr 200 poz. 1471,z 2009 r.
Nr 114 poz. 946, zwanej w dalszej czesci Konstytucjg RP) — Burmistrz Karlina, dziatajgc jako
wiodarz jednostki samorzadu terytorialnego, bedacy reprezentantem spotecznosci
mieszkancow Gminy Karlino, w zwigzku z otrzymaniem listu protestacyjnego z dnia 27 marca
2022 r. wiascicieli mieszkan ogrzewanych przez kottownie nalezgcg do spétki prawa
handlowego Kogeneracja Karlino Sp. z 0.0. wraz z podpisanymi 269 oswiadczeniami o tresci
—,,My, nizej podpisani mieszkaricy Karlina, odbiorcy energii cieplnej dostarczanej przez ZEC —
Karlino, domagamy sie stosowanie jednakowej ceny (takiej jak dla o0sob fizycznych) za
dostarczany gaz do produkcji energii cieplnej na cele socjalno — bytowe (ogrzewanie
mieszkan, ciepta woda) niezaleznie od formy witasnosci przedsiebiorstwa — kottowni
produkujgcej energie cieplng” — sktada niniejsza petycje w interesie publicznym i wnosi o
niezwtoczne podjecie dziatan majgcych na celu przywrodcenie zasady réownego traktowania
wszystkich obywateli, o ktérej mowa w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.
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Uzasadnienie

W celu ochrony polskich odbiorcéw paliw gazowych przed negatywnymi skutkami
kryzysu energetycznego, Rzad RP podjat pewne dziatania ostonowe, skierowane do czesci
odbiorcéw paliw gazowych w Polsce, polegajgce w szczegdlnosci na:

1) Obnizeniu podatku dla nosnikéw energii elektrycznej, gazu zmiennego, paliw silnikowych
i ciepta w ramach tzw. tarczy inflacyjnej, przyjetego nowelizacjg rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie towarow i
ustug, dla ktorych obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkow
stosowania stawek obnizonych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2350).

2) Udzieleniu w ramach tzw. tarczy inflacyjnej wsparcia finansowego dla czesci gospodarstw
domowych w postaci dodatku ostonowego, wprowadzonego ustawg z dnia 17 grudnia
2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1).

3) Umoizliwieniu zmiany sprzedawcy gazu odbiorcom podtgczonym do sieci gazowej,
zasilanej wytacznie ze zrédet lokalnych, poprzez uchylenie art. 4h ust. 3b ustawy Prawo
energetyczne ustawg z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne
(Dz. U. 22022 r. poz. 200).

4) Wprowadzenie ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach stuZzqcych
ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwiqgzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz.U. z 2022 r.
poz. 202)

Nie mniej jednak, wprowadzone rozwigzania ustawowe nie obejmujg wszystkich
ostatecznych odbiorcow paliw gazowych zuzywanych na cele zwigzane z prowadzeniem
gospodarstwa domowego.

Powyzsze oznacza, iz obowigzujagce obecnie regulacje ustawowe w sposdb zbyt waski
i dyskryminujacy spotecznosci lokalne okreslajg zakres podmiotowy odbiorcéw paliw
gazowych, uprawnionych do zakupu gazu po cenach taryfowych oraz zawezajg krag
potencjalnych beneficjentéw, moggcych skorzystaé z przyjetych rozwigzan, majacych na celu
tagodzenie skutkéw wzrostu cen paliw gazowych. Przede wszystkim wskazaé nalezy,
iz zdefiniowany w art. 1 ust. 1 wyzej juz wskazanej ustawy dnia 26 stycznia 2022 r.
0 szczegolnych rozwiqgzaniach stuzqcych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku
z sytuacjg na rynku gazu, zakres podmiotdéw dla ktérych istnieje obowigzek ustalenia taryf,
wyklucza z kregu uprawionych, podmioty odbierajgce energie elektryczng wytwarzang
w cieptowniach i elektrocieptowniach (prowadzonych w ramach niezaleznej dziatalnosci
gospodarczej) na potrzeby sieci cieptowniczej. W konsekwencji rozwigzanie takie
dyskryminuje mieszkancow spétdzielni i wspdlnot, bedacych odbiorcami ciepata
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wyprodukowanego w cieptowniach i elektrocieptowniach, produkujgcych ciepto na potrzeby
lokalnej sieci cieptowniczej. Powyzsza sytuacja ma miejsce na terenie gminy Karlino, gdzie
gtownym dostawcg ciepta jest spétka prawa handlowego, Kogeneracja Karlino Sp. z o.0., ul.
Petki 6 w Karlinie, zas odbiorcami: wspdlnoty mieszkaniowe, spétdzielnie i Karlinskie TBS, co
faktycznie oznacza, iz odbiorcami ciepta sg mieszkancy naszej gminy zamieszkali w lokalach
spotdzielni mieszkaniowej, lokalach TBS lub wtasnych lokalach zorganizowanych w ramach
wspodlnoty mieszkaniowe;j.

Ten wiasnie problem zostat podniesiony w przekazanym Burmistrzowi Karlina
dramatycznym wystgpieniu wtascicieli mieszkan ogrzewanych przez kottownie nalezgce do
ww. Kogeneracji, w postaci listu protestacyjnego mieszkarnicéw Gminy Karlino z dnia 27 marca
2022 r. W jego tresci mieszkancy wyrazajg olbrzymie zaniepokojenie z powodu drastycznego
podniesienia optat za centralne ogrzewanie. Przyktadowo wskazujgc, iz za mieszkanie
o powierzchni 51 m?, zamieszkiwane przez 1 osobe, optata za centralne ogrzewanie
28 czerwca 2021 r. stanowita kwota 202,00 zt., natomiast juz 27 stycznia 2022 r.
przedmiotowa kwota wynosita 456,00 zt. Podobnie ma sie sytuacja z optatg za podgrzanie
metra szeSciennego wody, gdzie w wyzej wskazanym okresie opfata wzrosta z kwoty 42,00 zt
do 93,00 zt. Przedmiotowe podwyzki optat za ciepto i wode praktycznie zwiekszajg sie
z miesigca na miesigc, gdzie kolejnym przyktadem sg nastepujgce sytuacje: mieszkanie
o powierzchni ok. 60m?, zamieszkiwane przez 3 osoby, w ktorym czynsz z kwoty 769,00 zt.
wzrést w ostatnim okresie do 1.300,00 zt., a w mieszkaniu o powierzchni 47 m?,
zamieszkiwanym réwniez przez 3 osoby, czynsz z kwoty 667 zt. wzrést do kwoty 1.108,00 zt.
(dane na koniec miesigca marca 2022 r.). Skutkéw drastycznie rosngcych podwyzek w tej
grupie mieszkancéw nie rozwigzuje kolejne, proponowane przez Rzad RP narzedzie
pomocowe w postaci dodatku ostonowego, o ktérym mowa w ww. ustawie 17 grudnia
2021 r. o dodatku ostonowym. Bowiem jak wynika z posiadanych w tut. Gminie danych,
z wnioskiem o przedmiotowy dodatek wystgpito zaledwie 812 rodzin na tgczng kwote
225.811,04 zt. (dane na dzien 22 kwietnia 2022 r.) na ogdlng liczbe 8.585 mieszkancow,
co stanowi niewielki odsetek mieszkancéow Gminy Karlino, jak i wystepujgcych potrzeb,
dotyczacych znacznego wzrostu podwyzek cen. Jak podkreslono w tresci listu z dnia 27 marca
2022 r., taka sytuacja moze spowodowaé, ze wiele oséb zaprzestanie ptaci¢ swoje
zobowigzania badz popadnie w spirale zadtuzenia. Jednoczes$nie zaistniata sytuacja powoduje
powstanie nowego problemu, jakim staje sie niedogrzewanie wielu mieszkan, co z kolei
generuje wzrost kosztéw u pozostatych lokatoréw ogrzewajgcych swoje mieszkania.
Mieszkancy gminy Karlino w zakonczeniu listu zwracajg sie do Burmistrza Karlina,
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jako reprezentanta wyborcéw i spofecznosci lokalnej, o dalszy dialog z potencjalnymi
instytucjami, ktdre mogg rozwigzac przyczyne tychze ktopotdow.

Bezspornym jest, ze regulacje zawarte w ustawie z dnia 26 stycznia 2022 r.
o0 szczegdlnych rozwiqgzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku
z sytuacjg na rynku gazu, dyskryminujg duzg grupe odbiorcéw koricowych, korzystajgcych
z lokali mieszkalnych, w ramach wspdélnot mieszkaniowych badz spoétdzielni czy TBS, ktérzy
nie mogg korzystac z przywilejéw chronigcych koricowych odbiorcéw paliwa gazowego przed
skutkami podwyzek. W konsekwencji prowadzi to sytuacji, iz mozliwosci skorzystania
z niektérych przyjetych rozwigzan ostonowych przed negatywnymi skutkami podwyzek cen,
majg jedynie niektdrzy odbiorcy paliw gazowych. Nieakceptowalnym skutkiem przyjetych
obecnie rozwigzan, dajgcych mozliwos¢ skorzystania z ochrony przed negatywnymi skutkami
podwyzek cen gazu tylko niektorym jego odbiorcom, jest realne zagrozenie ubdstwem
energetycznym wiekszosci mieszkancow gminy Karlino. Nastepstwem ponad dwukrotnie
wyzszych rachunkéw za ogrzewanie gazem jest bowiem dramatyczne obnizenie ich jakosci
zycia, wiaczajac w to rowniez mozliwos¢ narazenia ich zdrowia i zycia. Ponadto staje sie
wysoce prawdopodobne, ze bedziemy obserwowa¢ powrdt do ogrzewania paliwami,
od ktérych chcielismy trwale odchodzi¢. To catkowicie kwestionuje sensowos¢ tego,
o0 co walczymy przez ostatnie lata promujgc m.in. rzagdowy program ,Czyste powietrze”.
Powyzszy problem, jak wynika z oglgdu sytuacji, dotyka nie tylko mieszkancéw tut. Gminy,
ale réwniez wiekszosci mieszkarncodw catego kraju, czego potwierdzenie moze stanowi¢ zapis
wyrazony w piSmie Ministra Klimatu nr DELG-WG.055.63.2021.MS z dnia 30.03.2022 r.
(wptyw do tut. Urzedu w dniu 7.04.2022r.), stanowigcym odpowiedz na apel Rady Miejskiej
w Karlinie w uchwale NR XL/414/21 z dnia 29 pazdziernika 2021 r. skierowany do Premiera
Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczacy podwyzek cen gazu, gdzie wskazano m.in, iz mozliwos¢
skorzystania z niektorych z przyjetych rozwigzan, majg jedynie niektorzy odbiorcy paliw
gazowych.

Zdaniem wnoszgcego petycje, zaistniala przedmiotowg sytuacje nalezy oceni¢ w
Swietle zasady réwnosci okreslonej w art. 32 ww. Konstytucji RP, wskazujgcej, iz — ,, Wszyscy
sq wobec prawa rowni. Wszyscy majqg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.
Nikt nie moze byc¢ dyskryminowany, w Zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny”. Wynikajgca z powyzszej treSci zasada nakazuje takie samo
traktowanie o0sob znajdujacych sie w takiej samej sytuacji. Natomiast podstawowym
uprawnieniem wynikajgcym z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP jest ,prawo zgdania stanowienia
prawa o takiej samej tresci wzgledem wszystkich podmiotédw podobnych oraz zaprzestanie
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nieuzasadnionego rdéznicowania”. Zatem skutkiem nie objecia regulacja ww. ustawy z dnia
26 stycznia 2022 r., odbiorcéw zasilanych z lokalnej sieci cieptowniczej, stato sie stworzenie
dwdch odrebnych kategorii mieszkarnncéw/lokatoréw, ktérych sytuacja prawna pozostaje
zalezna od sposobu zasilania ich lokalu w energie cieplng, co z kolei stanowi istotng
sprzecznos¢ z wyrazong powyzej zasadg réwnosci. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz Konstytucja
RP jako ustawa zasadnicza, jest najwyiszym aktem prawnym Rzeczypospolitej Polskiej.
Okresla zrédta stanowienia prawa oraz okresla podstawowe reguty krajowego porzgdku
prawnego. Wszelkie akty prawa jakie obowigzujg w panstwie, musza by¢ zgodne
z postanowieniami Konstytucji. Nie moze zatem dojs¢ do sytuacji, w Swietle ktorej famane s3
podstawowe jej prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, niezaleznie od przyczyn lub intencji
organu stanowigcego prawo powszechnie obowigzujace.

Majac powyzisze na wzgledzie — jako Burmistrz Karlina, organ wtadzy publicznej,
zwracam sie z niniejszg petycjg do Pana Premiera Mateusza Morawieckiego o podjecie
natychmiastowych dziatan majacych na celu przywrdcenie zasad rownego traktowania
wszystkich obywateli, o ktérych mowa w art. 32 Konstytucji RP.

Jednoczesnie wskazuje, iz mozliwym rozwigzaniem jest wprowadzenie odmiennego
zdefiniowania zakresu odbiorcéw uprawionych do zakupu gazu po cenach rynkowych,
poprzez zmiane definicji zawartej w znowelizowanym art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716 z pdzn. zm.) oraz nadanie
jej nastepujacego brzmienia: ,innych niz podmioty, o ktérych mowa w lit. b ktére z mocy
ustawy, umowy lub innego tytutu prawnego sq uprawnione lub zobowigzane do zapewnienia
paliwa gazowego w lokalach mieszkalnych na potrzeby zuzycia przez gospodarstwa domowe,
w lokalach podmiotdw, o ktérych mowa w lit. d, w zakresie, w jakim zuzywajq paliwo gazowe
na potrzeby okreslone w tym przepisie lub do produkcji ciepta zuZywanego w
gospodarstwach domowych znajdujgcych sie w budynkach wielolokalowych lub w lokalach
podmiotdéw okreslonych w lit. d, chociazby produkcja ciepta odbywata sie w ciepfowniach lub
elektro ciepfowniach na potrzeby sieci ciepfowniczej, jak rowniez w ramach niezaleznie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem ztozenia oswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 62ba”. Natomiast na skutek powyziszej zmiany konieczne bytoby réwniez
wprowadzenie zmiany w tresci art. 62ba ust. 2 pkt 2 lit. b poprzez nadanie mu brzmienia:
,odbiorcow, o ktorych mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 lit. d.”.
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Na zasadzie okreslonej w art. 4 ust. 3 ww. ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach,
wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub
urzedu go obstugujacego danych podmiotu wnoszgcego petycje.



