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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 19 pazdziernika 2025 r.
WP-R.4131.19.2025

Rada Miejska w Warce

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie

gminnym ((t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153).

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaly Nr XXIV/193/25 Rady Miejskiej w Warce z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie
wyrazenia zgody na pozbawienie kategorii drogi publicznej dzialek nr ew. geod.:2353/26
i 2353/27 stanowigcych droge publiczng Nr 161113W, tj. ul. Jana Skrzetuskiego w Warce,
gm. Warka.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Warce podjeta w dniu 25 wrzesnia 2025 r. uchwale Nr XXIV/193/25
w sprawie wyrazenia zgody na pozbawienie kategorii drogi publicznej dziatek nr ew.
geod.:2353/26 i 2353/27 stanowigcych droge publiczng Nr 161113W, tj. ul. Jana Skrzetuskiego
w Warce, gm. Warka.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz
art. 10 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ( Dz. U. z 2025 .
poz. 889) oraz Uchwaty Nr 89/2025 Zarzadu Powiatu Gréjeckiego z dnia 17 wrzesnia 2025 r.
w sprawie: zaopiniowania wniosku o pozbawienie czesci drogi z uzytkowania, tj. zaliczenie jej
do drog wewnetrznych.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 29 wrze$nia 2025 r. 1 z urzedu zostala
poddana kontroli legalnosci. Analiza tresci uchwaty wykazata, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z powyzszym organ nadzoru 14 pazdziernika 2025

r. wszczal postepowanie nadzorcze.


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(18)ust(2)pkt(15)&cm=DOCUMENT

Zgodnie z art. 10 ust. 1-3 ustawy o drogach publicznych, organem wlasciwym
do pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii jest organ wiasciwy do zaliczenia jej
do odpowiedniej kategorii. Pozbawienia drogi jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wlasciwym
do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii. Ponadto, w przypadku pozbawienia kategorii
drogi gminnej ustawodawca przyjat zasade, zgodnie z ktdrg pozbawienie drogi dotychczasowej
kategorii moze nastgpi¢ wylacznie z jednoczesnym zaliczeniem danej drogi do nowej kategorii.
Zgodnie z zalozeniem ustawodawcy pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii
bez jednoczesnego zaliczenia jej do nowej kategorii jest mozliwe jedynie w sytuacji wytaczenia
drogi gminnej z uzytkowania. Pozbawienie i1 zaliczenie nie moze by¢ dokonane pozniej niz
do konca trzeciego kwartatu danego roku, z moca od dnia 1 stycznia roku nast¢gpnego.

Rada Miejska w § 3 uchwaty nr XXIV/193/25 postanowita, ze uchwata ta wejdzie
w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. pomijajac obowigzek ogloszenia jej, jako aktu prawa
miejscowego, w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

Uchwata w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych badZ pozbawienia drogi
kategorii drogi gminnej ma charakter aktu prawa miejscowego. Jest to akt prawny o charakterze
generalnym, skierowany do nieograniczonego krggu adresatow, bowiem sg to zaréwno
mieszkancy danej jednostki samorzadu terytorialnego, ale tez wszyscy inni uzytkownicy drogi.
Jest to réwniez akt powszechnie obowigzujacy na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego oraz abstrakcyjny, poniewaz bedzie stosowany wielokrotnie do czasu
ewentualnej zmiany kategorii drogi objetej ta uchwala, a wigc nie ulegnie skonsumowaniu
po jednorazowym spetnieniu dyspozycji w niej zawartej.

Jak wskazano w orzecznictwie (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
16 pazdziernika 1998 r., sygn. akt II SA 903/98, Wyrok WSA w Lublinie z 18.09.2007 r.,
IIT SA/Lu 331/07, LEX nr 356447) rozstrzyganie o kategorii drogi publicznej ma charakter
ogolnego aktu administracyjnego, ktory dotyczy nieograniczonej liczby uzytkownikéw drogi.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 4.04.2008 r., sygn. II OSK 102/08, NZS
2008, nr 5, poz. 103 wskazat: Stqd tez bledny jest poglgd organu jakoby uchwata o pozbawieniu
drogi okreslonej kategorii nie byla aktem prawa miejscowego. Organ nadzoru probuje
zmarginalizowa¢ nadanie drodze okreslonej kategorii (pozbawienie jej okreslonej kategorii)
do funkcji jedynie informacyjnej, mimo Ze obowigzek nadania takiej kategorii przez rade
powiatu wynika wprost z ustawy o drogach publicznych, co z kolei sprawia, ze sama uchwata
nie zawiera norm regulujgcych zasady i konsekwencje zmiany kategorii drogi publicznej. Akty
prawa miejscowego, jako zrodita prawa powszechmnie obowiqzujgcego, majq charakter

generalny, gdyz nie indywidualizujq adresatow normy prawnej. Rozstrzygniecie o kategorii
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https://sip.lex.pl/#/document/520748567

drogi publicznej ma charakter ogolnego aktu, ktory dotyczy nieograniczonej liczby
uzytkownikow drogi i w takim zakresie posiada walor normatywnosci.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 88 stanowi iz, warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych: Akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin diuzszy. Z powyzszych norm prawnych wynika zatem dla
organdw stanowigcych gmin bezwzgledny obowigzek okreSlania trybu wejscia w Zycie
uchwalanych aktow prawa miejscowego, polegajacego na ich ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym oraz okresleniu terminu ich wejscia w zycie co najmniej 14 dni od dnia
ogloszenia.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 14.05.2025
r., sygn. Il SA/Go 232/25, LEX nr 3883643 stwierdzit: W sytuacji, gdy obowiqzujgce przepisy
prawa przewidujg obowigzek publikacji aktow prawa miejscowego, bedgcy warunkiem ich
wejscia w Zycie, wowczas niewykonanie tego obowiqzku jest rownoznaczne z istotnym
naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g., co kazdorazowo - bez wzgledu na tres¢
aktu - skutkuje stwierdzeniem niewaznosci aktu w catosci. Niewaznos¢ dotyczy wowczas catosci
uchwaty jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu nieogloszenia jej w wojewodzkim
dzienniku urzedowym nie mozZe ona wywotaé skutkow prawnych w niej zamierzonych.
Nieopublikowany akt prawa powszechnie obowigzujqcego nie moze stanowié¢ podstawy
prawnej wiadczych rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych z zakresu administracji
publicznej (por. wyroki NSA z 13 marca 2014 r., Il OSK 1522/22, z 16 grudnia 2019 r., I OSK
3156/18, z 9 stycznia 2013 r., [ OSK 1608/12).

Majac na uwadze powyzsze, brak ogloszenia przedmiotowej uchwaty w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Mazowieckiego stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace jego
niewaznoscig.

Ponadto, w zakwestionowanej uchwale w § 1 Rada postanowita: Wyraza sie zgode
na pozbawienie kategorii drogi publicznej, tj. dziatek nr ew. geod. 2353/26 i 2353/27
stanowigcych czes¢ drogi publicznej Nr 161113W, tj. ul. Jana Skrzetuskiego w Warce,
gm. Warka bedgcych wilasnosciq Gminy Warka, opisanej w ksiedze wieczystej
nr RA1G/00042708/3 i wylgczenie tej czesci drogi z uzytkowania, tj. zaliczenie jej do drog

wewnetrznych.


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(91)ust(1)
https://sip.lex.pl/#/document/522893096
https://sip.lex.pl/#/document/522893096
https://sip.lex.pl/#/document/521435152

Wskazany zapis uchwaty wykracza poza granice kompetencji przyznanych radzie
gminy przez ustawodawce, poniewaz wyltaczenie czgséci drogi z uzytkowania nie moze polegac
na zaliczeniu jej do drog wewnetrznych.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze ustawa o drogach publicznych nie zawiera
definicji legalnej pojecia ,,wytaczenie drogi z uzytkowania”. Okoliczno$¢ ta powinna by¢ zatem
przedmiotem rozwazan organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego kazdorazowo
przy podejmowaniu uchwaty o pozbawieniu drogi okreslnej kategorii 1 wylaczeniu jej
z uzytkowania (zob. wyrok NSA z dnia 28 grudnia 2021 r. sygn. akt [ OSK 3382/19).

Ponadto, pozbawienie czgsci drogi kategorii drogi publicznej i zaliczenie jej do drog
wewnetrznych jest niedopuszczalne. Z tresci uchwaty wynika natomiast, ze pozbawienie drogi
kategorii drogi gminnej oznacza jej likwidacje 1 réwnoczesng kwalifikacje jako drogi
wewnetrznej. Podkreslenia wymaga fakt, ze art. 2 ustawy o drogach publicznych, okreslajacy
kategorie drég publicznych, nie przewiduje kategorii drog wewnetrznych. Ponadto, zgodnie
z art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych drogami wewng¢trznymi sg drogi, parkingi oraz
place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych
1 niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 grudnia 2021 r.,
sygn. akt I OSK 3382/19: Pozbawienie drogi publicznej kategorii drogi gminnej przy uznaniu
Jjej za droge wewnetrzng nie znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach (por. wyrok NSA
z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. akt  OSK 1185/12).

W konsekwencji, sformulowanie zawarte w § 1 uchwaty narusza art. 10 ust. 3 ustawy
o drogach publicznych, przez bledne utozsamienie ,,wylaczenia z uzytkowania” z aktem
ustanowienia drogi wewnetrzne;.

Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi: Uchwala lub zarzqdzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia w catosci
lubw czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia
uchwaty lub zarzqdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz orzecznictwa: Za "istotne"
naruszenie prawa uznaje sig¢ uchybienie prowadzgce do skutkow, ktore nie mogq byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi
naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takie przepisow
regulujqcych procedury podejmowania uchwat (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 29 lutego 2024 r., sygn. akt III OSK 1358/22).


https://sip.lex.pl/#/document/521450627

Bioragc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwata Rady Miejskiej w Warce Nr XXIV/193/25 istotnie narusza
prawo 1 jako sprzeczna z prawem, jest w cato$ci niewazna.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, ktdrg nalezy wnies$¢
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze, z dniem jego dorgczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, Z mocy prawa.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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