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11-220 Gérowo ltaweckie

Wystgpienie pokontrolne

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”, przekazuje
Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

e Burmistrz Miasta Gorowa Itaweckiego — Jacek Przemystaw Kostka, wybrany w wyborach
bezposrednich z 19 pazdziernika 2018 r. ( slubowanie 19 listopada 2018 roku) oraz ponownie
7 kwietnia 2024 r. (Slubowanie 6 maja 2024 r.),

e Sekretarz Miasta Gérowo ltaweckie — Andrzej Worobiec, zatrudniony na podstawie umowy
o prace z 30 wrzesnia 2011 r. (petnigcy obowigzki od 01.10.2011 r.),

e Skarbnik Miasta Gérowo ltaweckie — Edyta Jarmoluk, powotana Uchwatg Nr V/86/2019 Rady
Miasta Gérowo Itaweckie z 26 wrzes$nia 2019 r. w sprawie powotania Skarbnika Miasta
Goérowo ltaweckie (petnigca obowigzki od 27 wrzesnia 2019 r.),

e Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gérowie lfaweckim — Agnieszka Gorzycka
- zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony jako Dyrektor od 1 maja
2018 roku.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielali:
e Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gérowie ltaweckim,
e Gtowna ksiegowa Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gérowie ltaweckim,

e Burmistrz Miasta Gérowa Ilfaweckiego.
(Dowdd: akta kontroli str. 14).

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Oddziatu Budzetu, planowania i analiz Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

e Pani Barbara Baginska-Janulin — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej
35/2021 wydanej przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — petnigca funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego
(upowaznienie do kontroli nr WK-1.0030.559.2025 z 12 czerwca 2025 r., wydane przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego),
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e  Pan Rafat Zujko — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej 55/2024, wydanej
wz. Dyrektora Generalnego przez Dyrektora Wydziatu Obstugi Urzedu Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — petnigcy funkcje cztonka zespotu
(upowaznienie do kontroli nr WK-1.0030.560.2025 z 12 czerwca 2025 r., wydane przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego).

e Pani lwona Jabtoniska — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej 45/2024,
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego (upowaznienie do kontroli nr WK-
1.0030.558.2025 z 12 czerwca 2025 r., wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego),

(Dowadd: akta kontroli nr 1-3)
Termin kontroli: 23-27 czerwca 2025 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Miasta Gérowo ltaweckie pod pozycja
nr 3 w roku 2025.

Przedmiot i zakres kontroli:

e  Whykorzystanie i rozliczenie srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania
okreslonego w umowie nr PS-1.946.34.13.2024,w ramach Funduszu Solidarnosciowego
w zwigzku z Programem , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2024.

e  Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) oraz art. 28 ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2025 r. poz.
428) oraz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1848.), a takze w zwigzku z § 6 umowy nr PS-1.946.34.13.2024.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r., o Funduszu Solidarnosciowym,
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej ogtosit resortowy Program pn. ,Asystent osobisty osoby

z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego — edycja 2024, zwany w dalszej
czesci Programem.

W zwigzku z zakwalifikowaniem Gminy Miejskiej Gérowo ltaweckie do Programu, Wojewoda
Warminsko-Mazurskim zawart z Gming Miejskg Gorowo ltaweckie Umowe

nr PS-1.946.34.13.2024, w sprawie wysokosci i trybu przekazywania sSrodkéw Funduszu
Solidarnosciowego na finansowanie zadania w ramach ww. Programu. Zgodnie z umowag dla
Gminy Miejskiej Gérowo ltaweckie przyznano srodki z Funduszu Solidarnosciowego w tacznej
wysokosci 275 352,00 zt, w tym:

e na realizacje zadania — 270 000,00 zi,
e  koszty obstugi Programu —5 352,00 zt,

z przeznaczeniem na realizacje 5 352 godzin ustug asystencji osobistej dla 12 oséb
niepetnosprawnych.

Jednostka bezposrednio realizujgcg Program byt Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Goérowie ltaweckim, zgodnie z upowaznieniem Burmistrza Gérowa ltaweckiego do realizacji
zadania Zarzadzeniem Nr 90/2023 z dnia 29 grudnia 2023r. w sprawie upowaznienia

do realizacji programu , Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscig”- edycja 2024.
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W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Gérowie ltaweckim obowigzywat Regulamin
realizacji programu , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla Jednostek

Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024 wprowadzony w zycie Zarzgdzeniem nr 3/2024
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gérowie Ifaweckim z dnia 1 marca

2024 .

W regulaminie okreslono szczegdtowe zasady rekrutacji oraz uczestnictwa w programie
Wszystkie osoby, ktore zgtosity sie do programu zostaty objete ustugami asystencji osobistej.
Nabodr uczestnikow byt prowadzony za posrednictwem strony internetowej BIP Gmina Miejska
Goérowo ltaweckie w zaktadce Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz umieszczone zostaty
plakaty na tablicach informacyjnych znajdujacych sie w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej

w Gorowie lfaweckim oraz Urzedzie Miasta w Gérowie ltaweckim.
(Dowdd: akta kontroli str. 4-5)

W trakcie prowadzonych czynnosci, dokonano analizy merytorycznej i finansowej dokumentéw
dotyczacych realizowanego zadania.

Kontrolg objeto 100% dokumentacji finansowej oraz 60% dokumentacji merytorycznej, tj.:

e 8 sposdrdod 13 asystentdw swiadczacych ustugi asystencji osobistej,

e 8 sposrdd 13 uczestnikéw, ktdrym ww. asystenci Swiadczyli ustugi.
(Dowdd: akta kontroli nr 25,26, 29-30)

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadania dofinansowanego w ramach Programu
Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2024, ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. Posiadanie waznego/zgodnego z zatozeniami Programu orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci przez uczestnikéw Programu.

W trakcie realizacji zadania ustalono, ze ustugami asystencji osobistej objeto 13 osdéb
niepetnosprawne.

Kontroli poddano dokumentacje zwigzang z 8 osobami niepetnosprawnymi. Wszystkie
skontrolowane osoby posiadaty wazne, zgodne z obowigzujgcymi przepisami oraz wymogami
Programu, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, tj.:

e 5 0s06b orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscia
sprzezonag,

e 3 0soby orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
(Dowdd: akta kontroli nr 26, 30, 33)

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
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Il.  Limit przyznanych godzin ustug asystencji osobistej finansowany ze $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego, zgodny z zatozeniami Programu (dziat IV pkt 19).

Limit przyznanych i zrealizowanych ustug asystencji osobistej, w skontrolowanej prébie

nie przekraczat limitéw okreslonych w dziale IV pkt 19 Programu.
(Dowadd: akta kontroli nr 11)

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

lll. Posiadanie odpowiednich, zgodnych z Programem, kwalifikacji asystentéow do realizacji
ustug asystencji osobistej.

Ustugi asystencji osobistej Swiadczone byty przez 13 asystentéw, z ktdrych podczas czynnosci
kontrolnych zweryfikowano 8. Wszyscy skontrolowani asystenci zostali wskazani przez osoby
niepetnosprawne w karcie zgtoszenia do Programu. Wymog dotyczacy posiadania przez
asystentow odpowiednich kwalifikacji lub doswiadczenia, ktére okreslone zostaty w dziale IV pkt

4 Programu, nie obowigzywat asystentéw wskazanych przez uczestnikow zadania.
(Dowdd: akta kontroli str. 25,28,33)

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

IV. Woykorzystanie srodkéw zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w Programie/ koszty
kwalifikowane. Wykorzystanie $srodkéw finansowych wynikajacych z ilosci zrealizowanych
godzin ustug asystencji osobistej i limitow kwotowych okreslonych w Programie.

Gmina przekazata dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gérowie [taweckim srodki
finansowe na realizacje zadania i koszty obstugi w petnej otrzymanej od Wojewody wysokosci.

1. Zgodnie z przedtozong w toku kontroli dokumentacja finansowo-ksiegowa, w ramach
przyznanych $rodkdéw z Funduszu Solidarno$ciowego w wysokosci 275 352,00 zt, w tym:

e narealizacje zadania — 270 000,00 zf,
e  koszty obstugi Programu —5 352,00 zt,

Jednostka wydatkowata 270 765,67 zt, w tym:
e na realizacje zadania — 265 423 i,
e na koszty obstugi Programu (dodatki specjalne oraz zakup artykutéw biurowych) —
5342,67 zt.
Rdéznica pomiedzy kwotg srodkéw przekazanych, a wydatkowanych wyniosta 4 586,33 zt
i wynikata z mniejszych, niz zaktadano:
o  kosztéw zadania, w tym wynagrodzen asystentow i ubezpieczerh OC oraz NNW -4 577,00
zt,
e  kosztéw obstugi Programu — 9,33 zt.

Ww. $rodki finansowe Gmina zwrdcita na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dwdch transzach, tj.

e 30 grudnia 2024 r. — kwote 3 909,23 zt,

e 12 |utego 2025 r. (28 dni po terminie) kwote 677,10 zt oraz kwote 8,00 zt z tytutu
odsetek od srodkdéw zwrdconych po terminie.
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Powyzsze skutkowato niedochowaniem terminu okreslonego w § 3 Umowy PS-1.946.34.13.2024,
zgodnie z ktérym niewykorzystane srodki i odsetki bankowe winny zosta¢ zwrdcone

do 15 stycznia 2025 r. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Gérowie ltaweckim wynikato to z ,,...wynikto z naliczenia i wyptacenia
niezaplanowanych sktadek na Fundusz Pracy za czeéci zleceniobiorcéw (asystentéw). Srodki
finansowe zostaty zwrécone natychmiast po ztozeniu sprawozdania koricowego z realizacji
zadania (tj. w momencie stwierdzenia pomytki) [...]".

Osobga odpowiedzialng za ww. nieprawidtowosc jest Burmistrz Miasta Gérowo ltaweckie.

2. Zgodnie z warunkami okreslonymi w Programie oraz § 2 ust. 4 umowy zawartej pomiedzy
Wojewoda a Gming Miejskg Gérowo ltaweckie, wydatkami kwalifikowanymi sg koszty
faktycznie poniesione w okresie realizacji zadania od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31
grudnia 2024 r.

Z przedstawionych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw ksiegowych wynika, ze
Gmina przekazata dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej pierwszg transze srodkow
13 marca 2024 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej ponosit wydatki w okresie
obowigzywania umowy, tj. od 3 kwietnia 2024 r. do 30 grudnia 2024 r.

3. W ramach badanej préby szczegdtowej kontroli poddano koszty realizacji ustug przez
13 asystentdw na faczng kwote 265 423,00 zt.
Ustalono, ze wydatki ponoszone byty wytgcznie na koszty kwalifikowane okreslone
w Programie, tj.:
e na wynagrodzenia asystentéw wydatkowano — 264 600,00 zt,
& na ubezpieczenie asystentow wydatkowano — 823,00 zt.

Wydatki w badanej prébie byty zgodne z limitami okreslonymi w Programie w zakresie:
e kwoty wynagrodzenia asystenta za 1 godzine ustug asystencji, ktdra nie przekroczyta 50 zt
brutto,
e kosztu ubezpieczenia OC i NNW opieki nad wiecej niz jedng osoba niepetnosprawng
jednego asystenta, ktoéry nie przekroczyt 200 zt.
4. Zgodnie z czedcig V ustep 3 pkt 2 i 3 Programu, kosztami zwigzanymi bezposrednio
z realizacjg ustug asystencji osobistej sg koszty zakupu jednorazowych biletéw komunikacji
publicznej/prywatnej dla asystenta towarzyszgcego uczestnikowi oraz koszt przejazdow
asystentéw wtasnym/udostepnionym przez osobe trzecig/innym Srodkiem transportu
np. takséwka w zwigzku z wyjazdami, ktére dotyczg realizacji ustug.

Koszt przejazdow asystentdw w zwigzku z wyjazdami, ktdre dotyczg realizacji ustug
wymienione w tresci Programu wynosza:

e nie wiecej niz 300 zt miesiecznie na asystenta wykonujacego ustuge asystencji osobistej
dla jednej osoby z niepetnosprawnoscia,

e nie wiecej niz 500 zt miesiecznie na asystenta pod warunkiem, ze wykonuje on ustuge
asystencji osobistej dla wiecej niz jednej osoby z niepetnosprawnoscia oraz gdy, koszty
te zwigzane sg ze Swiadczeniem ustug asystencji osobistej dla wiecej niz jednej osoby
z niepetnosprawnoscia.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

V.

VI.

VII.

Podczas realizacji czynnosci kontrolnych, ustalono, iz w badanej prébie kontrolowana Jednostka
nie ponosita kosztu zakupu powyzszych biletow.

(Dowdd: akta kontroli nr 12-29).
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowej sSrodkéw pochodzacych

z Funduszu Solidarnosciowego.
W wyniku analizy finansowej dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania, ustalono, iz do
prowadzenia ksigg rachunkowych jednostki uzywajg programu Respons ZETO SOFTWARE Olsztyn
Sp. z 0. 0. — modut Finanse i Ksiegowos¢. Na potrzeby programu , Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscig” prowadzg wyodrebniong dokumentacje finansowo ksiegowa
oraz ewidencje ksiegowag realizacji programu, tj.: Gmina — wyodrebnione konto nr 139-03,
MOPS — wyodrebnione konto nr 139-01. Powyzsze jest zgodnie z zapisami zawartej umowy (§ 4)
oraz zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.).
(Dowdd: akta kontroli nr 4, 12-29).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego, stuzgcego do obstugi sSrodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego.
W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina posiadata wyodrebniony rachunek bankowy wskazany
w umowie zawartej z Wojewodg o numerze 57 8855 0004 2003 0011 0815 0025.
Rachunek przeznaczony byt wytgcznie do obstugi srodkéw pochodzacych z Funduszu
Solidarnosciowego. Otrzymane od Wojewody srodki finansowe Gmina przekazywata Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej na rachunek o numerze 65 8855 0004 2003 0013 2615 0009.
Rachunek ten stuzyt wytgcznie do ewidencji sSrodkéw pochodzacych z Funduszu
Solidarnosciowego.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Opisanie dokumentoéw ksiegowych.
Dokumenty ksiegowe, ktére zostaty okazane w trakcie czynnosci kontrolnych, zostaty opisane
w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poniesionych kosztow i zawieraty:

° sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym;
° Zzrddto finansowania;

. oznaczenie kont ksiegowych danego wydatku;

° zatwierdzenie do zapfaty;

. numer ksiegowy jaki zostat oznaczony w ksiegach;

. podpis 0séb upowaznionych.

(Dowdd: akta kontroli nr 12-29).

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
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VIll. Prawidtowos¢ ztozenia sprawozdania z realizacji zadania.
W wyniku kontroli ustalono, ze dane zawarte w ztozonym przez Gmine sprawozdaniu
z realizacji Programu réznity sie od stanu faktycznego, w czesci dotyczacej liczby oséb objetych
ustugami asystencji osobistej. W sprawozdaniu wykazano 12 asystentow swiadczacych ustugi
asystencji osobistej oraz 12 uczestnikéw, ktédrym ww. asystenci $wiadczyli ustugi. Natomiast
faktycznie zrealizowano ustugi u 13 uczestnikow przez 13 asystentow.

W przedmiotowej sprawie Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gérowie
ltaweckim ztozyta stosowne wyjasnienie ,rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi

w sprawozdaniu z realizacji Programu , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” — edycja
2024, a danymi wynikajgcymi z dokumentacji kontrolnej (tj. 120s6b z niepetnosprawnoscia i 12
asystentow w sprawozdaniu oraz 13 0sdb z niepetnosprawnoscia i 13 asystentow

w dokumentacji kontrolnej) wynikajg z nastepujacych okolicznosci:

W trakcie realizacji programu zmart jeden z uczestnikdw. Na jego miejsce, zgodnie z zasadami
programu, zostata przyjeta osoba z listy rezerwowej. Ponadto, jedna z oséb z
niepetnosprawnosciag zrezygnowata ze wspétpracy z dotychczasowym asystentem i wskazata
inng osobe, ktdra przejeta te funkcje.

W zwigzku z powyzszym w dokumentacji kontrolnej pojawiajg sie dane tgcznie 13

uczestnikdw i 13 asystentdw, co odzwierciedla zmiany personalne w trakcie trwania programu.
Jednoczesnie Gmina Miejska Gorowo Itaweckie o$wiadcza, ze w kazdym momencie realizacji
programu udziat brato maksymalnie 12 oséb z niepetnosprawnoscig i 12 asystentéw — zgodnie
z zatozeniami i limitem okreslonym we wniosku.

Przyczyng powstatych nieprawidtowosci byto wykazanie w rozliczeniu rocznym asystentow

i uczestnikéw Sredniomiesiecznie- 12 (asystentdw i uczestnikdw), a nie narastajgco od poczatku
roku — 13 (asystentow i uczestnikdw). Powyzsze skutkowato btednie ztozonym sprawozdaniem
z realizacji zadania, w czesci dotyczacej liczby oséb niepetnosprawnych oraz asystentéw. Osobg

odpowiedzialng za powstate nieprawidtowosci jest Dyrektor jednostki kontrolowane;j.
(Dowdd: akta kontroli str. 12-29).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowos$ciami
Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, w zwigzku z realizacjg Programu , Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu terytorialnego — edycja 2024,
w ramach $rodkéw z Funduszu Solidarnosciowego, wnosze o:

e sporzadzenie korekty sprawozdania z realizacji Programu , Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu terytorialnego — edycja 2024.

e przestrzeganie zapisow umow zawieranych w przysztosci pomiedzy Burmistrzem
a Wojewodg na realizacje Programu , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami”
finansowanego z Funduszu Solidarnosciowego, w tym w szczegdlnosci w zakresie
termindw zwrotu niewykorzystanych srodkéw i odsetek bankowych
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Prosze Pana o podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci oraz
poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w terminie 30 dni, od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
Wojewoda Warminsko-Mazurski

Radostaw Krol


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/
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