GLOWNY URZAD Warszawa, 28 czerwca 2021 r.
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.50.1.2021

Pan
Jarostaw Obremski

Wojewoda Dolnoslaski

Wystagpienie pokontrolne sporzadzone w wyniku kontroli sprawdzajgcej
Wojewody Dolnoslaskiego

Zespot kontroleréw w sktadzie: Jacek Kosinski — gtowny specjalista (kierownik zespotu),
Dominika Toczynska — starszy specjalista (cztonek zespotu) dziatajgc
z upowaznienia Gtdéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego!, w okresie od
22 lutego do 5 marca 2021 r. przeprowadzit w trybie zwyktym kontrole sprawdzajgcg
Wojewody Dolnoslgskiego?. Zakresem kontroli objeto sprawdzenie stopnia realizacji
zalecen pokontrolnych skierowanych do Wojewody Dolnoslgskiego, w wyniku kontroli
problemowej przeprowadzonej w okresie od 16 do 27 kwietnia 2018r.
(DIK.50.3.2018)° oraz ustalenie stopnia realizacji dziatan zadeklarowanych
w odpowiedzi na te zalecenia*. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia
rozpoczecia czynnosci kontrolnych, a takze dziatania wczesniejsze, ktére miaty wptyw
na realizacje zalecen pokontrolnych.

W czasie kontroli kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Jarostaw Obremski®.
Woczesniej funkcje te peili: Pan Pawet Hreniak® oraz Pan Jarostaw Kresa’. Swoje
zadania Wojewoda wykonywat przy pomocy Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu® dziatajgcego na podstawie statutu®. Zgodnie z obowigzujgcym
w jednostce regulaminem organizacyjnymi® kwestie zwigzane ze sprawowaniem

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw.

3 Kontrolg tg objeto petnienie funkcji nadzoru i kontroli nad rejestrami wnioskéw i decyzji o pozwoleniu
na budowe oraz zgtoszeh budowy prowadzonymi przez organy stopnia powiatowego na terenie
wojewodztwa dolnoslgskiego.

4 Pismo z 19 listopada 2018 r., znak: IF.AB.7840.6.40.2018.DL uzupeinione pismem z 31 stycznia
2019 r., znak: IF.AB.7804.40.2018.DL.

50d 5 grudnia 2019 r. (wyjasnienia udzielone pismem z 1 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.DD).
6Do 11 listopada 2019 r. (wyjasnienia udzielone pismem z 1 marca 2021 r., znak: IF-
0.1610.1.2021.DD).

7 Wicewojewoda Dolnoslgski, ktory peit obowigzki Wojewody Dolnoslgskiego od 12 listopada do
4 grudnia 2019 r. (wyjasnienia udzielone pismem z 1 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.DD).

8 Zwanego dalej DUW.

9 Zalgcznik do zarzgdzenia nr 64 Wojewody Dolnoslgskiego z 15 marca 2016 r. w sprawie nadania
Statutu DUW, zmienionego zarzgdzeniami: nr 70 z 24 maja 2017 r., nr 241 z 25 lipca 2017 r. oraz
nr 13 z 14 stycznia 2020 r.

10 Zatgcznik do zarzgdzenia nr 166 Wojewody Dolnos$lgskiego z 28 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu DUW, zmienionego zarzadzeniami: nr 228 z 31 sierpnia 2016 r.,, nr 365
z 28 grudnia 2016 r., nr 76 z 21 marca 2017 r., nr 132 z 12 maja 2017 r., nr 139 z 18 maja 2017 r., nr
186 z 23 czerwca 2017 r, nr 242 z 25 lipca 2017 r., nr 328 z 19 wrze$nia 2017 r., nr 338 z 29 wrzesnia



nadzoru i kontroli nad rejestrami wnioskéw i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
rejestrami zgtoszen budowy!! prowadzonymi przez organy stopnia powiatowego
nalezaty do zadan'? Wydziatu Infrastruktury'®, kierowanego przez dyrektoral4
i podlegtego bezposrednio Wojewodzie Dolnoslgskiemu®®. W okresie objetym kontrolg
funkcje Dyrektora WI petnili: Pani Maltgorzata Majcher® oraz Pan Mariusz
Ciechanowski'’. Zgodnie z regulaminem DUW?*2 dyrektor ponosit odpowiedzialno$¢ za
realizacje zadan nalezgcych do wtasciwosci kierowanej przez niego komorki
organizacyjnej DUW. Do jego obowigzkéw nalezato m.in. zapewnienie organizacji
pracy umozliwiajgcej prawidtowe, efektywne, terminowe i rzetelne wykonywanie
zadan'®, jak réwniez realizacji zadan kontrolnych okreslonych w przepisach prawa?.
W WI istniato réwniez stanowisko zastepcy dyrektora?l. W okresie objetym kontrolg
funkcje te petnili: Pan Grzegorz Maslanka?? i Pan Jarostaw Baranczyk?3. Do ich zadan
nalezalo zastepowanie Dyrektora WI| pod jego nieobecnosé?t, jak réwniez
nadzorowanie pracy podlegtych im oddziatbw oraz zapewnienie prawidtowego,
efektywnego, terminowego i rzetelnego wykonywania przez nie zadan?®. Zgodnie
Z udzielonymi wyjasnieniami, (...) z dokumentéw kadrowych wynika, ze w okresie od
(...) 1 stycznia 2019 r. do (...) 19 lutego 2021 r. nie byto podziatu miedzy Dyrektorem
Wydziatu Infrastruktury, a Zastepcg Dyrektora w zakresie nadzoru nad
poszczegolnymi oddziatami.

W ramach WI, zadania zwigzane z nadzorem i kontrolg nad RWDZ nalezaty do
Oddziatu Administracji Architektoniczno-Budowlanej (do 31 maja 2019 r.)%%, a od
1 czerwca 2019 r. — Oddziatu Orzecznictwa?’. Jednak zgodnie z udzielonymi

2017 r.,
nr 492 z 29 grudnia 2017 r., nr 42 z 29 stycznia 2018 r., nr 65 z 12 lutego 2018 r., nr 82 z 28 lutego
2018 r., nr 131 z 27 kwietnia 2018 r., nr 158 z 24 maja 2018 r., nr 375 z 27 lipca 2018 r.,
nr 428 z 31 sierpnia 2018 r., nr 475 z 27 wrzesnia 2018 r., 494 z 11 pazdziernika 2018 r.,
nr 512 z 29 pazdziernika 2018 r., 540 z 15 listopada 2018 r., nr 560 z 6 grudnia 2018 r., nr 48 z 14 lutego
2019 r., nr 185 z 31 maja 2019 r., nr 520 z 30 wrzeénia 2019 r., nr 572 z 31 pazdziernika 2019 r., nr 629
z 20 grudnia 2019 r., nr 105 z 27 marca 2020 r., nr 151 z 1 czerwca 2020 r., nr 242 z 28 sierpnia 2020
r., nr 285 z 7 pazdziernika 2020 r., nr 432 z 22 grudnia 2020 r., nr 21 z 15 stycznia 2021 r. oraz nr 64 z
15 lutego 2021 r.

11 Zwanymi dalej RWDZ.

12 § 40 Regulaminu DUW.

13 Zwanego dalej WI.

14 § 13 ust. 1 Regulaminu DUW.

15 § 8 Regulaminu DUW.

16 0d 20 stycznia 2020 r. (wyjasnienia udzielone pismem z 1 marca 2021 r., znak: IF-
0.1610.1.2021.DD).

17Do 30 kwietnia 2020 r. (wyjasnienia udzielone pismem z 1 marca 2021 r., znak: IF-
0.1610.1.2021.DD).

18 § 17 ust. 1 Regulaminu DUW.

19 § 17 ust. 2 pkt 1 lit. b) Regulaminu DUW.

20 § 17 ust. 3 pkt 1 Regulaminu DUW.

21 § 81 ust. 2 Regulaminu DUW.

22 Od 14 kwietnia 2020 r. (wyjasnienia udzielone pismem z 8 kwietnia 2021 r., znak: IF-
0.1610.1.2021.DD).

23 Do 28 listopada 2019 r. (wyjasnienia udzielone pismem z 8 kwietnia 2021 r., znak: IF-
0.1610.1.2021.DD).

24 § 18 ust. 1 Regulaminu DUW.

25§ 20 ust. 2 pkt 1 i 2 Regulaminu DUW.

26§ 40 ust. 1 pkt 7 Regulaminu DUW uchylony zarzadzeniem Wojewody Dolnoslgskiego
nr 185 z 31 maja 2019 .

27§ 40 ust. 3 pkt 6 Regulaminu DUW wprowadzony zarzadzeniem Wojewody Dolnoslaskiego
nr 185 z 31 maja 2019r. oraz § 40 ust. 3 pkt 7 Regulaminu DUW wprowadzony zarzgdzeniem Wojewody
Dolnoslgskiego nr 572 z 31 pazdziernika 2019 r.
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wyjasnieniami?® faktycznie Oddziat Orzecznictwa?® realizowat te zadania juz od
1 stycznia 2019 r. Kierownicy oddziatdw odpowiedzialni byli za kierowanie nimi
i organizowanie ich pracy3°. Wg udzielonych wyjasnien3! w okresie od 1 stycznia do
31 maja 2019 r. Kierownikiem Oddziatu Architektury i Budownictwa W1 byta Pani Aneta
Klimczak, a je] zastepcg Pan Dawid Luberda. Z kolei Kierownikiem OO
w okresie objetym kontrolg byli: Pani Mariola Pacholak3®? oraz Pan Michat
Bursztynowicz, a funkcje Zastepcy Kierownika OO pehili: Pan Andrzej Nikiforow3?
oraz Pan Damian Domusiewicz.

W kontrolowanym okresie zadania zwigzane z nadzorem i kontrolg nad RWDZ
prowadzonymi przez organy powiatowe wykonywato od 1 do 3 pracownikéw WI.
W wyjasnieniach3* wskazano, ze (...) z uwagi na bardzo duzg ilo$¢ spraw oraz braki
kadrowe Oddziatu Orzecznictwa dominujgcym zadaniem ww. pracownikow byto lub
Jest, odpowiednio do zajmowanego stanowiska, nadzor nad postepowaniami lub
prowadzenie postepowan administracyjnych drugoinstancyjnych oraz postepowan
nadzwyczajnych zwigzanych z petnieniem przez Wojewode Dolnoslgskiego roli organu
administracji architektoniczno-budowlanej wyzszego stopnia (...). Wskazano réwniez,
ze (...) z uwagi na wyniki kontroli (...) z 2018 r. w dniu 18 czerwca 2019 r. zostato
utworzone stanowisko ds. sprawowania nadzoru i kontroli nad danymi wprowadzanymi
do systemu RWDZ — nigdy nie obsadzone, niemnigej jednak z uwagi na bardzo duzg
iloS¢ spraw z zakresu orzecznictwa i w takiej sytuacji, koniecznoS¢ optymalnego
wykorzystania zasobow kadrowych Oddziatu Orzecznictwa, w dniu 28 lipca
2020 r. zostat zatwierdzony nowy opis stanowiska, w wyniku czego stanowisko ds.
sprawowania nadzoru i kontroli nad danymi wprowadzanymi do systemu RWDZ
zostato zlikwidowane, a zadanie w tym zakresie powierzono pracownikom
merytorycznym (ds. orzecznictwa). Jednostka kontrolowana poinformowata przy tym,
ze w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 19 lutego 2021 r. w OO nieobsadzonych byto
7 z 16 etatdow. Wszystkie z nich dotyczyly stanowisk, dla ktorych zakres zadan
obejmowatby prowadzenie spraw z obszarow objetych kontrolg. Na stanowiska te
przeprowadzono 24 nabory, z ktérych 4 zakonczyly sie zatrudnieniem pracownikas.

Dyrektor WI wyjasnit®®, Zze nadzér nad pracownikami realizujgcymi zadanie
w zakresie nadzoru i kontroli nad danymi wprowadzanymi do RWDZ przez organy
stopnia powiatowego wykonywany jest przez bezpoSredniego przetozonego,
. Kierownika Oddziatu Orzecznictwa. BezpoSredni przetozony weryfikuje
prawidtowoSc projektow pism przygotowanych przez pracownikOw w zakresie korekt
zapisow w RWDZ oraz postepowan majgcych na celu wymierzenie kary
administracyjnej, o ktéref mowa w art. 35 ust. 6 ustawy Prawo budowlane.

W okresie objetym kontrolg pracownicy W1 nie brali udziatu w szkoleniach dotyczgcych
kwestii zZwigzanych z prowadzeniem RWDZ. Jak wskazano
w wyjasnieniach®” wynikato to z braku (...) tego typu szkolen specjalistycznych

28 Pismo z 11 marca 2021 r., znak: IF-O.1610.1.2021.DD.

29 Zwany dalej OO.

30 § 21 ust. 1 Regulaminu DUW.

31 Pismo z 8 kwietnia 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.DD.

32Do 31 sierpnia 2020 r. (wyjasnienia udzielone pismem z 8 kwietnia 2021 r., znak: IF-
0.1610.1.2021.DD).

33 Do 20 lipca 2020 r. (wyjasnienia udzielone pismem z 8 kwietnia 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.DD).
34 Pismo z 1 marca 2021 r., znak: IF-O.1610.1.2021.DD.

35 Pismo z 11 marca 2021 r., znak: IF-0O.1610.1.2021.DD.

36 Pismo z 1 marca 2021 r., znak: IF-O.1610.1.2021.DD.

37 Pismo z 1 marca 2021 r., znak: IF-O.1610.1.2021.DD.



dostepnych na rynku szkolen. Dyrektor WI podniost jednak jednoczesnie, ze (...)
pracownicy wdrazani w obowigzki zwigzane z RWDZ kazdorazowo sg Szkoleni
wewnetrznie, przez doswiadczonych pracownikow, w zakresie obstugi systemu
RWDZ.

Wedtug wyjasnien3® w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych WI nie podlegat kontrolom, ktére obejmowatyby swoim zakresem kwestie
zwigzane z RWDZ.

. Ocena ogodlna

Negatywnie ocenia sie realizacje zalecen pokontrolnych przez Wojewode
Dolnoslaskiego.

W 2018 r. GINB przeprowadzit kontrole Wojewody Dolnos$lgskiego w zakresie
sprawowania przez te jednostke funkcji nadzoru i kontroli nad rejestrami wnioskow
i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszen budowy. W jej ramach sprawdzeniu
poddano dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w 5 obszarach3®. Dziatalno$¢ jednostki
kontrolowanej w 4 z nich zostata oceniona negatywnie, co skutkowato negatywng
oceng 0golng w zakresie objetym kontrolg. W celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien do Wojewody Dolnoslgskiego zostato skierowanych
11 zalecen pokontrolnych oraz jeden wniosek pokontrolny. Gtéwnym celem niniejsze;j
kontroli sprawdzajgcej byto sprawdzenie stopnia ich realizacji.

Poczynione ustalenia wskazuja, ze Wojewoda Dolnoslgski nie zrealizowat wiekszosci
z wystosowanych zalecen pokontrolnych. Oceniajgc dziatalnos¢ jednostki
kontrolowanej nalezy jednak wzig¢ réwniez pod uwage wage nieprawidiowosci
i uchybien, na ktérych gruncie zalecenia te zostaty wystosowane, za najistotniejsze
uznajac te, ktdrg niosg za sobg najpowazniejsze skutki. Stosujg to kryterium nie mozna
nie zwrdci¢é uwagi na ogolng poprawe funkcjonowania jednostki kontrolowanej
w zakresie sprawowania funkcji nadzoru i kontroli nad rejestrami wnioskow i decyzji
0 pozwoleniu na budowe oraz zgtoszen budowy. Nalezy przede wszystkim wskazac,
ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzita ona znaczng liczbe postepowan
wyjasniajgcych w stosunku do spraw, ktére wedtug danych widniejgcych w RWDZ
zostaty wydane z przekroczeniem terminu 65 dni. Dziatania w tym zakresie majg
fundamentalne znaczenie dla prawidlowego realizowania przepiséw Prawa
budowlanego, ktére przewidujg kary za naruszenie tego terminu. Niezaleznie od tego
nalezy jednak zauwazyC, ze czes¢ istotnych nieprawidtowosci stwierdzonych
w 2018 r. nadal nie zostata usunieta. Dotyczy to przede wszystkim eliminowania
przypadkow przewlektosci w dokonywaniu wpiséw w RWDZ przez organy powiatowe
oraz prowadzenia kontroli tych jednostek w zakresie rzetelnosci jego prowadzenia.
W zwigzku z tym, biorgc pod uwage stan realizacji zalecenh pokontrolnych dotyczgcych

38 Pismo z 1 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.DD.

39 1) biezaca analiza danych wprowadzanych do RWD-2 i RWDZ przez organy stopnia powiatowego;
2) prowadzenie postepowanh wyjasniajacych w sprawach, w ktérych RWD-2 i RWDZ wykazywat
mozliwos¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe po uptywie 65 dni; 3) prowadzenie postepowan,
w ktérych jednostka kontrolowana wydata postanowienie nakfadajgce kare za przekroczenie
ustawowego terminu, o ktérym mowa w art. 35 ust. 6 ustawy Prawo budowlane; 4) podejmowanie
dziatan w zakresie wprowadzania zmian do RWD-2 i RWDZ; 5) podejmowanie dziatahh w obszarze
planowania i przeprowadzania kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej stopnia
powiatowego w zakresie rzetelnosci wprowadzania danych do RWD-2 i RWDZ oraz wspoétprace
z Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego.
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pozostatych zagadnien dziatanie Wojewody Dolnoslgskiego w obszarze objetym
kontrolg nalezato oceni¢ negatywnie.

. Oceny czesciowe
. Negatywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego zintensyfikowania

dziatan zmierzajacych do wyeliminowania przypadkéw wprowadzania ze zwloka
lub braku wprowadzania danych do RWDZ przez organy stopnia powiatowego

Kontrola problemowa z 2018 r. wykazata, ze organy powiatowe z terenu wojewodztwa
dolnoslgskiego rejestrowaty whnioski o] pozwolenie na budowe
i zgtoszenia nawet z kilkudziesieciomiesieczng zwitokg. Pomimo to, jednostka
kontrolowana wystosowata tylko jedno pismo ogodlnoinformacyjne w tej sprawie.
Wystgpity roéwniez przypadki niedopetnienia przez organy powiatowe obowigzku
zarejestrowania wniosku o pozwolenie na budowe.

W odpowiedzi*°® na zalecenie pokontrolne Wojewoda Dolnoslgski wskazat, ze pismem
z (...) 17 pazdziernika 2018 r. (...) skierowanym do podlegtych organéw administracji
architektoniczno - budowlanej przypomniat o obowigzku wynikajgcym z art. 82b ust. 2
Prawa budowlanego*! (...). Pouczono, ze ww. dane winny by¢ wprowadzane do
rejestru wnioskow | decyzji o pozwoleniu na budowe w sposob rzetelny (...).
Zobowigzano do niezwtocznego przeanalizowania danych wprowadzanych do rejestru
RWDZ oraz podjecia stosownych dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania
przypadkdéw nieterminowego oraz nierzetelnego wprowadzania danych (...).
Przypomniano, Ze rejestracji w systemie RWDZ podlegajg wytgcznie wnioski i decyzje
0 pozwoleniu na budowe (...) Z kolei wszystkie inne wnioski zarejestrowane w
systemie RWDZ, a niepodlegajgce rejestracji (...) nalezato niezwtocznie wyeliminowac
Z rejestru RWDZ (...)

Kontrola sprawdzajgca wykazata, ze w 2019 r. 162 spos$rod 30 organdw powiatowych
z terenu wojewodztwa dolnoslgskiego rejestrowato whnioski
o0 pozwolenie na budowe w Srednim terminie przekraczajgcym 7 dni. Przy tym
6 z nich*® dokonywato tego w terminie dtuzszym niz 30 dni. W skrajnym przypadku**
Sredni czas rejestracji wynosit 113,2 dnia. W 2020 r. organéw dokonujgcych rejestraciji
w terminie przekraczajgcym 7 dni byto 1445, W 2 z nich* wnioski byly $rednio
rejestrowane po uptywie ponad 30 dni, a w skrajnym przypadku*’ $redni czas
rejestracji wynosit 139,1 dnia. Wypada zauwazy¢, ze w przypadku wiekszosci
organéw*® termin ten ulegat wydtuzeniu. Zasadniczo zmiany te byly nieznaczne

40 Pismo z 19 listopada 2018 r., znak: IF.AB.7840.6.40.2018.DL.

41 Rejestr, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, prowadzony jest w formie elektronicznej. Dane wprowadza sie
do rejestru i przesyta drogg elektroniczng do organu wyzszego stopnia na biezgco.

42 Prezydent Miasta Legnica, Prezydent Miasta Walbrzych, Starosta Gtogowski, Starosta Goérowski,
Starosta Jeleniogorski, Starosta Lubanski, Starosta Milicki, Starosta Olesnicki, Starosta Polkowicki,
Starosta Swidnicki, Starosta Trzebnicki, Starosta Watbrzyski, Starosta Wotowski, Starosta Wroctawski,
Starosta Zgbkowicki, Starosta Zgorzelecki.

43 Prezydent Miasta Legnica, Starosta Polkowicki, Starosta Swidnicki, Starosta Trzebnicki, Starosta
Wotowski, Starosta Zgorzelecki.

44 Starosta Wotowski.

45 Prezydent Miasta Legnica, Starosta Gtogowski, Starosta Gérowski, Starosta Jeleniogérski, Starosta
Lubanski, Starosta Milicki, Starosta Ole$nicki, Starosta Polkowicki, Starosta Swidnicki, Starosta
Trzebnicki, Starosta Wotowski, Starosta Wroctawski, Starosta Zgbkowicki, Starosta Zgorzelecki.

46 Starosta Olesnicki, Starosta Wotowski.

47 Starosta Wotowski.

48 Prezydent Miasta Jelenia Gora, Prezydent Miasta Wroctaw, Starosta Lubinski, Starosta Bolestawicki,
Starosta Dzierzoniowski, Starosta Goérowski, Starosta Jaworski, Starosta Jeleniogorski, Starosta
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I wystepowaty u organéw, ktére rejestracji dokonywaty przed uptywem 7 dni. Dotyczyto
to jednak réwniez 6 organdw??, ktére juz w 2019 r. rejestrowaty wnioski ze zwtoka.

Dane statystyczne dotyczgce czasu rejestracji zgtoszehn prezentujg sie znacznie
gorzej. W 2019 r. az 19°° organow powiatowych dokonywato tej czynnosci w terminie
przekraczajgcym 7 dni, a 9 z nich®! czynito to w terminie przekraczajgcym 30 dni.
W skrajnym przypadku®? $redni czas rejestracji wynosit 179 dni. W 2020 r. organow
dokonujacych rejestracji w terminie przekraczajgcym 7 dni byto 1553, W 4 z nich®
zgtoszenia srednio byly rejestrowane po uptywie ponad 30 dni, a w skrajnym
przypadku® $redni czas rejestracji wynosit 112,8 dnia. Wypada zauwazyé, ze
w przypadku wiekszosci organow termin ten ulegat skroceniu. Odwrotny trend mozna
zaobserwowa¢ w 14 przypadkach®®. Zasadniczo zmiany te byly nieznaczne
i wystepowaty u organdw, ktore rejestracji dokonywaty przed uptywem 7 dni®’. Jednak
dotyczyto to réwniez 6 organdéw®®, ktére juz w 2019 r. rejestrowaty zgtoszenia ze
zwioka.

Nalezy réwniez wskazaé, ze 1°° organ powiatowy w 2020 r. nie zarejestrowat zadnego
zgtoszenia, a w 2019 zarejestrowat ich tylko 8. Réwniez 2 inne organy® zaréwno
w 2019, jak i 2020 r. rejestrowaty nieznaczne liczby zgtoszen (od 4 do 7). Niewielkie
liczby zarejestrowanych zgtoszen (po 7) stwierdzono réwniez u 1 organu®! w 2019 r.
i 1 organu®?w 2020 r.

Dziatania Wojewody Dolnoslgskiego w reakcji na ww. okolicznosci polegaty na
wystosowaniu do organéw powiatowych z terenu wojewodztwa dolnoslgskiego kilku
pism®3, w ktorych przypominat o obowigzku dokonywania wpiséw w RWDZ na biezgco.
W jednym z nich® zobowigzano adresatdw do przekazania informacji

Kamiennogorski, Starosta Otawski, Starosta Olesnicki, Starosta Sredzki, Starosta Strzelinski, Starosta
Wotowski, Starosta Wroctawski, Starosta Zgbkowicki.

49 Starosta Goérowski, Starosta Jeleniogorski, Starosta Olesnicki, Starosta Wotowski, Starosta
Wroctawski, Starosta Zgbkowicki.

50 Prezydent Miasta Jelenia Gora, Prezydent Miasta Legnica, Prezydent Miasta Watbrzych, Starosta
Gtogowski, Starosta Gorowski, Starosta Jeleniogérski, Starosta Ktodzki, Starosta Legnicki, Starosta
Lubanski, Starosta Milicki, Starosta Ole$nicki, Starosta Polkowicki, Starosta Sredzki, Starosta Swidnicki,
Starosta Trzebnicki, Starosta Walbrzyski, Starosta Wotowski, Starosta Zgbkowicki, Starosta
Zgorzelecki.

51 Starosta Gérowski, Starosta Jeleniogorski, Starosta Legnicki, Starosta Lubanski, Starosta Polkowicki,
Starosta Trzebnicki, Starosta Watbrzyski, Starosta Wotowski, Starosta Zgorzelecki.

52 Starosta Gorowski.

53 Prezydent Miasta Watbrzych, Starosta Glogowski, Starosta Goérowski, Starosta Jeleniogorski,
Starosta Legnicki, Starosta Lubanski, Starosta Olesnicki, Starosta Polkowicki, Starosta Sredzki,
Starosta Trzebnicki, Starosta Watbrzyski, Starosta Wotowski, Starosta Wroctawski, Starosta
Zabkowicki, Starosta Zgorzelecki.

54 Starosta Goérowski, Starosta Legnicki, Starosta Lubanski, Starosta Wotowski.

55 Starosta Wotowski.

56 Prezydent Miasta Wroctaw, Starosta Bolestawicki, Starosta Glogowski, Starosta Jaworski, Starosta
Kamiennogdrski, Starosta Legnicki, Starosta Otawski, Starosta Ole$nicki, Starosta Sredzki, Starosta
Strzelinski, Starosta Wotowski, Starosta Wroctawski, Starosta Zgbkowicki, Starosta Ztotoryjski.

57 Z wyjatkiem Starosty Wroctawskiego.

58 Starosta Gtogowski, Starosta Legnicki, Starosta Olesnicki, Starosta Sredzki, Starosta Wotowski,
Starosta Zgbkowicki.

59 Starosta Lwéwecki.

60 Starosta Goérowski, Starosta Lubanski.

61 Starosta Zabkowicki.

62 Prezydent Miasta Watbrzych.

63 Pisma: z 23 lipca 2019 r., znak: IF-O.7840.303.2019.AN oraz z 6 maja 2020 r., znak: IF-
0.7840.303.2019.AN (MWD).

64 Pismo z 6 maja 2020 r., znak: IF-0.7840.303.2019.AN (MWD).



o podjetych dziataniach naprawczych. Organy powiatowe, w ktérych wystepowaty
opo6znienia co do zasady wskazywaty, ze podjety r6znego rodzaju dziatania majgce na
celu eliminacje opoznien w rejestracji. Jednak cze$c¢ z nich wskazata®®, ze wedtug nich
dane do RWDZ byty wprowadzane na biezgco lub w ogdle nie odniosta sie do tej
kwestii®®,

W wyjasnieniach®’ wskazano, ze Wojewoda Dolnos$lgski (...) prowadzit analize
termindw w jakich poszczegdlne organy powiatowe dokonywaty rejestracji wnioskow
i zgtoszen w RWDZ. W wyniku tych analiz Wojewoda sygnalizowat organom szczebla
powiatowego o koniecznoSci biezgcego i rzetelnego wprowadzania danych do RWDZ
(...). W ramach tej dziatalnosci wystosowano do organéw powiatowych m.in. pismo z
6 maja 2020 r.58, w ktérym podkreslono, ze dane do RWDZ powinny byé wprowadzane
w sposob rzetelny i na biezgco. Przekazano réwniez organom powiatowym analize
Srednich terminow rejestracji wnioskow oraz zwrdcono sie do nich o przeanalizowanie
danych wprowadzonych do rejestru RWDZ oraz podjecie stosownych dziatan
Zmierzajgcych do wyeliminowania przypadkow nieterminowego oraz nierzetelnego
wprowadzania danych do rejestru (...). O podjetych dziataniach organy powiatowe
miaty poinformowa¢ Wojewode Dolnoslgskiego. Wypada nadmienié, ze pismo to byto
zwigzane z wystgpieniem GUNB wystosowanym na poczgtku 2020 r.5°. Jednostka
kontrolowana wyjasnita, ze (...) nie wszystkie jednostki szczebla powiatowego
wywigzujg sie z obowigzku sprawozdawczego (...). Ponadto wskazano, ze (...
Oddziat Orzecznictwa (...) posiada bardzo znaczgce braki kadrowe, a ilo$¢ spraw z
zakresu orzecznictwa jaka przypada na pracownika wynosi ponad 100 (...). W takiej
sytuacji nie jest mozliwa biezgca weryfikacja w RWDZ daty wprowadzenia kazdego
wniosku przez 30 jednostek samorzgdu terytorialnego. Ponadto nalezy podkreslic, ze
Wojewoda Dolno$lgski nie ma prawnie okreSlonych narzedzi pozwalajgcych
dyscyplinowa¢ organy pierwszej instancji w zakresie terminowosci i rzetelnosci
wprowadzanych danych do RWDZ. Nawet w przypadku realizacji postepowania
kontrolnego w przedmiotowym zakresie (...) Wojewoda Dolnoslgski moze wydac
wytgcznie zalecenia, niemnigej jednak, w sytuacji braku obwarowania sankcjg za ich
niewykonanie, zalecenia te majg wytgcznie charakter rekomendacji.

Natomiast odnoszgc sie do przypadkéw, w ktérych organy powiatowe nie
zarejestrowaty zadnego Ilub zarejestrowaty znikomg liczbe zgtoszen, jednostka
kontrolowana wskazata’, Zze nie wyjasniata tych kwestii (...) bowiem nie dysponuje
dokumentacjg wptywajgca do tych jednostek (...).

Z powyzszego wynika, ze jednostka kontrolowana nadal nie prowadzita odpowiednio
intensywnych i efektywnych dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania przypadkéw
wprowadzania ze zwiokg lub braku wprowadzania danych do RWDZ przez organy
stopnia powiatowego, co stanowi uchybienie. Jak wskazaliSmy w naszym pismie
z 13 stycznia 2020 r. w skrajnych przypadkach rejestracja wnioskdw o pozwolenie na
budowe w 2019 r. nastepowata w $rednim czasie 937! i 62 dni’?2. Wedtug danych

65 Pisma ze Starostwa Powiatowego w Polkowicach (z 15 czerwca 2020 r., znak: DG.AB.033.70.2020),
ze Starostwa Powiatowego w Waltbrzychu (z 12 czerwca 2020 r., znak: ZAB.6740.53.83.2020).

66 Pismo ze Starostwa Powiatowego w Trzebnicy (z 10 czerwca 2020 r., znak: AiB.670.2.39.2020).

67 Pismo z 11 marca 2021 r., znak: IF-O.1610.1.2021.DD.

68 Znak: IF-0.7840.303.2019.AN (MWD).

69 Pismo Dyrektora Departamentu Skarg i Wnioskéw w GUNB z 13 stycznia 2020 r., znak:
DSW.520.29.2019.BRZ.

70 Pismo z 11 marca 2021 r., znak: IF-O.1610.1.2021.DD.

71 Starosta Wotowski.

72 Starosta Zgorzelecki.



z okresu bezposrednio poprzedzajgcym kontrole sprawdzajgcg w 2020 r. organy te
rejestracji dokonywaty srednio w terminach, odpowiednio 139,1 i 29 dni.

. Negatywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego wyeliminowania
przypadkéw wprowadzania przez organy stopnia powiatowego wnioskéw
niepodlegajacych rejestracji w RWDZ

Przeprowadzona przez GINB w 2018 r. kontrola problemowa Wojewody
Dolnoslgskiego wykazata, ze organy powiatowe z terenu wojewddztwa wprowadzity
do rejestru wnioski, ktéry nie podlegaty rejestracji w RWD-2 i RWDZ"3,

W odpowiedzi’* na zalecenie pokontrolne Wojewoda Dolnoslgski wskazat, ze pismem
z 17 pazdziernika 2018 r. (...) skierowanym do podlegtych organdéw aab przypomniat
o0 obowigzku wynikajgcym z art. 82b ust. 2 Prawa budowlanego (...). Pouczono, ze
(...) dane winny by¢ wprowadzane do rejestru wnioskbw | decyzji
0 pozwoleniu na budowe w sposob rzetelny (...). Zobowigzano do niezwtocznego
przeanalizowania danych wprowadzanych do rejestru RWDZ oraz podjecia
stosownych dziatann zmierzajgcych do wyeliminowania przypadkoéw nieterminowego
oraz nierzetelnego wprowadzania danych (...). Przypomniano, ze rejestracji
w systemie RWD/Z podlegajg wytgcznie wnioski i decyzje o pozwoleniu na budowe (...)
Z kolei wszystkie inne wnioski zarejestrowane w systemie RWDZ,
a niepodlegajgce rejestracji (...) nalezato niezwtocznie wyeliminowac z rejestru RWDZ.

W ramach kontroli sprawdzajgcej wytypowano po 30 spraw zarejestrowanych
w RWDZ przez kazdy z 30 organdéw powiatowych z terenu wojewddztwa
dolnoslaskiego. W 5 z nich’® zapisy RWDZ wskazywaty, ze sprawa mogta dotyczyé
wniosku niepodlegajgcego rejestracii’® lub system nie zawierat danych pozwalajgcych
na dokonanie oceny w tym zakresie’’. Wojewoda Dolnoslaski nie podejmowat
czynnos$ci wyjasniajgcych w tych przypadkach”®, co stanowi uchybienie. Jak mozna
wywnioskowaé z udzielonych wyjasnien’® wynikato to z brakéw kadrowych w WI i
konieczno$ci zatatwiania w pierwszym rzedzie spraw prowadzonych Przez Wojewode
Dolnoslagskiego, jako organ Il instancji lub organ wtasciwy do prowadzenia postepowan
nadzwyczajnych.

W wyjasnieniach® wskazano, ze Wojewoda Dolnoslgski (...) dokonywat korekt
w zaKresie usuniecia wnioskow lub zgtoszen, ktore nie podlegajg rejestracji w RWDZ
(...). Na potwierdzenie tych dziatan jednostka kontrolowana przediozyta akta

73 O zezwolenie na realizacje inwestycji drogowych lub o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe.
74 Pismo z 19 listopada 2018 r., znak: IF.AB.7840.6.40.2018.DL.

75 ST-DL-GO/WNIOSEK/16980/2020 (nazwa zamierzenia: zmiana pozwolenia na budowe, w zakresie
zmiany inwestora), ST-DL-LG/WNIOSEK/15807/2020 (brak nazwy zamierzenia), ST-DL-
LB/WNIOSEK/20619/2020 (brak nazwy zamierzenia), ST-DL-DR/WNIOSEK/15649/2020 (nazwa
zamierzenia: zmiana sposobu uzytkowania strychu na cze$¢ mieszkalng), ST-DL-
JA/WNIOSEK/16331/2020 (nazwa zamierzenia: zmiana sposobu uzytkowania cze$ci kuchni na
tazienke).

76 ST-DL-GO/WNIOSEK/16980/2020 (nazwa zamierzenia: zmiana pozwolenia na budowe, w zakresie
zmiany inwestora), ST-DL-DR/WNIOSEK/15649/2020 (nazwa zamierzenia: zmiana sposobu
uzytkowania strychu na cze$¢ mieszkalng), ST-DL-JA/WNIOSEK/16331/2020 (nazwa zamierzenia:
zmiana sposobu uzytkowania czesci kuchni na fazienke).

77 ST-DL-LG/WNIOSEK/15807/2020 (brak nazwy zamierzenia), ST-DL-LB/WNIOSEK/20619/2020
(brak nazwy zamierzenia).

78 Pismo z 11 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.MWD.

7 Pismo z 11 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.MWD.

80 Pismo z 11 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.DD.



3 spraw?!, w ktorych dokonywano takich czynnosci. Tylko 1 z nich® toczyta sie
z inicjatywy Wojewody Dolnoslgskiego, przy czym podstawg jego dziatania nie byty
watpliwosci, czy dany wniosek powinien zosta¢ zarejestrowany w RWDZ,
a podejrzenie, ze organ powiatowy wydat decyzje po uptywie 65 dni. Pozostate
2 sprawy®® byly prowadzone na wniosek organu powiatowego. Pierwsza z nich®
dotyczyta przypadkow btednego zarejestrowania zgtoszenia w czesci RWDZ
przeznaczonej na wnioski o pozwolenie na budowe i wprowadzenia do systemu
jednego wniosku dwukrotnie. Tylko w ostatniej sprawie®® poruszona zostata kwestia,
ktorej dotyczyto zalecenie pokontrolne. Organ powiatowy zwrdcit sie w  nigj
o usuniecie z RWDZ wniosku o przeniesienie pozwolenia na budowe.

. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecen dotyczacych: niezwlocznego
przeprowadzenia postepowan wyjasniajacych w sprawach, w ktérych rejestr
wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe wskazywatl na wydanie decyzji
w sprawie pozwolenia na budowe po uplywie 65 dni oraz kazdorazowego
i niezwlocznego prowadzenia postepowan wyjasniajagcych w sprawach,
w ktérych rejestr wnioskéw i decyzji o pozwoleniu na budowe wskaze na
wydanie decyzji po uptywie 65 dni, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Przeprowadzona przez GINB w 2018 r. kontrola problemowa Wojewody
Dolnoslagskiego wykazata, ze jednostka kontrolowana nie prowadzita postepowan
wyjasniajgcych dotyczgcych spraw, w ktorych RWD-2 lub RWDZ wykazywaty, ze
decyzja w sprawie pozwolenia na budowe zostata wydania po uptywie 65 dni.

W odpowiedzi® na zalecenie pokontrolne Wojewoda Dolnos$lgski wskazat, ze (...)
przeprowadzono 41 postepowan wyjasniajgcych w sprawach, gdzie system RWDZ
wskazywat na wydanie decyzji (...) po uptywie 65 dni. Przeprowadzone postepowania
nie potwierdzity wystgpienia przekroczenia terminu (...) Przy obecnym stanie
kadrowym — 9 0séb (fgcznie z kierownikiem i zastepcg), wykonywanie czynnosci
kontrolnych i nadzorczych napotyka na istotne trudnosci (...). Jednostka kontrolowana
wskazata ponadto, ze (...) podejmowane sg dziatania zmierzajgce do niezwtocznego
prowadzenia postepowan w sprawach, w ktorych system RWDZ wskazuje na wydanie
decyzji po ustawowym uptywie terminu jej wydania. Jednak (...) z uwagi na trudno$ci
kadrowe (...), nie w kazdym przypadku mozliwa jest natychmiastowa reakcja (...).

Kontrola sprawdzajgcg wykazata, ze jednostka kontrolowana prowadzita
postepowanie wyjasniajgce jedynie w stosunku do jednej?” z 58 spraw®?, ktdre objeto

81 |F-0.7840.564.2020, IF-0.7840.185.2020, IF-0.7840.306.2020.

82 |F-0.7840.185.2020.

83 |F-0.7840.564.2020, IF-0.7840.306.2020.

84 |F-0.7840.564.2020.

8 |F-0.7840.306.2020.

86 Pismo z 19 listopada 2018 r., znak: IF.AB.7840.6.40.2018.DL.

87 6740.615.2014.R3 (Starosta Powiatu Legnica).

88 Numer ewidencyjny wniosku nadawany w urzedzie i organ: 1267, 17020.2016.DG (Starosta Powiatu
Bolestawiec), 8492.2014.DG, 8126.2016.DG (Starosta Powiatu Dzierzoniéw), AB.6740.845.2013.2015,
B.6740.194.2015 (Starosta Powiatu Glogow), BD.6740.242.2018, BD.6740.59.2015 (Starosta Powiatu
Goéra), 6897.2017.DG (Starosta Powiatu Jawor), 251,142 (Starosta Powiatu Jelenia Goéra),
6740.269.2016, 296 (Starosta Powiatu Kamienna Géra), ZPAiB.6740.12.151.2016,
ZPAiB.6740.2.19.2014 (Starosta Powiatu Ktodzko), 230.2015, 6740.615.2014.R3 (Starosta Powiatu
Legnica), 277/2017, 11873/2014 (Starosta Powiatu Luban), 38905, 17673 (Starosta Powiatu Lubin),
478.2016.DG, 8297.2014.DG (Starosta Powiatu Lwowek), AB.6740.78.2016.GM,
AB.6740.155.2015.AHK (Starosta Powiatu Milicz), AB.6740.547.2015.3, AB.6740.261.2015.4 (Starosta
Powiatu Oleénica), AB.6740.327.2016, AB.7351.4.126.2003 (Starosta Powiatu Otawa),
GG.6740.342.2017, GG.6740.378.2015 (Starosta Powiatu Polkowice), UA.6740.240.2016.UW,

9



kontrolg w 2018 r. Brak dziatan w pozostatych sprawach stanowi nieprawidtowosc.
Zwigzany byt on z (...) organizacyjnym przeniesieniem zadan kontroli w organach
szczebla powiatowego w zakresie prowadzenia rejestru RWDZ z Oddziatu Architektury
i Budownictwa do Oddziatu Orzecznictwa (...)%°. Wptyw na to miaty réwniez (...) duze
braki kadrowe (...). W wyjasnieniach wskazano ponadto, ze (...) system RWD/Z nie
daje mozliwosci dostepu do spraw sprzed 2015 r. Dane za rok 2015 sg niepetnie,
w wigekszoSci Starostw rejestr nie wyswietla Zadnych decyzji.

Nieprawidtowos¢ stwierdzono réwniez w jedynej sprawie, w ktorej postepowanie
wyjasniajgce zostato przeprowadzone. Zapoczgtkowano je dopiero 22 wrzesnia
2020 r., tj. po uptywie ponad 2 lat od dnia doreczenia Wojewodzie Dolnoslgskiemu
wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w 2018 r. W czasie
prowadzenia czynnos$ci w siedzibie jednostki kontrolowanej w ramach kontroli
sprawdzajgcej sprawa pozostawata w toku (1 lutego 2021 r. do Wojewody
Dolnoslgskiego wplynely oryginaty akt sprawy). Jak wyjasniono® dziatania
wyjasniajgce podjeto (...) po przejeciu obowigzku z zakresu kontroli prowadzenia
przez Starostow i Prezydentéw miast rejestru RWDZ przez Oddziat Orzecznictwa (...).
Wypada tutaj jednak nadmieni¢, ze wspomniane przejecie obowigzkéw nastgpito
formalnie w potowie 2019 r., a jak wynika z wczes$niej przywotywanych wyjasnien,
faktycznie nastgpito to juz z poczatkiem tego roku.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto nieosigganie podstawowego celu RWDZ, ktory
ma by¢ narzedziem umozliwiajgcym sprawny i efektywny nadzér nad terminowoscig
wydawania pozwolen na budowe przez organy powiatowe oraz pozwalajgcym na
skuteczne eliminowanie przypadkdéw przewlektosci (bezczynnosci) w tym obszarze.

Jak wynika z przedtozonego przez jednostke kontrolowang zestawienia® Wojewoda
Dolnoslgski podjat czynnosci wyjasniajgce w stosunku do 378 pozycji RWDZ.

W ramach sprawdzenia stanu realizacji zalecenia pokontrolnego kontroli poddano
38 spraw®?, w zakresie obejmujgcym 59 pozycji RWDZ. W sprawach tych Wojewoda

UA.6740.171.2015.UW (Starosta Powiatu Strzelin), 16135/16, 23696/15 (Starosta Powiatu Sroda
Slagska), 5596/14/KP  (WB.6740.541.2014), 12989/11/KP  (Starosta Powiatu  Swidnica),
AiB.6740.4.154.2015, AiB.6740.3.207.2014 (Starosta Powiatu Trzebnica), ZAB.6740.338.2017,
WAB.6740.815.2014 (Starosta Powiatu Watbrzych), UA.6741.46.2016, UA.6740.433.2014 (Starosta
Powiatu Wotéw), 4017/2015, 6203 (Starosta Powiatu Wroctaw), 229, 50 (Starosta Powiatu Zgbkowice
Slgskie), BS.6740.2.482.2016, BS.6740.2.140.2015 (Starosta Powiatu Zgorzelec), AB.6740.201.2016
(Starosta Powiatu Ziotoryja), 5563/2/2016, A-B.6740.37.2014 (Prezydent Miasta Jelenia Goéra),
PAB.6740.608.2016.XI1V, PAB.6740.621.2014.XV (Prezydent Miasta Legnica), 18105, 11282
(Prezydent Miasta Wroctaw), 6741.60.2013, 6740.481.2015 (Prezydent Miasta Watbrzych).

89 Pismo z 5 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.MWD.

% Pismo z 5 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.MWD.

91 Zestawienie prowadzonych przez Wojewode Dolnoslgskiego spraw wyjasniajgcych przekroczenie
terminu RWDZ".

92 |F-0.7840.304.2019 (ST-DL-WL/WNIOSEK/7726/2019, ST-DL-WL/WNIOSEK/9135/2017, ST-DL-
WL/WNIOSEK/1509/2019, ST-DL-WL/MWNIOSEK/9399/2018, ST-DL-WL/WNIOSEK/24015/2018, ST-
DL-WL/WNIOSEK/27193/2018), IF-0.7840.309.2019 (ST-DL-LB/WNIOSEK/21173/2018, ST-DL-
LB/WNIOSEK/10986/2019), IF-0.7840.119.2020 (ST-DL-JE/WNIOSEK/14191/2019), IF-
0.7840.120.2020 (ST-DL-WL/WNIOSEK/29424/2019), IF-0.7840.121.2020 (ST-DL-
WL/WNIOSEK/23829/2019, ST-DL-WL/WNIOSEK/27060/2019), [IF-0.7840.122.2020 (ST-DL-
LU/WNIOSEK/16766/2019), IF-0.7840.123.2020 (ST-DL-DR/WNIOSEK/29049/2019), IF-
0.7840.126.2020 (ST-DL-KL/WNIOSEK/18981/2019), IF-0.7840.127.2020 (ST-DL-
LS/WNIOSEK/21429/2019), IF-0.7840.129.2020 (ST-DL-SW/WNIOSEK/30604/2019), IF-
0.7840.131.2020 (ST-DL-WO/WNIOSEK/5052/2020), IF-0.7840.172.2020 (ST-DL-
JE/WNIOSEK/27896/2018), IF-0.7840.173.2020 (ST-DL-WL/WNIOSEK/13845/2019), IF-
0.7840.174.2020 (ST-DL-LU/WNIOSEK/2231/2019), IF-0.7840.178.2020 (ST-DL-
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Dolnoslaski kierowat do organow powiatowych pisma, w ktorych zwracat sie z prosbag
o ztozenie wyjasnien w zakresie wykazanych w RWDZ przekroczeh terminu 65 dni na
wydanie decyzji oraz dotgczenie dokumentow na ich potwierdzenie.

Efektem ww. postepowan wyjasniajgcych byto, co do zasady wprowadzenie korekt
w RWDZ lub podjecie dziatan zmierzajgcych do wymierzenia kary z tytutu
przekroczenia terminu 65 dni na wydanie decyzji w sprawie pozwolenia na budowe.
W 3 przypadkach®® Wojewoda Dolnoslgski nie dokonat zadnej z tych czynnosci, przy
czym w jednej sprawie® wyjasnienia dotyczgce przekroczenia wptynety do DUW
dopiero 11 lutego 2021 r., a w kolejnej sprawie®® bylo to uzasadnione ujawnionymi
w ramach postepowania wyjasniajgcego okolicznosciami®®. W trzeciej sprawie®’ brak
dziatah zmierzajgcych do wszczecia postepowania w sprawie wymierzenia kary
stanowit nieprawidtowos$é. W wyjasnieniach®® wskazywano, ze na dziatanie jednostki
kontrolowane] wptyw miaty braki kadrowe | znaczne obtozenie obowigzkami
pracownikow (...). Skutkiem nieprawidtowosci byto niespetnienie celu RWDZ, ktéry
stuzy m.in. umozliwieniu obywatelom realizacji prawa dostepu do informaciji
udostepnianej publicznie.

Sposréd spraw, w ktérych jednostka kontrolowana podejmowata dziatania po
otrzymaniu wyjasnien od organow powiatowych, uchybienie polegajgce na naruszeniu
zasady szybkosci dziatania stwierdzono w 15 przypadkach®®,

JA/WNIOSEK/25890/2018), IF-0.7840.179.2020 (ST-DL-JG/WNIOSEK/24389/2019), IF-
0.7840.180.2020 (ST-DL-KA/WNIOSEK/15440/2016), IF-O.7840.181.2020 (ST-DL-
KL/WNIOSEK/8206/2019, ST-DL-KL/WNIOSEK/10303/2019), IF-0.7840.182.2020 (ST-DL-
LG/WNIOSEK/12157/2018), IF-O.7840.183.2020 (ST-DL-LS/WNIOSEK/28691/2018), IF-
0.7840.188.2020 (ST-DL-WA/WNIOSEK/2204/2019, ST-DL-WA/WNIOSEK/3101/2019, ST-DL-
WA/MWNIOSEK/29191/2018), IF-0.7840.189.2020 (ST-DL-WR/WNIOSEK/11726/2018), IF-
0.7840.190.2020 (ST-DL-ZS/WNIOSEK/13363/2019), IF-0.7840.191.2020 (ST-DL-
ZG/WNIOSEK/31125/2019), IF-0.7840.310.2020  (ST-DL-MI/WNIOSEK/28421/2018,  ST-DL-
MI/WNIOSEK/24706/2018, ST-DL-MI/WNIOSEK/4769/2019, ST-DL-MI/WNIOSEK/10115/2019), IF-
0.7840.396.2020 (ST-DL-GL/WNIOSEK/26596/2017), IF-0.7840.508.2020 (ST-DL-
LG/WNIOSEK/24893/2017,  ST-DL-LG/WNIOSEK/26175/2017), IF-0.7840.512.2020 (ST-DL-
MI/WNIOSEK/8023/2019, ST-DL-MI/WNIOSEK/23199/2019), IF-O.7840.516.2020 (ST-DL-
WO/MWNIOSEK/1548/2019, ST-DL-WO/WNIOSEK/6158/2019, ST-DL-WO/WNIOSEK/16025/2019, ST-

DL-WO/WNIOSEK/20980/2019, ST-DL-WO/WNIOSEK/24447/2019, ST-DL-
WO/MWNIOSEK/29918/2019), IF-O.7840.547.2020 (ST-DL-MI/WNIOSEK/16075/2019), IF-
0.7840.33.2021 (ST-DL-ZG/WNIOSEK/2039/2018,  ST-DL-ZG/WNIOSEK/25630/2018), IF-
0.7840.37.2021 (ST-DL-KL/WNIOSEK/29069/2018), IF-0.7840.41.2021 (ST-DL-
LS/WNIOSEK/15179/2018), IF-O.7840.42.2021 (ST-DL-OL/WNIOSEK/22250/2018), IF-
0.7840.45.2021 (ST-DL-SL/WNIOSEK/14867/2018), IF-0.7840.46.2021 (ST-DL-
SW/WNIOSEK/16152/2018), IF-O0.7840.47.2021 (ST-DL-WA/MWNIOSEK/11479/2018), IF-

0.7840.48.2021 (ST-DL-WR/WNIOSEK/985/2018).

9 |F-0.7840.309.2019 (ST-DL-LB/WNIOSEK/21173/2018, ST-DL-LB/WNIOSEK/10986/2019), IF-
0.7840.508.2020 (ST-DL-LG/WNIOSEK/24893/2017), IF-0.7840.46.2021 (ST-DL-
SW/WNIOSEK/16152/2018).

9 |F-0.7840.46.2021 (ST-DL-SW/WNIOSEK/16152/2018).

9 |F-0.7840.508.2020 (ST-DL-LG/WNIOSEK/24893/2017).

9 Jednostka kontrolowana juz wcze$niej wymierzyta organowi powiatowemu kare z tytutu przekroczenia
terminu 65 dni na wydanie decyzji w sprawie pozwolenia na budowe.

97 1F-0.7840.309.2019 (ST-DL-LB/WNIOSEK/21173/2018, ST-DL-LB/WNIOSEK/10986/2019).

%8 Wyjasnienia z 8 kwietnia 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.DD.

99 |F-0.7840.119.2020 (ST-DL-JE/WNIOSEK/14191/2019), IF-0.7840.122.2020 (ST-DL-
LU/WNIOSEK/16766/2019), IF-0.7840.123.2020 (ST-DL-DR/WNIOSEK/29049/2019), IF-
0.7840.174.2020 (ST-DL-LU/WNIOSEK/2231/2019), IF-0.7840.37.2021 (ST-DL-
KL/WNIOSEK/29069/2018), IF-0.7840.41.2021 (ST-DL-LS/WNIOSEK/15179/2018), IF-
0.7840.45.2021 (ST-DL-SL/WNIOSEK/14867/2018), IF-0.7840.47.2021 (ST-DL-
WA/WNIOSEK/11479/2018), IF-0.7840.304.2019 (ST-DL-WL/WNIOSEK/9399/2018), IF-
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W 8 z nich'® Wojewoda Dolnoslgski dokonat korekty w RWDZ w terminie
mieszczacym sie w przedziale od 7 do 30 dni. Natomiast w 7 sprawach?! termin ten
byt dtuzszy niz 30 dni, z czego w skrajnym przypadku przekroczyt on 390 dni.

Jednostka kontrolowana udzielital®®> dodatkowo ogdlnych wyjasnien w zakresie
objetym zaleceniem pokontrolnym. Wskazata w nich, ze w okresie objetym kontrolg
zintensyfikowata dziatania w odniesieniu do spraw, w ktérych RWDZ wykazywat, ze
decyzja w sprawie pozwolenia na budowe zostata wydana po uptywie 65 dni. Wskazata
przy tym, ze (...) obecnie prowadzone sg postepowania wyjasniajgce
w zakresie decyzji wydanych przez organy szczebla powiatowego za rok 2019
i 2020. Ponadto od stycznia br. rozpoczeto analize w RWDZ decyzji za rok 2018. Po
zakonczeniu dziatan weryfikacyjnych za lata 2018 — 2020 planowane jest sukcesywne
sprawdzanie decyzji z widocznym w RWDZ przekroczeniem terminu
65 dni za lata poprzednie.

Wypada zauwazyC, ze bezposrednio przed rozpoczeciem kontroli sprawdzajgcej
system RWDZ wykazywat, Ze organy powiatowe z terenu wojewddztwa
dolnoslgskiego wydaty 1179 decyzji w sprawie pozwolenia na budowe w terminie
przekraczajgcym 65 dni. Oznacza to, ze pomimo opisanych wyzej dziatan Wojewody
Dolnoslgskiego liczba takich spraw wzrosta w stosunku do stanu stwierdzonego
podczas kontroli w 2018 r.19, W ocenie jednostki kontrolowanej'®* przyczyng tego
zjawiska (...) jest brak lub niekompletno$¢ danych wprowadzanych do RWDZ, jak
rowniez btedne wprowadzanie dat w przypadku czynnoSci procesowych wpfywajgcych
na wydfuzenie czasu wydania decyzji, w szczegolnoSci dotyczy to zaktadki H
w systemie RWDZ.

. Pozytywnie ocenia si¢ realizacje zalecenia dotyczacego niezwlocznego
zakonczenia postepowan w sprawach, w ktorych GINB wystapit do jednostki
kontrolowanej o zbadanie wystepujacych przestanek do nalozenia kary za
przekroczenie 65 dni przy zalatwianiu wnioskobw w sprawie pozwolenia na
budowe

Przeprowadzona przez GINB w 2018 r. kontrola problemowa Wojewody
Dolnoslgskiego wykazata, ze jednostka kontrolowana nie przeprowadzita postepowan
wyjasniajagcych w 14 z 24 spraw, o zbadanie ktérych GINB wystgpit

0.7840.121.2020 (ST-DL-WL/MWNIOSEK/23829/2019), IF-O.7840.127.2020 (ST-DL-
LS/WNIOSEK/21429/2019), IF-0.7840.172.2020 (ST-DL-JE/WNIOSEK/27896/2018), IF-
0.7840.512.2020 (ST-DL-MI/WNIOSEK/23199/2019), IF-0.7840.516.2020 (ST-DL-

WO/WNIOSEK/16025/2019,  ST-DL-WO/WNIOSEK/29918/2019), IF-O.7840.33.2021  (ST-DL-
ZG/WNIOSEK/2039/2018, ST-DL-ZG/WNIOSEK/25630/2018).

100 |F-0.7840.119.2020 (ST-DL-JE/WNIOSEK/14191/2019), IF-0.7840.122.2020 (ST-DL-
LU/WNIOSEK/16766/2019), IF-0.7840.123.2020 (ST-DL-DR/WNIOSEK/29049/2019), IF-
0.7840.174.2020 (ST-DL-LU/WNIOSEK/2231/2019), IF-0.7840.37.2021 (ST-DL-
KL/WNIOSEK/29069/2018), IF-O0.7840.41.2021 (ST-DL-LS/WNIOSEK/15179/2018), IF-
0.7840.45.2021 (ST-DL-SL/WNIOSEK/14867/2018), IF-O.7840.47.2021 (ST-DL-
WA/MWNIOSEK/11479/2018).

101 |F-0.7840.304.2019 (ST-DL-WL/MWNIOSEK/9399/2018), IF-O.7840.121.2020 (ST-DL-
WL/WNIOSEK/23829/2019), IF-0.7840.127.2020 (ST-DL-LS/WNIOSEK/21429/2019), IF-
0.7840.172.2020 (ST-DL-JE/WNIOSEK/27896/2018), IF-0.7840.512.2020 (ST-DL-

MI/WNIOSEK/23199/2019), IF-0.7840.516.2020 (ST-DL-WO/WNIOSEK/16025/2019, ST-DL-
WO/WNIOSEK/29918/2019), IF-0.7840.33.2021 (ST-DL-ZG/WNIOSEK/2039/2018, ST-DL-
ZG/WNIOSEK/25630/2018).

102 Pismo z 11 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.DD.

103 W 2018 r. decyzji takich byto 861.

104 Pismo z 11 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.DD.
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w zwigzku z ustaleniami kontrolnymi dokonanymi w organach stopnia powiatowego na
terenie wojewodztwa dolnoslgskiego.

W odpowiedzi'® na zalecenie pokontrolne Wojewoda Dolnoslgski wskazat, ze (...)
wszystkie postepowania niewszczete lub niezakonczone do dnia przeprowadzenia
kontroli problemowej, w ktorych GINB wystgpit o zbadanie przestanek do natozenia
kary (...) zostaty zakoniczone.

Kontrola sprawdzajgca potwierdzita ww. wyjasnienia. Ustalono przy tym, ze we
wszystkich tych sprawach Wojewoda Dolnoslgski wymierzyt organom powiatowym
kary za wydanie decyzji w sprawie pozwolenia na budowe z naruszeniem terminu
65 dni.

. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego kazdorazowego
i niezwlocznego zalatwiania wnioskéw organéw stopnia powiatowego
o wprowadzenie zmian danych we wilasciwym rejestrze, z jednoczesnag
weryfikacja zasadnosci wnioskowanej zmiany, pomimo stwierdzonej
nieprawidlowosci

Przeprowadzona przez GINB w 2018 r. kontrola problemowa Wojewody
Dolnoslgskiego wykazata, ze znaczna liczba wnioskéw organow powiatowych
0 wprowadzenie korekt w RWDZ byta zatatwiana ze zwiokg, a czesc z nich nie zostata
zatatwiona w ogodle.

W odpowiedzil®® na zalecenie pokontrolne Wojewoda Dolnos$lgski wskazat, ze (...)
uzasadnione oraz udokumentowane wnioski organéw stopnia powiatowego
0 wprowadzanie zmian danych w systemie RWDZ sg rozpatrywane na biezgco,
a dane weryfikowane w rejestrze (...).

Jak wynika z przedtozonego przez jednostke kontrolowang zestawienial®’ organy
powiatowe zainicjowaty o korekte tgcznie 277 wnioskéw. W ramach sprawdzenia ww.
zalecenia kontroli poddano 31 spraw!®® prowadzonych przez Wojewode

105 Pismo z 19 listopada 2018 r., znak: IF.AB.7840.6.40.2018.DL.

106 Pismo z 19 listopada 2018 r., znak: IF.AB.7840.6.40.2018.DL.

107 Zestawienie prowadzonych przez Wojewode Dolnoslgskiego spraw wyjasniajgcych przekroczenie
terminu RWDZ".

108 |[F-0.7840.535.2019 (dotyczgcych: ST-DL-TR/WNIOSEK/520/2018, ST-DL-
TR/WNIOSEK/13157/2019), IF-0.7840.31.2020 (ST-DL-PO/ZGLOSZENIE/1108/2019), IF-
0.7840.38.2020 (ST-DL-JA/WNIOSEK/15870/2019), IF-0.7840.63.2020 (ST-DL-
BO/WNIOSEK/23921/2017), IF-0.7840.84.2020 (ST-DL-JG/WNIOSEK/15530/2019), IF-
0.7840.209.2020 (ST-DL-TR/WNIOSEK/1691/2019, ST-DL-TR/WNIOSEK/1000/2017), IF-
0.7840.295.2020 (ST-DL-OS/WNIOSEK/2918/2020), IF-0.7840.338.2020 (ST-DL-
JG/WNIOSEK/8739/2020), IF-0.7840.371.2020 (ST-DL-GL/WNIOSEK/20052/2016), IF-
0.7840.375.2020 (ST-DL-LG/WNIOSEK/8166/2020), IF-0.7840.443.2020 (ST-DL-
LG/WNIOSEK/5701/2020, ST-DL-LG/WNIOSEK/6643/2020), IF-0.7840.447.2020 (ST-DL-
PO/WNIOSEK/6137/2020, ST-DL-PO/WNIOSEK/12234/2020, ST-DL-PO/WNIOSEK/9259/2020), IF-
0.7840.448.2020 (ST-DL-SL/WNIOSEK/4393/2020), IF-0.7840.518.2020 (ST-DL-
WL/WNIOSEK/1128/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/1614/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/2404/2020, ST-
DL-WL/WNIOSEK/2849/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/3257/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/4143/2020,

ST-DL-WL/WNIOSEK/18284/2019, ST-DL-WL/WNIOSEK/26245/2019, ST-DL-
WL/WNIOSEK/28760/2019, ST-DL-WL/WNIOSEK/30850/2019), IF-0.7840.554.2020 (ST-DL-
MI/WNIOSEK/6997/2020), IF-0.7840.561.2020 (ST-DL-DR/WNIOSEK/9037/2020), IF-
0.7840.566.2020 (ST-DL-LB/WNIOSEK/12553/2020), IF-O.7840.573.2020 (ST-DL-

WL/WNIOSEK/10085/2018, ST-DL-WL/MWNIOSEK/5021/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/7930/2020, ST-
DL-WL/WNIOSEK/31288/2019, ST-DL-WL/WNIOSEK/10154/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/8737/2020,
ST-DL-WL/WNIOSEK/8578/2020, ST-DL-WLMWNIOSEK/22876/2020), IF-0.7840.611.2020 (ST-DL-
GO/WNIOSEK/11383/2020), IF-0.7840.11.2021 (ST-DL-DR/WNIOSEK/19166/2020), IF-
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Dolnoslgskiego, w zakresie obejmujgcym wnioski organow powiatowych
o wprowadzenie korekt w 55 pozycjach RWDZ (53 dot. wnioskéw o pozwolenie na
budowe i 2 dot. zgtoszen'®?).

W 7 sprawach!9, organy stopnia powiatowego wystgpity do jednostki kontrolowane;j
z wnioskiem o dokonanie zmian w rejestrze za pomocg poczty elektronicznej
(e-mail), a w 24 sprawach'!! pismem w postaci papierowej. W 1 sprawie'? organ
powiatowy wystepowat o dokonanie zmian dotyczgcych poz. G213, G314, G411
w RWDZ zaréwno za pomocag poczty elektronicznej!t®, jak i pismem w postaci
papierowej!’.

Do wnioskéw o dokonanie korekt w zakresie danych istotnych dla obliczenia terminu
wydania decyzji w sprawie pozwolenia na budowe organy powiatowe zatgczaty
dokumenty, niezbedne do potwierdzenia zasadnos¢ wprowadzenia zmiany w RWDZ.

0.7840.13.2021 (ST-DL-LU/WNIOSEK/13467/2020), IF-0.7840.14.2021 (ST-DL-
KA/WNIOSEK/10078/2020), IF-0.7840.17.2021 (ST-DL-TR/WNIOSEK/30356/2019), IF-
0.7840.19.2021 (ST-DL-ZS/WNIOSEK/24096/2020), IF-O.7840.20.2021 (ST-DL-

WL/WNIOSEK/2972/2020, ST-DL-WL/MWNIOSEK/7343/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/14145/2020, ST-
DL-WL/WNIOSEK/20597/2020), IF-0.7840.31.2021  (ST-DL-LG/WNIOSEK/20258/2020), IF-
0.7840.74.2021 (ST-DL-OL/WNIOSEK/26866/2020), sprawa bez znaku (ST-DL-
DR/WNIOSEK/2069/2019), sprawa bez znaku (ST-DL-OS/WNIOSEK/3370/2019), sprawa bez znaku
(ST-DL-ST/WNIOSEK/13277/2018), sprawa bez znaku (ST-DL-ZL/ZGLOSZENIE/516/2019).

109 Zwanych dalej wnioskami.

110 |F-0.7840.443.2020 (ST-DL-LG/WNIOSEK/5701/2020, ST-DL-LG/WNIOSEK/6643/2020), IF-
0.7840.371.2020 (ST-DL-GL/WNIOSEK/20052/2016), IF-0.7840.74.2021 (ST-DL-
OL/WNIOSEK/26866/2020), sprawa bez znaku (ST-DL-DR/WNIOSEK/2069/2019), sprawa bez znaku
(ST-DL-OS/WNIOSEK/3370/2019), sprawa bez znaku (ST-DL-ST/WNIOSEK/13277/2018), sprawa bez
znaku (ST-DL-ZL/ZGLOSZENIE/516/2019).

1111F-0.7840.535.2019 (dotyczgcych: ST-DL-TR/WNIOSEK/520/2018, ST-DL-
TR/WNIOSEK/13157/2019), IF-0.7840.31.2020 (ST-DL-PO/ZGLOSZENIE/1108/2019), IF-
0.7840.63.2020 (ST-DL-BO/WNIOSEK/23921/2017), IF-O.7840.84.2020 (ST-DL-
JG/WNIOSEK/15530/2019), IF-0.7840.209.2020 (ST-DL-TR/WNIOSEK/1691/2019, ST-DL-
TR/WNIOSEK/1000/2017), IF-0.7840.295.2020 (ST-DL-OS/WNIOSEK/2918/2020), IF-
0.7840.338.2020 (ST-DL-JG/WNIOSEK/8739/2020), IF-0.7840.371.2020 (ST-DL-
GL/WNIOSEK/20052/2016), IF-0.7840.375.2020 (ST-DL-LG/WNIOSEK/8166/2020), IF-
0.7840.447.2020 (ST-DL-PO/WNIOSEK/6137/2020, ST-DL-PO/WNIOSEK/12234/2020, ST-DL-
PO/WNIOSEK/9259/2020), IF-0.7840.448.2020 (ST-DL-SL/WNIOSEK/4393/2020), IF-

0.7840.518.2020 (ST-DL-WL/WNIOSEK/1128/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/1614/2020, ST-DL-
WL/WNIOSEK/2404/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/2849/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/3257/2020, ST-
DL-WL/WNIOSEK/4143/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/18284/2019, ST-DL-WL/WNIOSEK/26245/2019,
ST-DL-WL/WNIOSEK/28760/2019, ST-DL-WL/WNIOSEK/30850/2019), IF-0.7840.554.2020 (ST-DL-
MI/WNIOSEK/6997/2020), IF-0.7840.561.2020 (ST-DL-DR/WNIOSEK/9037/2020), IF-
0.7840.566.2020 (ST-DL-LB/WNIOSEK/12553/2020), IF-0.7840.573.2020 (ST-DL-
WL/WNIOSEK/10085/2018, ST-DL-WL/WNIOSEK/5021/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/7930/2020, ST-
DL-WL/WNIOSEK/31288/2019, ST-DL-WL/WNIOSEK/10154/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/8737/2020,
ST-DL-WL/MWNIOSEK/8578/2020, ST-DL-WL/MWNIOSEK/22876/2020), IF-0.7840.611.2020 (ST-DL-
GO/WNIOSEK/11383/2020), IF-0.7840.11.2021 (ST-DL-DR/WNIOSEK/19166/2020), IF-
0.7840.13.2021 (ST-DL-LU/WNIOSEK/13467/2020), IF-0.7840.14.2021 (ST-DL-
KA/WNIOSEK/10078/2020), IF-0.7840.17.2021 (ST-DL-TR/WNIOSEK/30356/2019), IF-
0.7840.19.2021 (ST-DL-ZS/WNIOSEK/24096/2020), IF-0.7840.20.2021 (ST-DL-
WL/WNIOSEK/2972/2020,  ST-DL-WL/WNIOSEK/7343/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/14145/2020,
ST-DL-WL/WNIOSEK/20597/2020), IF-0.7840.31.2021 (ST-DL-LG/WNIOSEK/20258/2020).

112 |F-0.7840.38.2020 (ST-DL-JA/WNIOSEK/15870/2019).

113 Numer ewidencyjny decyzji nadawany w urzedzie.

114 Data wydania decyz;ji.

115 Tres$¢ decyzji (pozytywna, odmowna, umarzajgca).

116 7 25 wrzes$nia 2019 r.

117 7 22 stycznia 2020 r.
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W 28 sprawach!!® jednostka kontrolowana dokonata wnioskowanych korekt.
W 2 przypadkach''® Wojewoda Dolnoslgski wprowadzit jedynie cze$¢ zmian, o ktore
wystgpit organ powiatowy, a w 4 sprawach?° nie dokonat ich w ogole.

W 1 przypadku'?! pracownik DUW poinformowat organ powiatowy, ze wnioskowana
zmiana dotyczgca wycofania wniosku, kodu pocztowego oraz wydanej decyzji
w sprawie nie moze zosta¢ wprowadzona z uwagi na brak informacji o kubaturze. Na
dzien sporzgdzenia niniejszego dokumentu sprawa w RWDZ miata status w trakcie
rozpatrywania. Jednostka kontrolowana wyjasnita'??, ze (...) w aktach sprawy brak jest
kolejnych pism w tej sprawie. Pracownik prowadzgcy postepowanie nie jest juz
zatrudniony w Oddziale Orzecznictwa Wydziaty Infrastruktury, wobec czego brak jest
mozliwosci uzyskania informacji czym sie kierowat nie wysytajgc pisma do organu
w tej sprawie (...). Brak podjecia skutecznych dziatan celem wyjasnienia stanu
faktycznego w zakresie prawidtowosci danych widniejgcych w RWDZ stanowi
nieprawidtowos¢. Jej skutkiem jest dtugotrwate wystepowanie btednych danych
w ogolnodostepnym serwisie informacyjnym umozliwiajgcym powszechny dostep do
danych w zakresie wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe.

W 2 sprawach??® wyjasniono, ze na dziatanie jednostki kontrolowanej wpfyw miaty
braki kadrowe i znaczne obtozZenie obowigzkami pracownikéw (...). Jednoczesnie
w tych sprawach Wojewoda Dolnoslgski wystgpit o oryginaty akt sprawy, ktére zgodnie

118 |F-0.7840.535.2019 (dotyczgcych: ST-DL-TR/MWNIOSEK/13157/2019), IF-0.7840.31.2020 (ST-DL-
PO/ZGLOSZENIE/1108/2019),  IF-0.7840.38.2020  (ST-DL-JA/WNIOSEK/15870/2019),  IF-

0.7840.63.2020 (ST-DL-BO/WNIOSEK/23921/2017), IF-0.7840.84.2020 (ST-DL-
JG/WNIOSEK/15530/2019), IF-0.7840.209.2020 (ST-DL-TR/WNIOSEK/1691/2019, ST-DL-
TR/WNIOSEK/1000/2017), IF-O.7840.338.2020 (ST-DL-JG/WNIOSEK/8739/2020), IF-
0.7840.371.2020 (ST-DL-GL/WNIOSEK/20052/2016), IF-O.7840.375.2020 (ST-DL-

LG/WNIOSEK/8166/2020), IF-O.7840.443.2020 (ST-DL-LG/WNIOSEK/5701/2020, ST-DL-
LG/WNIOSEK/6643/2020), IF-0.7840.447.2020 (ST-DL-PO/WNIOSEK/6137/2020, ST-DL-
PO/WNIOSEK/12234/2020, ST-DL-PO/WNIOSEK/9259/2020), IF-0.7840.448.2020  (ST-DL-
SL/WNIOSEK/4393/2020), IF-0.7840.518.2020 (ST-DL-WL/WNIOSEK/1128/2020, ST-DL-
WL/WNIOSEK/2404/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/2849/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/3257/2020, ST-
DL-WL/WNIOSEK/4143/2020, ST-DL-WLMWNIOSEK/18284/2019, ST-DL-WL/WNIOSEK/28760/2019,
ST-DL-WL/WNIOSEK/30850/2019), IF-0.7840.554.2020 (ST-DL-MI/WNIOSEK/6997/2020), IF-
0.7840.561.2020 (ST-DL-DR/WNIOSEK/9037/2020), IF-0.7840.566.2020 (ST-DL-
LB/WNIOSEK/12553/2020), IF-0.7840.573.2020  (ST-DL-WL/WNIOSEK/10085/2018,  ST-DL-
WL/WNIOSEK/5021/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/7930/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/31288/2019, ST-
DL-WL/WNIOSEK/10154/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/8578/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/22876/2020),

IF-0.7840.611.2020 (ST-DL-GO/WNIOSEK/11383/2020), IF-O0.7840.11.2021 (ST-DL-
DR/WNIOSEK/19166/2020), IF-O0.7840.13.2021 (ST-DL-LU/WNIOSEK/13467/2020), IF-
0.7840.19.2021 (ST-DL-ZS/WNIOSEK/24096/2020), IF-O0.7840.20.2021 (ST-DL-

WL/WNIOSEK/2972/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/7343/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/14145/2020, ST-
DL-WL/WNIOSEK/20597/2020), IF-0.7840.31.2021  (ST-DL-LG/WNIOSEK/20258/2020), IF-
0.7840.74.2021 (ST-DL-OL/WNIOSEK/26866/2020), sprawa bez znaku (ST-DL-
DR/WNIOSEK/2069/2019), sprawa bez znaku (ST-DL-OS/WNIOSEK/3370/2019), sprawa bez znaku
(ST-DL-ST/WNIOSEK/13277/2018), sprawa bez znaku (ST-DL-ZL/ZGtOSZENIE/516/2019).

119 1F-0.7840.295.2020 (ST-DL-OS/WNIOSEK/2918/2020), IF-0.7840.17.2021 (ST-DL-
TR/WNIOSEK/30356/2019).

120 |F-0.7840.535.2019 (dotyczacych: ST-DL-TR/WNIOSEK/520/2018), IF-0.7840.518.2020 (ST-DL-
WL/WNIOSEK/1614/2020,  ST-DL-WL/WNIOSEK/26245/2019),  IF-0.7840.573.2020  (ST-DL-
WL/WNIOSEK/8737/2020), IF-0.7840.14.2021 (ST-DL-KA/WNIOSEK/10078/2020).

121 1F-0.7840.535.2019 (dotyczacych: ST-DL-TR/WNIOSEK/520/2018).

122 \Wyjasnienia z 8 kwietnia 2021 r., znak: IF-O.1610.1.2021.DD.

123 |F-0.7840.518.2020 (ST-DL-WL/WNIOSEK/1614/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/26245/2019), IF-
0.7840.573.2020 (ST-DL-WL/WNIOSEK/8737/2020).

15



z Zestawieniem prowadzonych przez Wojewode Dolnoslgskiego spraw
wyjasniajgcych przekroczenie terminu RWDZ wptynety do DUW.

W sytuacji niedostatecznych wyjasnien lub podejrzenia przekroczenia terminu 65 dni
na wydanie decyzji Wojewoda Dolnoslgski wystepowat do organu administracji
architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego o przekazanie akt sprawy.

W 2 sprawach'?* na dzien sporzadzenia niniejszego dokumentu RWDZ wykazywat
przekroczenie terminu na wydanie decyzji o0 pozwoleniu na budowe.

W 19 sprawach®?® stwierdzono uchybienie polegajace na dokonaniu korekt w RWDZ
ze zwlokg, tj. w terminie przekraczajgcym 7 dni. W 14 sprawach'?® termin ten byt
dtuzszy niz 30 dni. W skrajnym przypadku korekt w RWDZ dokonano po ponad
534 dniach od daty wptywu wniosku organu powiatowego.

. Negatywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego niezwiocznego
zatatwiania spraw, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody i dane,
ktéorymi organ rozporzadza, zatatwiania spraw wymagajacych postepowania
wyjasniajgcego nie pozniej niz w ciggu miesigca, a spraw szczegOlnie
skomplikowanych nie pézniej niz w ciggu dwéch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, w tym niezwtoczne zawiadamianie o wszczeciu postepowania

Przeprowadzona przez GINB w 2018 r. kontrola problemowa Wojewody
Dolnoslgskiego wykazata, ze jednostka kontrolowana wszystkie badane
postanowienia naktadajgce kare za wydanie decyzji w sprawie pozwolenia na budowe
Z naruszeniem terminu 65 dni wydata w terminie przekraczajgcym miesigc od dnia
zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania.

W odpowiedzi'?” na zalecenie pokontrolne Wojewoda Dolnos$lgski wskazat, ze (...)
postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej za nieterminowe wydanie
decyzji (...) zatatwiane sg w terminach okreSlonych kpa. Postepowania takie
wszczynane sg z urzedu (...) o czym niezwtocznie zawiadamiane Sg Strony

124 1F-0.7840.518.2020 (ST-DL-WL/WNIOSEK/1614/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/26245/2020), IF-
0.7840.573.2020 (ST-DL-WL/WNIOSEK/8737/2020).

125 1F-0.7840.63.2020 (ST-DL-BO/WNIOSEK/23921/2017), IF-0.7840.443.2020 (ST-DL-
LG/WNIOSEK/5701/2020, ST-DL-LG/WNIOSEK/6643/2020), IF-0.7840.447.2020 (ST-DL-
PO/WNIOSEK/6137/2020, ST-DL-PO/WNIOSEK/12234/2020, ST-DL-PO/WNIOSEK/9259/2020), IF-
0.7840.448.2020 (ST-DL-SL/WNIOSEK/4393/2020), sprawa bez znaku (ST-DL-
DR/WNIOSEK/2069/2019).

126 |F-0.7840.535.2019 (dotyczacych: ST-DL-TR/WNIOSEK/13157/2019), IF-0.7840.31.2020 (ST-DL-
PO/ZGLOSZENIE/1108/2019), IF-0.7840.38.2020 (ST-DL-JA/WNIOSEK/15870/2019), IF-
0.7840.209.2020 (ST-DL-TR/WNIOSEK/1691/2019, ST-DL-TR/WNIOSEK/1000/2017), IF-
0.7840.375.2020 (ST-DL-LG/WNIOSEK/8166/2020), IF-0.7840.518.2020 (ST-DL-
WL/WNIOSEK/1128/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/2404/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/2849/2020, ST-
DL-WL/WNIOSEK/3257/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/4143/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/28760/2019),
IF-0.7840.554.2020 (ST-DL-MI/WNIOSEK/6997/2020), IF-0.7840.573.2020 (ST-DL-
WL/WNIOSEK/10085/2018, ST-DL-WL/WNIOSEK/5021/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/7930/2020, ST-
DL-WL/WNIOSEK/31288/2019, ST-DL-WL/WNIOSEK/22876/2020), IF-0.7840.611.2020 (ST-DL-
GO/WNIOSEK/11383/2020), IF-0.7840.11.2021 (ST-DL-DR/WNIOSEK/19166/2020), IF-
0.7840.13.2021 (ST-DL-LU/WNIOSEK/13467/2020), IF-O.7840.17.2021 (ST-DL-
TR/WNIOSEK/30356/2019), IF-0.7840.20.2021 (ST-DL-WL/WNIOSEK/2972/2020, ST-DL-
WL/WNIOSEK/7343/2020, ST-DL-WL/WNIOSEK/14145/2020, ST-DL-WL/MWNIOSEK/20597/2020),
sprawa bez znaku (ST-DL-OS/WNIOSEK/3370/2019), sprawa bez znaku (ST-DL-
ST/WNIOSEK/13277/2018).

127 Pismo z 19 listopada 2018 r., znak: IF.AB.7840.6.40.2018.DL.
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postepowania (...). Zawiadomienia te zawierajg stosowne informacje o terminie
zafatwienia sprawy oraz o przyczynach ustalenia takiego terminu.

W ramach kontroli sprawdzajgcej ustalono, ze Wojewoda Dolnoslgski zawiadomit
strony 0 wszczeciu 28 postepowan administracyjnych?® dotyczgcych wymierzenia
kary z tytutu przekroczenia 65-dniowego terminu na wydania decyzji w sprawie
pozwolenia na budowe. Sposréd nich, w czasie kontroli 10'%° byto w toku. Na
18 spraw, w ktorych wydano postanowienie wymierzajgce kare, 13130 podlegato
weryfikacji przez GINB w trybie zazaleniowym.

W ramach niniejsze] kontroli zalecenie pokontrolne zweryfikowano na podstawie
15 spraw!3!, w ktorych dziatanie jednostki kontrolowanej nie podlegato sprawdzeniu
w przewidzianym do tego celu trybie postepowania administracyjnego.

Uchybienie polegajgce na naruszeniu przepiséw procedury administracyjnej
regulujgcej terminy zatatwienia spraw stwierdzono we wszystkich badanych
postepowaniach'3?2, W wyjasnieniach'3* podnoszono, ze na niezatatwienie sprawy
w terminie (...) wptyw miaty duze braki kadrowe. Pracownik prowadzgcy postepowanie
prowadzi rowniez postepowania administracyjne drugoinstancyjne oraz postepowania
nadzwyczajne (...).

Natomiast w 13 sprawach'®* jednostka kontrolowana dziatata ze zwlokg na etapie
wszczecia  postepowania  (wystosowania  zawiadomienia 0  wszczeciu).
W wyjasnieniach'®> wskazywano, ze (...) do wszczecia z urzedu postepowania
administracyjnego (zawiadomienia strony o wszczeciu postepowania) nie biegly
terminy procesowe, ktérymi Wojewoda Dolnoslgski bytby zwigzany (...).

. Negatywnie ocenia si¢ realizacje zalecenia dotyczacego informowania stron
o0 niezatatwieniu sprawy w terminie z podaniem przyczyny zwtoki, wskazujac

128 |F-0.7840.24.2019, IF-0.7840.64.2019, IF-0.7840.65.2019, IF-0.7840.120.2020, IF-
0.7840.128.2020, IF-0.7840.132.2020, IF-0.7840.177.2020, IF-0.7840.186.2020, IF-
0.7840.191.2020, IF-0.7840.192.2020, IF-0.7840.193.2020, IF-0.7840.372.2020, IF-
0.7840.373.2020, IF-0.7840.514.2020, IF-0.7840.546.2020, IF-0.7840.547.2020, IF-
0.7840.548.2020, IF-0.7840.619.2020, IF-0.7840.627.2020, IF-0.7840.635.2020, IF-
0.7840.636.2020, IF-0.7840.637.2020, IF-0.7840.638.2020, IF-0.7840.639.2020, IF-
0.7840.640.2020, IF-0.7840.646.2020, , IF-0.7840.647.2020, IF-0.7840.648.2020.

129 1F-0.7840.186.2020, |IF-0.7840.514.2020, |F-0.7840.547.2020, |IF-0.7840.627.2020, IF-
0.7840.638.2020, IF-0.7840.639.2020, IF-0.7840.640.2020, IF-0.7840.646.2020, IF-
0.7840.647.2020, IF-0.7840.648.2020.

130 |F-0.7840.24.2019, IF-0.7840.64.2019, IF-0.7840.65.2019, IF-0.7840.132.2020, IF-
0.7840.373.2020, IF-0.7840.177.2020, IF-0.7840.192.2020, IF-0.7840.372.2020, IF-
0.7840.193.2020, IF-0.7840.546.2020, IF-0.7840.619.2020, IF-0.7840.548.2020, IF-
0.7840.128.2020.

131 |F-0.7840.186.2020, |IF-0.7840.514.2020, |F-0.7840.547.2020, IF-0.7840.627.2020, IF-
0.7840.638.2020, IF-0.7840.639.2020, IF-0.7840.640.2020, IF-0.7840.646.2020, IF-
0.7840.647.2020, IF-0.7840.648.2020, IF-0.7840.120.2020, IF-0.7840.191.2020, IF-
0.7840.635.2020, IF-0.7840.636.2020, IF-0.7840.637.2020.

132 1F-0.7840.186.2020, |IF-0.7840.514.2020, |F-0.7840.547.2020, IF-0.7840.627.2020, IF-
0.7840.638.2020, IF-0.7840.639.2020, IF-0.7840.640.2020, IF-0.7840.646.2020, IF-
0.7840.647.2020, IF-0.7840.648.2020, IF-0.7840.120.2020, IF-0.7840.191.2020, IF-
0.7840.635.2020, IF-0.7840.636.2020, IF-O.7840.637.2020.

133 Pismo z 9 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.MWD.

134 |F-0.7840.186.2020, IF-0.7840.514.2020, |F-0.7840.547.2020, IF-0.7840.627.2020, IF-
0.7840.638.2020, IF-0.7840.639.2020, IF-0.7840.640.2020, IF-0.7840.646.2020, IF-
0.7840.647.2020, IF-0.7840.648.2020, IF-0.7840.635.2020, IF-0.7840.636.2020, IF-
0.7840.637.2020.

135 Pismo z 9 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.MWD.
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nowy terminu zalatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia
ponaglenia

Przeprowadzona przez GINB w 2018 r. kontrola problemowa Wojewody
Dolnoslagskiego wykazata, jednostka kontrolowana nie zawiadomita stron
o niezatatwieniu sprawy w terminie w zadnej ze spraw, w ktorych istniat taki obowigzek.

W odpowiedzi'®¢ na zalecenie pokontrolne Wojewoda Dolnoslgski wskazat, ze (...)
postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej za nieterminowe wydanie
decyzji (...) zatatwiane sg w terminach okreSlonych kpa. Postepowania takie
wszczynane sg z urzedu (...) o czym niezwftocznie zawiadamiane Sg Strony
postepowania (...). Zawiadomienia te zawierajg stosowne informacje o terminie
zatatwienia sprawy oraz o przyczynach ustalenia takiego terminu.

Zalecenie pokontrolne zweryfikowano na podstawie 15 spraw'®’, w ktérych dziatanie
jednostki kontrolowanej nie byto sprawdzane w przewidzianym do tego celu trybie
postepowania administracyjnego.

Wszystkie te sprawy byly zatatwiane w terminie przekraczajgcym miesigc (bez
odliczen), w zadnej z nich!3®® nie zawiadamiano stron o niezatatwieniu sprawy
w terminie. W wyjasnieniach!3® wskazywano, ze wptyw na to miaty (...) duze braki
kadrowe. Pracownik prowadzgcy postepowanie prowadzi rowniez postepowania
administracyjne drugoinstancyjne oraz postepowania nadzwyczajne (...).

Powyzsze wskazuje, ze zalecenie pokontrolne nie zostato zrealizowane.

. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego przekazywania do
organu nadzoru budowalnego kopii postanowien nakladajacych na organ
stopnia powiatowego kare za wydanie decyzji w sprawie pozwolenia na budowe
po uptywie 65 dni

Przeprowadzona przez GINB w 2018 r. kontrola problemowa Wojewody
Dolnoslgskiego wykazata, ze jednostka kontrolowana nie przekazata Dolnoslgskiemu
WINB kopi zadnego z wydanych postanowieh w sprawie wymierzenia kary za wydanie
decyzji w sprawie pozwolenia na budowe z przekroczeniem terminu 65 dni.

W odpowiedzi'*° na zalecenie pokontrolne Wojewoda Dolnoslgski wskazat, ze (...) od
dnia przeprowadzenia kontroli problemowej (...), postanowienia naktadajgce na organ
stopnia powiatowego kare (...) sg przekazywane do Dolno$lgskiego WINB.

Zalecenie pokontrolne zweryfikowano na podstawie 5 spraw'*!, w ktérych wydano
pos24.07.2025tanowienia wymierzajgce kare, a ktére nie podlegaty sprawdzeniu
13.05.2021 w przewidzianym do tego celu trybie postepowania administracyjnego.

136 Pismo z 19 listopada 2018 r., znak: IF.AB.7840.6.40.2018.DL.

137 1F-0.7840.186.2020, |IF-0.7840.514.2020, |F-0.7840.547.2020, IF-0.7840.627.2020, IF-
0.7840.638.2020, IF-0.7840.639.2020, IF-0.7840.640.2020, IF-0.7840.646.2020, IF-
0.7840.647.2020, IF-0.7840.648.2020, IF-0.7840.120.2020, IF-0.7840.191.2020, IF-
0.7840.635.2020, IF-0.7840.636.2020, IF-0.7840.637.2020.

138 |F-0.7840.186.2020, IF-0.7840.514.2020, IF-0.7840.547.2020, IF-0.7840.627.2020, IF-
0.7840.638.2020, IF-0.7840.639.2020, IF-0.7840.640.2020, IF-0.7840.646.2020, IF-
0.7840.647.2020, IF-0.7840.648.2020, IF-0.7840.120.2020, IF-0.7840.191.2020, IF-
0.7840.635.2020, IF-O.7840.636.2020, IF-0.7840.637.2020.

139 Pismo z 9 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.MWD.

140 Pismo z 19 listopada 2018 r., znak: IF.AB.7840.6.40.2018.DL.

141 1F-0.7840.120.2020, |IF-0.7840.191.2020, |F-0.7840.635.2020, IF-0.7840.636.2020, IF-
0.7840.637.2020.
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Kontrola sprawdzajgca wykazata, ze jednostka kontrolowana przekazata wszystkie
wydane postanowienia Dolnoslgskiemu WINB przy wykorzystaniu ePUAP.

. Negatywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego planowania
i przeprowadzania kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej
stopnia powiatowego w zakresie rzetelnosci wprowadzania danych do rejestru
whnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen budowy

Przeprowadzona przez GINB w 2018 r. kontrola problemowa Wojewody
Dolnoslgskiego wykazata, ze jednostka kontrolowana nie planowata kontroli organéw
administracji architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego w zakresie rzetelnosci
wprowadzania danych do RWD-2 i RWDZ. Nie przeprowadzita réwniez kontroli
pozaplanowych w tym zakresie.

W odpowiedzi'#? na zalecenie pokontrolne Wojewoda Dolnoslgski wskazat, ze (...) po
zakonczeniu planowanych zmian reorganizacyjnych w Wydziale podjete zostang
dziatania zmierzajgce do stworzenia we wspotpracy z Dolnoslgskim Wojewodzkim
Inspektorem Nadzoru Budowlanego planu, a nastepnie przeprowadzenia kontroli
wybranych organow stopnia powiatowego w zakresie rzetelnosci wprowadzania
danych do rejestru wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen.

Informacje pozyskane w ramach prowadzonych w Giéwnym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego analiz poprzedzajgcych kontrole!4, jak réwniez w trakcie czynnosci
kontrolnych'4* wskazujg, ze Wojewoda Dolnoslgski w okresie od 1 stycznia 2019 r. do
19 lutego 2021 r. nie planowat i nie prowadzit kontroli organoéw administraciji
architektoniczno-budowlanej szczebla powiatowego w zakresie dotyczgcym
prowadzenia przez nie RWDZ. W wyjasnieniach!® wskazano, ze wynikato to
z duzych brakow kadrowych w tym okresie. W potgczeniu z duzg liczbg spraw
z zakresu orzecznictwa powodowato to (...) koniecznos$¢ pos$wiecenia catej uwagi na
prowadzeniu postepowarn administracyjnych drugoinstancyjnych oraz postepowan
nadzwyczajnych (...). Jednak (...) sukcesywnie dokonywana byta analiza RWDZ
i w przypadku spraw z widocznym w rejestrze przekroczeniem terminu, wzywano
organy szczebla powiatowego o przedstawienie stosownych wyjasnien oraz
dokumentacji spraw, celem dokonania kontroli terminowo$ci wydanych decyzji (...) Na
charakter takiego dziatania istotny wptyw miat rowniez ogtoszony na terenie catego
kraju stan epidemii, ktory w znaczgcy sposob utrudnia, a w niektérych jednostkach
uniemozliwiat realizacje czynnoSci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowaney.

Wypada przy tym nadmienié¢, ze Wojewoda Dolnoslgski podejmowat dziatania
w sferze organizacyjnej, ktorych efektem miato by¢ podjecie dziatalno$ci kontrolnej w
ww. zakresie. Jak wyjasniono?#®, wtym celu (...) 18 czerwca 2019 r. zostafo utworzono
stanowisko ds. sprawowania nadzoru i kontroli nad danymi wprowadzanymi do
systemu RWD/Z, jednakze z uwagi na bardzo duze obtozenie sprawami z zakresu
orzecznictwa oraz znaczgce niedobory kadrowe stanowisko to nie zostato obsadzone
i ostatecznie zlikwidowane. Ze wzgledu na bardzo trudng sytuacje kadrowg w dalszej
kolejnosci podjeto rozmowy z przedstawicielami Dolnoslgskiego Inspektora Nadzoru

142 Pismo z 19 listopada 2018 r., znak: IF.AB.7840.6.40.2018.DL.

143 Pismo Zastepcy Kierownika Oddziatu Orzecznictwa w Wydziale Infrastruktury (z up. Wojewody
Dolnoslgskiego) z 16 lipca 2020 r., znak: IF-0.7840.399.2020.AN1 oraz pismo Kierownika Oddziatu
Orzecznictwa w Wydziale Infrastruktury (z up. Wojewody Dolnoslgskiego) z 26 stycznia 2021 r. (bez
znaku).

144 Pismo z 5 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.DD.

145 Pismo z 5 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.DD.

146 Pismo z 5 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.DD.
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10.

11.

Budowlanego. Kwestie finansowe spowodowaty, ze nie osiggnieto w tym zakresie
porozumienia. W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje, iz zadanie w zakresie kontroli
organow szczebla powiatowego w zakresie RWDZ zostanie powierzone pracownikom
merytorycznym (ds. orzecznictwa). Nadto wprowadzono takze zmiany kadrowe na
stanowiskach kierowniczych Oddziatu Orzecznictwa odpowiedzialnego za realizacje
zadania, w tym (...) w ostatnim czasie wprowadzono osobe zastepcy kierownika, ktory
posiada znaczgce doswiadczenie
w zakresie planowania i realizacji postepowan kontrolnych, w rozumieniu ustawy
0 kontroli w administracji rzgdowej (...) W sytuacji osiggniecia optymalnej obsady
kadrowej, zadanie zwigzane z realizacjg kontroli w organach szczebla powiatowego w
zakresie RWDZ bedzie intensywnie realizowane.

Powyzsze ustalenia wskazujg, ze zalecenie pokontrolne nie zostato zrealizowane.
Jednostka kontrolowana nadal nie planuje, ani nie realizuje kontroli w zakresie
rzetelnosci prowadzenia RWDZ. Przyjmujgc nawet, ze ogtoszony w marcu 2020 r. stan
epidemii zwigzany z zakazeniami wirusem COVID-19 stanowit obiektywne utrudnienie
dla realizacji kontroli, to trzeba wskazaé, ze Wojewoda Dolnos$lgski w ogdle nie
planowat, ze podejmie takie dziatania. Podobnie nalezy odnies¢ sie do kwestii
trudnosci zwigzanych ze zmianami organizacyjnymi w WI. Zostaty one
przeprowadzone w potowie 2019 r. i nie uzasadniajg braku jakiegokolwiek postepu
w aspekcie planowania i realizacji kontroli organéw powiatowych.

Negatywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego podjecia wspoétpracy
z Dolnoslagskim WINB w celu wymiany informacji pozwalajagcych na wiasciwe
okreslenie czynnikéw ryzyka przy planowaniu dziatalnosci organéw aab stopnia
powiatowego

Przeprowadzona przez GINB w 2018 r. kontrola problemowa Wojewody
Dolnoslaskiego wykazata, ze jednostka kontrolowana nie podejmowata wspotpracy
z Dolnoslgskim WINB w zakresie dotyczgcym rzetelnosci wprowadzania danych do
RWD-2 i RWDZ przez organy powiatowe.

W odpowiedzi'4’ na zalecenie pokontrolne Wojewoda Dolnoslgski wskazat, ze (...) po
zakonczeniu planowanych zmian reorganizacyjnych w Wydziale Infrastruktury podjete
zostang dziatania zmierzajgce do uScislenia wspotpracy z Dolno$lgskim Wojewodzkim
Inspektorem Nadzoru Budowlanego w celu wymiany informacji pozwalajgcych na
wtasciwe okreSlenie czynnikow ryzyka przy planowaniu dziatalnoSci organow
administracji architektoniczno-budowlanej stopnia powiatowego.

Dyrektor W1 wyjasnit'#8, ze (...) w 2020 r. podjeto rozmowy z przedstawicielami organu
nadzoru budowlanego. Jednakze z uwagi na zgtoszony przez DWINB postulat
konieczno$ci sfinansowania takiego zadania organu nadzoru budowlanego oraz brak
Srodkow w budzecie Wojewody Dolnoslgskiego na ten cel, podjeto decyzje, ze po
uzyskaniu optymalnej obsady kadrowej Oddziatu Orzecznictwa - Wydziatu
Infrastruktury, zadanie to, w szczegdlnoSci w zakresie kontroli rzetelnosci
i prawidfowosci danych wprowadzanych do RWDZ przez organy stopnia powiatowego,
bedzie realizowane samodzielnie przez pracownikow ww. oddziatu.

Pozytywnie ocenia sie realizacje wniosku dotyczacego opracowania
i wdrozenia procedury pozwalajgcej na efektywne i skuteczne realizowanie
zadan w zakresie petnienia funkcji nadzoru i kontroli nad rejestrami wnioskow

147 Pismo z 19 listopada 2018 r., znak: IF.AB.7840.6.40.2018.DL.
148 Pismo z 1 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.2.2021.DD.
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i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszen budowy, prowadzonymi przez
organy stopnia powiatowego

Ustalenia kontroli Wojewody Dolnoslgskiego przeprowadzonej przez GINB w 2018 r.
wskazywalty, ze zrédtem wystepujgcych w jego dziatalnosci nieprawidtowosci byt brak
odpowiednich mechanizmoéw regulujgcych sprawowanie funkcji nadzoru i kontroli na
RWDZ prowadzonymi przez organy powiatowe. Naprawa tego stanu wymagata
wprowadzenia systemowych rozwigzan ukierunkowanych na poprawe efektywnosci
dziatania jednostki kontrolowane.

W odpowiedzi'*® na wniosek pokontrolny Wojewoda Dolnoslgski wskazat, ze (...)
zostata opracowana procedura (...) realizacji przez Wojewode zadan w zakresie
petnienia funkcji nadzoru i kontroli nad rejestrami wnioskow i decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz zgtoszen budowy, prowadzonymi przez organy stopnia powiatowego.
Kopia tego dokumentu zostata przekazana wraz z ww. informacja.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'®® ww. procedura przestata obowigzywaé od
1 czerwca 2019 r. (...) w zwigzku z reorganizacjg Wydziatu Infrastruktury i przejeciem
zadania dotyczgcego nadzoru i kontroli nad danymi wprowadzanymi do RWDZ przez
Oddziat Orzecznictwa. Natomiast w okresie od 19 pazdziernika 2019 r. do
17 wrzesnia 2020 r. funkcjonowata w WI procedura wprowadzona, jako mapa procesu
do karty dziatania zwigzanej z funkcjonowaniem w DUW kontroli zarzgdczej*®!.

Realizacje omawianego wniosku nalezy ocenia¢ w powigzaniu z ustaleniami
zawartymi we wczesniejszych punktach niniejszego dokumentu. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze chociaz od 18 wrzesnia 2020 r. w WI nie obowigzuje zadna
sformalizowana procedura sprawowania nadzoru i kontroli nad RWDZ prowadzonymi
przez organy powiatowe, to nie spowodowato to spadku efektywnosci i skutecznosci
dziatan Wojewody Dolnoslgskiego w tym obszarze.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien, zalecam:

1. Zintensyfikowanie dziatan zmierzajgcych do efektywnego wyeliminowania
przypadkow zwioki we wprowadzaniu danych do rejestru wnioskow o pozwolenie
na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen budowy przez
organy stopnia powiatowego.

2. Wprowadzenie mechanizméw pozwalajgcych na skuteczne wykrywanie
i weryfikowanie potencjalnych przypadkéw wprowadzenia przez organy stopnia
powiatowe do rejestrow wnioskdbw o pozwolenie na budowe i decyzji
o pozwoleniu na budowe spraw niepodlegajgcych rejestracji w tym rejestrze.

149 Pismo z 19 listopada 2018 r., znak: IF.AB.7840.6.40.2018.DL.

150 Pismo z 11 marca 2021 r., znak: IF-0.1610.1.2021.DD.

151 Mapa procesu M-7/IF-7.1.4.3 w karcie dziatania IF-7.1.4.3 zatwierdzonej przez Dyrektora
WI wprowadzona w ramach realizacji wymogoéw zarzadzenia nr 37 Wojewody Dolnoslgskiego
z 24 stycznia 2018 r. w sprawie kontroli zarzgdczej w DUW. Ww. karta dziatania przestata obowigzywaé
wraz z wejsciem w zycie zarzgdzenia nr 261 Wojewody Dolnoslagskiego z 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie
kontroli zarzadczej w DUW.
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3. Niezwloczne przeprowadzenie postepowan wyjasniajgcych w 57 sprawach?!®?,
w ktérych rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na
budowe juz podczas kontroli z 2018 r. wskazywat na wydanie decyzji w sprawie
pozwolenia na budowe po uptywie 65 dni, o ile dotychczas takich dziatan nie
podjeto.

4. Kazdorazowe i niezwtoczne prowadzenie postepowan wyjasniajgcych
w sprawach, w ktérych dane widniejgce w rejestrach wnioskow o pozwolenie na
budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe wskazujg na wydanie decyzji w sprawie
pozwolenia na budowe po uptywie 65 dni.

5. Niezwtoczne wprowadzenia korekt w rejestrze wnioskow o pozwolenie na budowe
i decyzji o pozwoleniu na budowe w kazdym przypadku, w ktdrym przeprowadzone
postepowanie wyjasniajgce wykaze takg koniecznosc.

6. Niezwtoczne podejmowanie dziatan zmierzajgcych do wymierzenia kary z tytutu
przekroczenia terminu 65 dni na wydanie decyzji w sprawie pozwolenia na
budowe, obejmujgcych rowniez zawiadamianie strony o wszczeciu postepowania,
w kazdym przypadku, w ktorym przeprowadzone postepowanie wyjasniajgce
wykaze takg koniecznosc.

7. Podejmowanie skutecznych dziatan zmierzajgcych do wyjasnienia wszelkich
watpliwosci w zakresie prawidtowosci danych widniejgcych w rejestrach wnioskéw
0 pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe prowadzonych przez
organy stopnia powiatowego.

8. Niezwtoczne  zatatwianie = wnioskbw  organow  stopnia  powiatowego
0 wprowadzenie zmian danych w rejestrach wnioskow o pozwolenie na budowe
i decyzji o pozwoleniu na budowe.

9. Prowadzenie spraw dotyczgcych wymierzenia kary z tytutu wydania decyzji
w sprawie pozwolenia na budowe po uptywie 65 dni z zachowaniem ustawowych
terminow.

10. Planowanie i prowadzenie kontroli organdéw administracji architektoniczno-
budowlanej stopnia powiatowego w zakresie prawidtowosci prowadzenia rejestrow

152 Numer ewidencyjny wniosku nadawany w urzedzie i organ: 1267, 17020.2016.DG (Starosta Powiatu
Bolestawiec), 8492.2014.DG, 8126.2016.DG (Starosta Powiatu Dzierzoniéw), AB.6740.845.2013.2015,
B.6740.194.2015 (Starosta Powiatu Gtogdw), BD.6740.242.2018, BD.6740.59.2015 (Starosta Powiatu
Géra), 6897.2017.DG (Starosta Powiatu Jawor), 251,142 (Starosta Powiatu Jelenia Goéra),
6740.269.2016, 296  (Starosta  Powiatu = Kamienna  Goéra), ZPAiB.6740.12.151.2016,
ZPAiB.6740.2.19.2014 (Starosta Powiatu Ktodzko), 230.2015 (Starosta Powiatu Legnica), 277/2017,
11873/2014 (Starosta Powiatu Luban), 38905, 17673 (Starosta Powiatu Lubin), 478.2016.DG,
8297.2014.DG (Starosta Powiatu Lwowek), AB.6740.78.2016.GM, AB.6740.155.2015.AHK (Starosta
Powiatu Milicz), AB.6740.547.2015.3, AB.6740.261.2015.4 (Starosta Powiatu Olesnica),
AB.6740.327.2016, AB.7351.4.126.2003 (Starosta Powiatu Otawa), GG.6740.342.2017,
GG.6740.378.2015 (Starosta Powiatu Polkowice), UA.6740.240.2016.UW, UA.6740.171.2015.UW
(Starosta Powiatu Strzelin), 16135/16, 23696/15 (Starosta Powiatu Sroda Slgska), 5596/14/KP
(WB.6740.541.2014),  12989/11/KP  (Starosta  Powiatu  Swidnica),  AiB.6740.4.154.2015,
AiB.6740.3.207.2014 (Starosta Powiatu Trzebnica), ZAB.6740.338.2017, WAB.6740.815.2014
(Starosta Powiatu Watbrzych), UA.6741.46.2016, UA.6740.433.2014 (Starosta Powiatu Woltdw),
4017/2015, 6203 (Starosta Powiatu Wroctaw), 229, 50 (Starosta Powiatu Zgbkowice Slgskie),
BS.6740.2.482.2016, BS.6740.2.140.2015 (Starosta Powiatu Zgorzelec), AB.6740.201.2016 (Starosta
Powiatu Ziotoryja), 5563/2/2016, A-B.6740.37.2014 (Prezydent Miasta Jelenia Gdra),
PAB.6740.608.2016.XIV, PAB.6740.621.2014.XV (Prezydent Miasta Legnica), 18105, 11282
(Prezydent Miasta Wroctaw), 6741.60.2013, 6740.481.2015 (Prezydent Miasta Watbrzych).
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wnioskdbw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
rejestrow zgtoszen budowy.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta
legalnosé, rzetelnosc, celowos$¢ zas w zakresie wykonywania zadan skutecznosc¢
i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
prosze o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia zastrzezen,
jednak nie zostaty one uwzglednione. W zwigzku z tym wystgpienie pokontrolne
sporzadzono w oparciu o tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego, w dwdch
jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron postepowania
kontrolnego.

p.o. Gtownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Dorota Cabariska
(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:

- art. 84b ust. 1 i 4 oraz art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.),

- art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuje:
1. adresat (ePUAP),
2. aa
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