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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 1 stycznia 2021 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 — Prawo zamowien publicznych (dalej: Pzp), ktora stanowi
odpowiedz na Kluczowe problemy rynku zamowien publicznych, w tym niska konkurencyjno$¢ postepowan oraz zbyt maty udziat
zamowien zrownowazonych i innowacyjnych w ogdlnej liczbie udzielanych zaméwien publicznych. Wejscie w Zycie nowego prawa
zamoOwien publicznych stanowito pierwszy i zarazem kluczowy etap reformy systemu zamowien publicznych.

Jednym z najwazniejszych rozwigzan Pzp, z punktu widzenia calego systemu zamoéwien publicznych, jest wprowadzenie obowiazku
cyklicznego opracowywania polityki zakupowej panstwa, ktora ma w swym zatozeniu stanowi¢ instrument wspierajacy realizacje
strategicznych celow panstwa w obszarze zamowien publicznych. Zgodnie z art. 21 Pzp polityka zakupowa panstwa powinna
okresla¢ priorytetowe dziatania Polski w obszarze zamowien publicznych, a takze pozadany Kierunek dziatan zamawiajacych w
zakresie udzielanych zaméwien, obejmujacy w szczegodlnosci zakup innowacyjnych lub zrownowazonych produktow oraz ushig, z

uwzglednieniem:

. aspektow normalizacyjnych;

. kalkulacji kosztow w cyklu zycia produktow;

. spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorcow;

. upowszechniania dobrych praktyk i narzedzi zakupowych;
. stosowania aspektow spotecznych i zdrowotnych.

Polityka zakupowa panstwa ma stanowi¢ rOwniez instrument powigzania wydatkéw dokonywanych poprzez zamowienia publiczne z
realizacja polityki oraz celow strategicznych panstwa. Ma ona stuzy¢ odejs$ciu od postrzegania zamdéwien publicznych wylacznie w
kategoriach $cisle sformalizowanych procedur, ktérych dochowanie jest glownym i najwazniejszym cel zamawiajacego. Zadaniem
Polityki zakupowej panstwa jest ukierunkowanie zakupdéw na ustugi, dostawy oraz roboty budowlane o kluczowym znaczeniu z
punktu widzenia interesOw panstwa.

Sprawne oraz efektywne wykorzystanie mozliwo$ci przewidzianych W Pzp w procesie nabywania produktéw, ustug oraz robot
budowlanych zalezy w znacznej mierze od poziomu przygotowania merytorycznego pracownikow zamawiajacych
odpowiedzialnych za realizacj¢ proceséw zakupowych. Istotne znacznie ma rowniez zapewnienie odpowiedniej organizacji
wewngtrznej zamawiajacych. Dynamiczny i nieprzerwany rozwdj technologii (np. o charakterze zielonym), metod produkcji oraz
materialow, w potaczeniu ze zmianami zachodzacymi w obszarze dostgpnych procedur i narzedzi zakupowych, wymaga od
zamawiajacych dysponowania coraz szerszymi kompetencjami, w celu optymalnego zaspokojenia ich potrzeb zakupowych. Obok
wiedzy dotyczacej obowigzujacych przepisow prawa zamowien publicznych niezbedne sa takze umiejetnosci odnoszace si¢ do
réznego rodzaju aspektow udzielania zamoéwien publicznych (np. wiedza w zakresie elektronizacji zamoéwien publicznych,
prowadzenia negocjacji, jasnego oraz precyzyjnego formutowania opisow przedmiotow zamodwienia, czy korzysci plyngcych z
podejmowania wspolpracy z innymi podmiotami). Coraz wiekszego znaczenia nabierajg rowniez kwestie zwigzane z organizacjg
wewnetrzng zamawiajacych, ktorej jednym z gltéwnych zalozen powinno by¢ zapewnienie efektywnej wspotpracy komorek
organizacyjnych zaangazowanych w proces zakupowy.

W $wietle powyzszego niezbednym elementem wzmacniania systemu zamowien publicznych jest kontynuowanie profesjonalizacji
zamowien publicznych. Zasadniczg roznica w stosunku do dotychczas podejmowanych dziatan w zakresie profesjonalizacji




zamowien publicznych bedzie polozenie wigkszego nacisku na aspekty praktyczne calego procesu zakupowego.

Analizy rynku zamoéwien publicznych pokazuja, ze wykonawcy z sektora MSP otrzymuja znaczng cze$é udzielanych zaméwien. Nie
mozna jednak méwié o pelnym wykorzystaniu potencjatu tego sektora w zamoéwieniach publicznych. Duza liczba MSP nie jest
bowiem w ogole zainteresowana ich pozyskiwaniem, ograniczajac swojg dziatalno$¢ wytacznie do rynku komercyjnego.
Zamowienia publiczne kojarza im si¢ raczej z licznymi ryzykami, a nie istotng szansa biznesowa. Wpltyw na to ma rowniez niski
poziom zaméwien o charakterze zréwnowazonym oraz innowacyjnym. Ten sposob postrzegania zamowien powoduje, ze realne
korzysci ptynace z udzialu w rynku zamowien, takie jak dostgp do stabilnego zrodla wynagrodzenia, budowanie renomy
przedsigbiorstwa, czerpane sg przez ograniczony krag MSP. Zmniejsza to skale pozytywnego oddzialywania zaméwien publicznych
na caty sektor MSP. Jednym z priorytetow zaméwien publicznych bedzie zatem rozwoj potencjatu MSP poprzez wzrost liczby
przedsigbiorcow nalezacych do tego sektora dziatajacych na rynku zamoéwien publicznych.

Krajowy rynek zaméwien publicznych cechuje niski poziom zréwnowazonych oraz innowacyjnych zamoéwien publicznych. Zgodnie
z danymi opublikowanymi w Sprawozdaniu Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowieh
publicznych w 2020 r. udziat zielonych lub innowacyjnych zamoéwien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych zamowien
publicznych wynosil zaledwie 1%. Udziat ten liczony wedlug wartosci udzielonych zamoéwien publicznych to 7%. Jedynie 384
zamawiajacych udzielito zamoéwien o charakterze $rodowiskowym lub innowacyjnym. Zastosowanie Kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia miato miejsce zaledwie w 21 postgpowaniach (dostawy: 18, ushugi: 3, roboty
budowlane: 0). Aspekty zwigzane z innowacyjno$ciag w ramach kryteriow oceny ofert zastosowano zaledwie w 37 postepowaniach
(dostawy: 11, ustugi: 24, roboty budowlane: 2). Wzrost liczby zamowien zréwnowazonych oraz innowacyjnych, ktére wzmacniaja
realizacje strategicznych celow panstwa w obszarze s$rodowiskowym, spolecznym oraz gospodarczym, stanowi jedno
Z najwazniejszych zadan w zakresie zamowien publicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie Polityki zakupowej panstwa przyjeto nastepujace priorytety:

1. Profesjonalizacja
2. Rozwdj potencjatu MSP
3. Zroéwnowazone i innowacyjne zamowienia publiczne.

Pierwszym priorytetem polityki zakupowej panstwa, niejako warunkujacym powodzenie realizacji pozostaltych priorytetow oraz
calej reformy systemu zamdowien publicznych, jest kwestia profesjonalizacji zamowien publicznych. Przez proces profesjonalizacji w
szerokim uj¢ciu nalezy rozumieé odzwierciedlenie ogdlnej poprawy catego zakresu umiejetnosci i kompetencji zawodowych, wiedzy
i doswiadczenia 0sob prowadzacych zadania zwigzane z zamowieniami publicznymi lub uczestniczacych w takich zadaniach. Do
glownych korzysci ptynacych z profesjonalizacji nalezy zaliczy¢: lepsze przygotowanie procesow zakupowych; wigksza
efektywno$¢ zamowien publicznych, w tym realne oszczednosci dla finanséw publicznych; wicksza otwarto$¢ zamawiajacych na
zamowienia o charakterze innowacyjnym oraz zréwnowazonym; wzrost atrakcyjnosci zatrudnienia w obszarze zamowien
publicznych. W ramach przedmiotowego priorytetu beda wdrazane Pogramy realizacji: Program profilowania zawodowego
praktykow zamowien publicznych; Program budowania potencjatu i kompetencji praktykow zamowien publicznych (platforma
internetowa, szkolenia, zbiory dobrych praktyk);, Program promocji Polityki zakupowej parnstwa, a takze Instrumenty realizacji:
Organizacja u zamawiajgcego, Uatrakcyjnienie pracy u zamawiajgcego.

Kolejnym priorytetem zamdwien publicznych jest rozwoj potencjatu MSP. Wsparcie rozwoju potencjalu MSP nastapi poprzez dalsze
otwieranie rynku zaméwien publicznych na potrzeby i mozliwosci MSP, a w konsekwencji zwickszenie liczby przedsigbiorcow
ubiegajacych sie i pozyskujacych zaméwienia. Spojrzenie na procesy zakupowe z perspektywy MSP ma stanowié istotny
wyznacznik dziatan zamawiajacych nalezacych do administracji rzadowej. Podjete zostana rowniez dzialania wpierajace udziat
przedsiebiorcow, w tym MSP, w zaméwieniach udzielanych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz przez
organizacje miedzynarodowe. Wzrost liczby zamdéwien innowacyjnych oraz zrbwnowazonych, w ramach realizacji jednego z dwoch
pozostatych priorytetow Polityki, bedzie rowniez odgrywat znaczaca role w zwickszaniu zainteresowania MSP rynkiem zaméwien.
W ramach przedmiotowego priorytetu beda wdrazane Pogramy realizacji: Program rozszerzania dostegpu do zamowien publicznych
dla sektora MSP (nastgpi m.in. wsparcie merytoryczne MSP; wprowadzenie mechanizmu certyfikacji; standaryzacja dokumentow
zamowienia); Powigzanie celow polityki zakupowej panstwa w zakresie zrownowazonych oraz innowacyjnych zamowien
Z wydatkowaniem Srodkow pochodzqcych z panstwowych funduszy celowych oraz pozostajgcych w dyspozycji ministra lub innego
organu administracji rzqdowej.

Trzecim priorytetem polityki zakupowej jest wzrost zamowien zrownowazonych i innowacyjnych. Zaméwienia publiczne beda
stanowily wazny instrument realizacji celow panstwa w obszarze $rodowiskowym, spotecznym oraz gospodarczym. Polityka
zakupowa panstwa przewiduje dziatania ukierunkowane na wzrost udzialu zamoéwien zrownowazonych oraz innowacyjnych w
ogolnej liczbie udzielanych zaméwien publicznych. W tym celu wdrozone zostang nastgpujace Programy realizacji: Program
budowania potencjatu zamawiajqcych dla szerszego realizowania zamowien zrownowazonych i innowacyjnych (glowne zatozenie
polega na rozwoju kompetencji praktykow zamowien w ww. obszarach),; Alokacja budzetu zamawiajgcych.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Polityka zakupowa panstwa zostala opracowana z uwzglednieniem specyfiki oraz uwarunkowan krajowego systemu zamowien
publicznych, dlatego tez nie badano rozwigzan przyjetych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Prezes Urzedu Zamowien 1 akt normatywny Udziat we wdrazaniu wybranych
Publicznych Programéw realizacji wskazanych
w Polityce zakupowej panstwa
Polska Agencja Rozwoju 1 akt normatywny Udzial we wdrazaniu wybranych
Przedsigbiorczoscei Programéw realizacji wskazanych
w Polityce zakupowej panstwa
Narodowe Centrum Badan i 1 akt normatywny Udzial we wdrazaniu wybranych
Rozwoju Programéw realizacji wskazanych
w Polityce zakupowej panstwa
Komitet do spraw Kontroli w 1 akt normatywny Udziat we wdrazaniu wybranych
Zamowieniach Publicznych Programoéw realizacji wskazanych
w Polityce zakupowej panstwa
Zamawiajacy: kierownicy 2140 Sprawozdanie Prezesa UZP z | Realizacja zaleceh i zobowigzan
jednostek administracji funkcjonowania systemu | wynikajacych z Polityki
rzgdowej (w tym: ministrowie; zamowien publicznych w 2020 r. zakupowej panstwa.
Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow; kierownicy organéw Wiasciwi ministrowie oraz

oraz jednostek podlegtych lub
nadzorowanych przez
ministrow; kierownicy
jednostek podlegtych lub
nadzorowanych przez Prezesa
Rady Ministréw; wojewodowie;
kierownicy stuzb, strazy i
inspekcji zespolonej
administracji rzagdowej;
kierownicy niezespolonej
administracji rzadowej)

wojewodowie bgda brali udziat we
wdrazaniu wybranych Programow
Realizacji wskazanych w Polityce
zakupowej panstwa

Wykonawcy/przedsigbiorcy z
sektora MSP: osoby prawne lub
jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej, osoby
fizyczne

Okoto 800 tysiecy
potencjalnych
wykonawcow
zamowien publicznych
nalezacych do sektora
MSP

Beneficjenci Programow
Realizacji w ramach priorytetu
Rozwoj potencjatu MSP

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

I. Planuje sig¢, ze konsultacje publiczne projektu Polityki zakupowej panstwa rozpoczng sie¢ w listopadzie 2021 r. Konsultacje
potrwaja 10 dni i zostang przeprowadzone z udzialem m.in. nastepujacych grup podmiotow (wybranych w oparciu o zakres ich
dziatalnos$ci oraz przedmiot projektowanej regulacji):

1. stowarzyszenia:

— Business Centre Club

—  Federacja Przedsigbiorcow Polskich

—  Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw

—  Federacja Powszechny Samorzad Gospodarczy Matych i Srednich Przedsiebiorstw

— Polska Fundacja Przedsigbiorczosci

- Ogolnopolska Federacja Matych i Srednich Przedsigbiorcow

—  Zwiazek Rzemiosta Polskiego

— Fundacja Firmy Rodzinne

—  Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

— Konfederacja ,,Lewiatan”

— Pracodawcy RP

— Polski Fundusz Rozwoju

— Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantéw Zamoéwien Publicznych




—  Polskie Stowarzyszenie Zaméwien Publicznych

Stowarzyszenie Prawa Zamowien Publicznych
2. organizacje branzowe:

— Krajowa Izba Gospodarcza

—  Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa

— Polska Izba Inzynieréw Budownictwa

—  Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa

— Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii
— Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

—  Zwiazek Pracodawcow Kolejowych

3. stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego:

—  Unia Metropolii Polskich

— Unia Miasteczek Polskich

—  Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
—  Zwiazek Miast Polskich

—  Zwiazek Powiatow Polskich

—  Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

4. inne:

— PKP Polskie Linie Kolejowe S.A

—  Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
—  Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0.

—  Centrum Obstugi Administracji Rzadowe;j

—  Centrum Lukasiewicz

— Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogoltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 226 | 424 | 573 |29 |0 0 0 0 0 0 15,19
budzet panstwa 0 226 | 424 | 573 |29 |0 0 0 0 0 0 15,19
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 -2,26 | 424 | 573 | -296 | 0 0 0 0 0 0 -15,19
budzet panistwa 0 -2,26 | -424 | -553 | -296 | 0 0 0 0 0 0 -15,19
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédta finansowania Budzet panstwa.




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Wdrozenie ponizszych elementow wybranych Programéw realizacji wskazanych w projekcie Polityki
zakupowej panstwa bedzie wymagalo zwigkszenia cze$ci 20 budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw gospodarki, o kwotg:

280000 zt [po 70000 zt w kazdym roku obowigzywania Polityki zakupowej panstwa)
przeznaczona na organizacj¢ konferencji dotyczacych Polityki zakupowej panstwa. Planowane
jest organizowanie dwoch konferencji w kazdym roku obowigzywania Polityki. Koszt jednej
konferencji oszacowano na poziomie 35000 zt w oparciu o koszty organizacji konferencji
dedykowanych ustawie — Prawo zamowien publicznych;

750 000 zt [po 200 000 zt rocznie w latach 2022 - 2024 oraz 150 000 zt w roku 2025]
przeznaczong na dzialania informacyjne dotyczace priorytetdéw oraz celow Polityki zakupowej
panstwa (np. promowanie udzielania zielonych zamdwien publicznych). Planowane jest
przeprowadzenie  kampanii  informacyjnej  skierowanej do  zamawiajacych  oraz
przedsigbiorcow/wykonawcow, w szczegdlnosci z sektora MSP, z wykorzystaniem: prasy
branzowej; social media (w tym z wykorzystaniem spotdw) , materialow promocyjnych, itp.
Koszty dziatan informacyjnych ustalono w oparciu o rozeznanie rynku oraz koszty
dotychczasowych kampanii informacyjnych przeprowadzonych przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii;

1900 000 zt (500000 zt w roku 2023 r.; 1250000 zt w 2024 r.; 150 000 zt w 2025 r.]
przeznaczona na otwarcie Platformy Internetowej oraz jej utrzymanie. Bazujac na informacjach,
w tym przede wszystkim tych dotyczacych kosztow, uzyskanych od podmiotéw realizujacych
projekty o zblizonych zatozeniach (np. PARP w zakresie rozwigzania Akademia PARP) oraz
bedacych w posiadaniu resortu, a takze w oparciu o wstepne rozeznanie rynku ustalono, ze
koszty kluczowych elementéw Platformy to: modul szkoleniowy (e-learning): 350 000 zi;
wdrozenie funkcjonalno$ci dedykowanej organom kontroli stuzacej do wymiany informacji
o wynikach kontroli: 500 000 zt; wdrozenie funkcjonalnosci dedykowanej uczestnikom rynku
polegajacej na zapewnieniu mozliwo$ci wymiany wiedzy, doswiadczen oraz informacji (forum):
150 000 zt; modut edukacyjno-informacyjny: 200 000 zt

W 2020 r. oraz 2021 r. wydatki Prezesa UZP na realizacj¢ projektu E- zamowienia —
Elektroniczne zamowienia publiczne wyniosty odpowiednio 4 522 0000 zt oraz 13 738 000 zk.
Natomiast wydatki na rozwoj i utrzymanie systemow informatycznych wynosity odpowiednio
1514 000 zt oraz 1 560 000 zt.

150 000 zt ( 50 000 zt w 2023 r.; 60 000 zt w 2024 r.; 50 000 zt w 2025 r.) przeznaczona na
przygotowanie pakietow standardowych dokumentéw zaméwienia w ramach. W oparciu
0 rozeznanie rynku oraz dotychczasowe do§wiadczenia resortu w zakresie nabywania ustug na
przygotowanie rézneg0 rodzaju opinii oraz ekspertyz koszt jednego pakietu standardowych
dokumentow oszacowano na 50 000 zt;

400 000 zt (200 000 zt w 2024 r.; 200 000 zt w 2025 r.) przeznaczong na przygotowanie
raportow z realizacji Polityki zakupowej panstwa (Sredniookresowy oraz koncowy) w ramach
ewaluacji procesu realizacji Polityki. Koszt jednego raportu oszacowano na 200 000 zt
(rozeznanie rynku; informacje b¢dace w posiadaniu resortu);

400 000 zt (200000 zt w 2023 r.; 200 000 zt 2024 r.) przeznaczonga na podjgcie prac
rozwojowych w zakresie kalkulatora kosztow cyklu zycia dla kluczowych z punktu widzenia
rynku zamoéwien publicznych produktéow, a takze kalkulatora sladu weglowego;

900 000 zt (po 300 000 zt rocznie w latach 2023 — 2025) przeznaczong na przygotowanie analiz
dotyczacych kluczowych systemowych aspektow funkcjonowania rynku zaméwien publicznych
(np. efektywno$¢ regulacji nowego prawa zamdwien publicznych; sprawno$é i efektywnosé
systemu kontroli; aktualne bariery dla przedsigbiorcow w dostgpie do rynku zamowien
publicznych). Wnioski ptynace z przedmiotowych analiz zostang wykorzystane w pracach nad
kolejng Polityka zakupowsa panstwa. Na podstawie rozeznania rynku szacunkowy koszt jednej
analizy ustalono na 100 000 zt.

Analizy rynku zamdéwien publicznych prowadzone aktualnie przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii oraz Prezesa UZP koncentruja si¢ przede wszystkim wokot biezacych aspektow
funkcjonowania rynku zamoéwien publicznych, w tym przede wszystkim zwigzanych
z wplywem epidemii COVID-19 na rynek. Sa one przygotowywane przede wszystkim
W oparciu o zasoby wlasne resortu oraz urzedu.

W celu zaprogramowania dalszego rozwoju krajowego systemu zamowien publicznych
niezbedne bedzie dysponowanie szczegdlowymi informacji na temat sytuacji w poszczeg6lnych
obszarach systemu, w tym zwlaszcza efektywno$ci regulacji nowego prawa zamowien




publicznych. Przedmiotowe analizy bgda stanowity istotny element ewaluacji regulacji nowego
prawa zamowien publicznych, o ktérej byla mowa na etapie przygotowan do jego wejscia
W zycie.

e 210 000 zt (po 70 000 zt rocznie w latach 2022 — 2023) przeznaczong na podjecie dziatan
ukierunkowanych na upowszechnienie kwestii normalizacji w zamodwieniach publicznych.
Przygotowane zostang materiaty (np. informatory) wskazujace korzysci ptynace
z wykorzystania norm w procesach zakupowych;

e 456 000 zt (100 000 zt w 2023 r.; 200 000 zt w 2024 r.; 156 000 zt w 2025 r.) przeznaczong na
przygotowanie pakietow dobrych praktyk (np. w zakresie zielonych zamowien publicznych),
rekomendacji, przewodnikéw oraz informatoréw (np. dedykowanych MSP);

e 2060000 zt (300 000 zt w 2022 r.; 600 000 zt w 2023 r.; 600 000 zt w 2024 r.; 560 000 zt w

2025 r.) przeznaczong na organizacj¢ szkolen stacjonarnych oraz online, warsztatow -
dedykowanych MSP.
W  oparciu o kalkulacje kosztéw odnoszacych si¢ do organizowanych w przeszlosci przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz Prezesa UZP wydarzen szkoleniowo — edukacyjnych
przyjeto koszt: jednego szkolenia stacjonarnego oraz warsztatu na poziomie 25 000 zt; jednego
szkolenia online na poziomie 15 000 zi;

Wdrozenie ponizszych elementéw wybranych Programéw realizacji wskazanych w projekcie Polityki
zakupowej panstwa begdzie wymagalo zwickszenia czesci 49 budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest
Prezes Urzgdu Zaméwien Publicznych, o kwote:

e 1000000 zt (w 2023 r.) przeznaczong na stworzenie wyszukiwarki orzeczen Krajowej Izby

Odwotawczej. Koszty stworzenia powyzszej wyszukiwarki ustalono w oparciu analizy bazujace
m.in. kosztach ponoszonych w zwiazku z realizacja projektu Platforma e-Zamowienia;
W 2020 r. oraz 2021 r. wydatki Prezesa UZP na realizacj¢ projektu E- zamowienia —
Elektroniczne zamowienia publiczne wyniosty odpowiednio 4 522 0000 zt oraz 13 738 000 zt.
Natomiast wydatki na rozwoj i utrzymanie systemow informatycznych wynosity odpowiednio
1514 000 zt oraz 1 560 000 zt.

e 700 000,00 zt (100 000 zt w 2022 r.; 200 000 zt w 2023 r.; 200 000 zt w 2024 r.; 200 000 zt
w 2025 r.) przeznaczong na przygotowanie pakietow standardowych dokumentéw zamoéwienia
w ramach. W oparciu o rozeznanie rynku oraz dotychczasowe do$wiadczenia resortu w zakresie
nabywania ustug na przygotowanie réznego rodzaju opinii, ekspertyz koszt jednego pakietu
standardowych dokumentéw oszacowano na 50 000 zi;

e 1064000 zt (po okoto 200000 zt rocznie w latach 2022 — 2025) przeznaczona na
przygotowanie pakietow dobrych praktyk, rekomendacji, przewodnikow oraz informatoréw
dedykowanych zamawiajacym, wykonawcom (np. na temat kluczowych kwestii zwigzanych z
udzielaniem zamoéwien publicznych w innych panstwach czlonkowskich UE) oraz organom
kontroli

e 4800800 zt przeznaczong na organizacj¢ szkolen stacjonarnych oraz online, warsztatow -
dedykowanych zamawiajgcym oraz organom kontroli.

W  oparciu o kalkulacje kosztow odnoszacych si¢ do organizowanych w przeszlosci przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz Prezesa UZP wydarzen szkoleniowo — edukacyjnych
przyjeto koszt: jednego szkolenia stacjonarnego oraz warsztatu na poziomie 25 000 zt; jednego
szkolenia online na poziomie 15 000 zt.

W roku 2020 oraz 2021 taczne wydatki Prezesa UZP na profesjonalizacj¢ kadr zamoéwien
publicznych (wspotfinansowanie z POWER 2014-2020) oraz dziatalno$¢ edukacyjno-
informacyjng wynosity odpowiednio 316 000 zt oraz 1 295 000.

Wdrozenie ponizszych elementow wybranych Programoéw realizacji wskazanych w projekcie Polityki
zakupowej panstwa bedzie wymagato zwigkszenia czgsci 46 budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw zdrowia, o kwotg:
e 100 000 zt (50 000 zt w 2023 r.; 50 000 zt w 2024 r.) przeznaczonej na przygotowanie pakietow
dobrych praktyk dotyczacych stosowania aspektow zdrowotnych w zaméwieniach publicznych.
Koszt jednego pakietu ustalono, w oparciu o rozeznanie rynku, na kwotg 50 000 zt.

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegélnych dziatan zostaly wskazane w rozdziale X pkt 2
Polityki zakupowej panstwa.




Realizacja priorytetow Polityki zakupowej panstwa przyniesie realne korzysSci dla finansow publicznych
w postaci znaczacych oszczednosci osigganych przez zamawiajgcych w ramach prowadzonych zakupéow,
ktore beda mogly by¢ przeznaczone na realizacje innych zadan publicznych. Inaczej méwié, wydatki
planowane do poniesienia na wdrozenie Polityki zakupowej panstwa przyczynig sie w diuzszej
perspektywie do wzmocnienia stanu finanséw publicznych.

Z roznego rodzaju szacunkow wynika, Ze przyjecie przez zamawiajacych najlepszych praktyk
zakupowych moze skutkowa¢ obnizeniem ponoszonych wydatkow na zaspokojenie ich potrzeb
zakupowych nawet o 15 procent. Biorac pod uwage, ze ze Sprawozdania Prezesa UZP z funkcjonowania
systemu zamowien publicznych w 2020 r. wynika, iz warto$¢ rynku zamoéwien publicznych w 2020 r.
wyniosta 281 mld zt (wskazana warto§¢ obejmuje zamdowienia udzielane zard6wno w rezimie Pzp, jak i na
podstawie wewngtrznych regulacji zamawiajacych; wskazana warto$¢ obejmuje zamoéwienia udzielone
przez wszystkie kategorie zamawiajacych, w tym jednostki samorzadu terytorialnego), to potencjalne
oszczgdnosei w skali catego systemu zaméwien publicznych moga wynosi¢ nawet okoto 42 mld zt. Do
osiggniecia wspomnianych efektow moga przyczyni¢ si¢ dzialania proponowane w projekcie Polityki
zakupowej panstwa, w tym m.in.: konsolidacja zakupow wspoélnych, standaryzacja wymagan, czy tez
dalsze zwigkszanie konkurencyjnosci postgpowan poprzez otwieranie rynku zamoéwien publicznych na
MSP.

Szczegdlne znaczenie w tym kontek$cie nalezy przypisa¢ sprawnemu oraz skutecznemu wdrozeniu
programow realizacji ujgtych w  priorytecie Profesjonalizacja. Wynika to z tego, Zze podniesienie
przygotowania merytorycznego oraz organizacyjnego zamawiajacych do przeprowadzania procesow
zakupowych przektada si¢ bezposrednio na bardziej optymalne uksztattowanie tych procesow, wtym
lepsze wykorzystanie dostepnych rozwigzan oraz narzgdzi zakupowych, a to z kolei prowadzi do
zwickszenia efektywnos$ci proceséw zakupowych (np. osiggania korzystniejszych ekonomicznie ofert).
Nalezy podkresli¢, ze dla wzmocnienia kompetencji zamawiajacych kluczowe znaczenie ma zapewnienie
im odpowiedniego wsparcia merytorycznego.

Do osiagniecia ww. oszczednosci przyczyni sig rowniez realizacja priorytetu Rozwdj potencjatu MSP, W
ramach ktorego podjete zostang m.in. dziatania ukierunkowane na wzmocnienie kompetencji
przedsigbiorcow w obszarze zamowien publicznych. Prowadzi¢ to ma do zwigkszenia zaangazowania
MSP w rynek zamowien publicznych, a w konsekwencji do zwickszenia jego konkurencyjnosci, co
pozwali zamawiajacym uzyskiwa¢ korzystniejsze ekonomicznie oferty.

Wzrost liczby zaméwien o charakterze zréwnowazonym, a wigec uwzgledniajacych aspekty
srodowiskowe, spoteczne oraz zdrowotne, ktory bedzie stanowit efekt m.in. planowanych do wdrozenia
dziatan edukacyjno-informacyjnych, bg¢dzie mial réwniez pozytywny wplyw na sektor finansow
publicznych.

Zielone zamOwienia publiczne maja mozliwo$¢ generowania realnych i wymiernych oszczgdno$ci
finansowych, wynikajgcych z szerszego stosowania przy ich udzielaniu podejécia opartego 0 rachunek
kosztow catego cyklu zycia produktu, a nie wylgcznie o koszty jego nabycia. Wspomniane oszcze¢dnosci
mogg wnika¢ np. z energooszczgdnoSci produktow, z dostgpnosci recyklingu, wykorzystania
odnawialnych zrodet energii.

Oszczednosci zamawiajacych, szczegdlnie tych dziatajacych na poziomie regionalnym oraz lokalnym
mogg stanowi¢ rowniez efekt poprawy warunkow srodowiskowych oraz spotecznych i zwigzanej z tym
mozliwosci ograniczenia nakladow na realizacje innych zadan publicznych (np. ochrong zdrowia,
gospodarke odpadami).

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, srednich przedsigbiorstw
ceny state z ... rodzina, obywatele oraz
r) gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa . . o ., . L .
niepienigznym Realizacja priorytetu Polityki zakupowej panstwa pn. Profesjonalizacja wzmocni

kompetencje zamawiajacych, co w konsekwencji przyczyni si¢ do podniesienia




poziomu merytorycznego prowadzonych proceséw zakupowych, a takze wiekszej
otwartosci zamawiajacych na niestandardowe instrumenty oraz rozwigzania.
Wplynie to pozytywnie na atrakcyjno$¢ rynku zamowien publicznych dla duzych
przedsiebiorcow.

Realizacja priorytetu Polityki zakupowej panstwa pn. Zrownowazone i innowacyjne
zamowienia zwigkszy udzial tej kategorii zamoéwien, ktore pozostaja w kregu
zainteresowania duzych przedsigbiorcow, w rynku zaméwien publicznych.

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsi¢cbiorstw

Realizacja priorytetu Polityki zakupowej panstwa pn. Rozwdj potencjatu MSP
przyczyni si¢ do wzmocnienia kompetencji przedsigbiorcow MSP w obszarze
zamowien publicznych, co ulatwi im udzial w rynku zaméwien publicznych.

Wprowadzenie zobowigzania wobec zamawiajacych do ksztattowania procesow
zakupowych w sposob uwzgledniajacy potrzeby MSP  przyczyni si¢ do
kontynuowania otwierania rynku zamoéwien publicznych na MSP.

Zwigkszenie wolumenu zamdéwien zrownowazonych oraz innowacyjnych powinno

rowniez przyczyni¢ si¢ do wzrostu zaangazowania MSP w rynek zamowien
publicznych.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w tym osoby starsze i
niepetnosprawne

Zwigkszenie wolumenu zamowien publicznych uwzgledniajacych —aspekty
spoteczne, prozdrowotne oraz §rodowiskowe bedzie mialo pozytywny wplyw na
obywateli poprzez ksztalttowanie przyjaznego otoczenia spotecznego oraz
srodowiskowego. Bedzie roéwniez upowszechniatlo odpowiedzialne postawy
spoteczne w ww. obszarach. Dokument promuje réwniez realizacje programu

Dostepnos¢ Plus.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi
przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli zgodnosci).

[J tak
U] nie
U] nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow
1 zmniejszenie liczby procedur
[J skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

U] zwiekszenie liczby dokumentow
[J zwiekszenie liczby procedur
[ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

L inne: ... L inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich (] tak
elektronizacji. [ nie

U] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Potozenie wigkszego nacisku na zamowienia uwzgledniajace aspekty spoteczne, w tym klauzule spoteczne (np. klauzula dotyczaca
zatrudnienia na podstawie umowy o pracg), wplynie pozytywnie na zawodowa integracje osob bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych, a takze przyczyni si¢ do wzmocnienia ochrony praw pracowniczych.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne
sytuacja i rozwoj regionalny
inne: innowacyjnos¢

1 demografia
L] mienie panstwowe

(1 informatyzacja
zdrowie




1) Wzrost wolumenu zaméwieh zréwnowazonych (uwzgledniajacych aspekty Srodowiskowe,
zdrowotne oraz spoteczne), ktore wplywajg na ograniczenie negatywnych procesdow w
przedmiotowych obszarach, a takze przyczyniajg sie do upowszechniania odpowiedzialnych
postaw spotecznych;

2) Wozrost liczby zaméwien innowacyjnych bedzie stanowil wazny czynnik stymulujacy rozwdj
innowacyjnych rozwigzan oraz technologii, w tym ekoinnowacji,

3) Rozwoj potencjatu MSP przyczyni sie do wzmocnienia lokalnego oraz regionalnego potencjatu
gospodarczego oraz spotecznego

Omoéwienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Uchwala Rady Ministrow w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa zostanie przyjeta w IV kwartale 2021 r. Polityka zakupowa
pafistwa bedzie obejmowata okres 4 lat, tj. lata 2022 — 2025. W tym okresie nastapi realizacja przyjetych priorytetow Polityki zakupowej
panstwa, w tym programdw realizacji.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Minister wt. ds. gospodarki bedzie monitorowat poziom wykorzystania instrumentdow oraz narzedzi rekomendowanych przez
Polityke zakupowg panistwa. Celem monitorowania jest biezgca i coroczna kontrola uwzgledniania instrumentdéw i narzedzi
wskazanych w tresci Polityki.

W oparciu o dane uzyskane na potrzebe Oceny efektywnosci, Oceny postepéw wdrozenia oraz Monitorowania realizacji Polityki
zakupowej panstwa przygotowane zostang kompleksowe raporty, majace na celu zbiorcze podsumowanie funkcjonowania instrumentéw
i narzgdzi Polityki oraz ich wptywu na realizacj¢ wyznaczonych Priorytetow.

Pierwszy raport zostanie przygotowany w 2024 r. tj. po 2 pelnych latach obowigzywania Polityki. Raport bedzie odnosit si¢ do dziatan
krotko i $rednioterminowych a takze osiggnigcia wskaznikéw przy Ocenie efektywnosci do roku 2023.

Drugi raport zostanie przygotowany po zakonczeniu obowigzywania tej edycji Polityki zakupowej panstwa. Raport ten podsumuje
catoksztalt realizacji Polityki zakupowej panstwa poprzez oceng efektywnosci Priorytetow, skutecznosci wdrozenia programéw, a takze
wykorzystania instrumentow i narzg¢dzi.

W ramach ewaluacji zostang wykorzystane m.in. nast¢gpujgce mierniki:

1) Odsetek postepowan, w ktorych wykorzystano aspekty spoteczne (w stosunku do wszystkich postepowan);
2) Odsetek postepowan, w ktorych wykorzystano aspekty zielone lub innowacyjne;

3) Odsetek postgpowan udzielanych centralnie;

4) Odsetek zamawiajacych z administracji rzadowej, ktorzy wykonali etapu 1-4 ProcurComEu

Szczegdtowe mierniki, w tum mierniki bazowe, posrednie oraz docelowe zostaly wskazane w Rozdziele X pkt 1 Polityki zakupowej
panstwa.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




