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SILNIEJSZA UE W NIESTABILNYM SWIECIE

WKtAD DO DYSKUSJI NA TEMAT KONCPECJI AUTONOMII STRATEGICZNEJ UE

PODEJMOWANIE PRZYSZtYCH WYZWAN

Nadchodzace lata bedg ksztattowane przez megatredy takie jak: wzrastajaca rywalizacja
geopolityczna miedzy USA a Chinami, agresywna polityka panstw niedemokratycznych np. Rosja,
wzmochnienie roli Azji jako potegi gospodarczej, wyzwania dla multilateralizmu oraz transformacja
klimatyczno-cyfrowa.

Jednoczesnie wptyw gospodarczy UE stabnie. Juz w 2017 roku udziat UE w $wiatowym PKB pozostawat
w tyle za Chinami i USA®. Firmy z UE plasuja sie na odlegtych lokatach jesli chodzi o wykorzystanie
technologii cyfrowych?, a zadna firma europejska nie znajduje sie wsréd firm technologicznych
osiggajacych najwyzsze przychody?®. Automatyzacja moze spowodowa¢ likwidacje kolejnych 55 min
miejsc pracy w Europie w ciggu dekady,* co moze prowadzi¢ do napieé¢ spotecznych podwazajgcych
legitymacje UE i jej zdolnos¢ do dziatania.

Koncepcja autonomii strategicznej powinna umozliwi¢ UE zwiekszenie jej zdolnosci do wyznaczania,
dazenia i osiggania celéw politycznych oraz zmniejszania zaleznosci od tych interesariuszy spoza UE,
ktorzy nie respektujg europejskich wartosci i standardéw. Nalezy to réwniez rozumieé wspdlnie z
ambicjg utrzymania wiodacej roli UE w ksztattowaniu nowego systemu tadu swiatowego, rozwijania
wzajemnie korzystnych stosunkdw dwustronnych i regionalnych, ochrony intereséw przedsiebiorstw
europejskich przed nieuczciwymi praktykami ze strony firm z panistw trzecich.

1 Wyniki Miedzynarodowego Programu Poréwnawczego z 2017 r., PKB mierzone w oparciu o parytet sity nabywczej, Eurostat, maj 2020
2 Ankieta inwestycyjna EBI 2019
3 Raport Banku Swiatowego, Europa 4.0 Odniesienie do dylematu cyfrowego.

4 Przysztos¢ rynku pracy w Europie, Papier Dyskusyjny McKinsey Global Institute, czerwiec 2020
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Polska wizja autonomii strategicznej UE oparta jest na dwdch filarach: 1) Jednolity Rynek bez barier
jako fundament i dZzwignia rozwoju przysztych relacji z krajami trzecimi oraz 2) mocne zakotwiczenie
UE w szerokiej wspdlnocie transatlantyckiej opartej o wartosci.

KLUCZOWE DZIAtANIA | PRIORYTETY W ROZNYCH OBSZARACH POLITYKI

Rynek wewnetrzny

Silny Jednolity Rynek bez barier ma fundamentalne znaczenie dla ozywienia gospodarczego UE, a takze
dla budowania globalnej pozycji i autonomii strategicznej UE. W tym celu potrzebujemy ambitne;j
i przysztosciowej wizji Jednolitego Rynku zwtaszcza w sektorze ustug.

Autonomia strategiczna zaczyna sie w domu. Bez rozwigzania istniejgcych probleméw wewnetrznych
Unia Europejska nie bedzie w stanie sprostaé¢ globalnym wyzwaniom. UE i panistwa cztonkowskie
powinny priorytetowo traktowad:

e  Wysitki na rzecz zniesienia wszystkich istniejacych barier dla dziatalnosci transgranicznej powstatych na poziomach
krajowym i unijnym. Bariery musza by¢ dyskutowane otwarcie i stopniowo usuwane. Kwestie wrazliwe takie jak
wyzwania zwigzane z wdrozeniem zasad delegowania pracownikow nie mogg by¢ pomijane;

e inicjatywy horyzontalne utatwiajgce swiadczenie ustug transgranicznych;

e inicjatywy w poszczegdlnych sektorach np. okreslenie zasad ustalania proporcjonalnosci kar i sankcji w odniesieniu do
delegowania pracownikow;

e QOgraniczenie niezamierzonych negatywnych skutkéw prawodawstwa UE na jednolitym rynku oraz monitorowanie
wptywu nowych instrumentdw np. natychmiastowe rozwigzanie problemu przewidywanego negatywnego wptywu
Pakietu Mobilnosci | na $srodowisko;

e lepsze wdrazanie i egzekwowanie przepisoéw UE;

e dokonczenie budowy i wzmocnienie Jednolitego Rynku.

Innowacyijna i przysztosciowa polityka przemystowa

Ambitna i asertywna polityka przemystowa, oparta na bardziej odpornych taricuchach wartosci, w tym
w uzasadnionych przypadkach, realokowanych do UE, powinna by¢ kluczowym elementem skutecznej
odbudowy po pandemii i wzmocnienia naszych zdolnosci.

Przeglad oraz dywersyfikacja strategicznych dostaw i faricuchéw produkcji mogtyby przynies¢ znaczace
korzysci m.in. w branzach powigzanych z zaawansowanymi technologiami, w ktérych wysokie koszty
produkcji nie sg kluczowym czynnikiem decydujgcym o atrakcyjnosci inwestycyjnej. Powinnismy sie
skupi¢ na:

e wzmocnieniu wtasnego potencjatu przemystowego UE w sektorach strategicznych jak farmaceutyki, fotowoltaika,
mikroelektronika, technologie wodorowe, baterie, sektor chemiczny, telekomunikacja, biotechnologia oraz energia
odnawialna. Musimy przyspieszy¢ inwestycje w badania i innowacje, aby zmniejszy¢ luke technologiczng pomiedzy UE a
obecnymi liderami;

e zabezpieczeniu dostepu do strategicznych surowcéw m.in. poprzez rozwijanie wielostronnych relacji z producentami,
ktdérzy przestrzegajg zasad wolnego rynku, zwiekszenie wtasnej unijnej produkcji, wydobycia lub odzysku;

e stworzeniu kompleksowej bazy danych na temat mozliwej koncentracji produkcji w UE w celu unikniecia przysztych
kryzysow;

e  zbudowaniu unijnych zdolnosci w takich obszarach jak: sieci komérkowe/Internet Rzeczy (5G/6G), sztuczna inteligencja
(Al) i analiza danych, a takze potencjat przemystowy w krytycznej infrastrukturze cyfrowej;

e potrzebie zwiekszenia potencjatu innowacyjnego w ramach juz funkcjonujgcego instrumentu IPCEI. IPCEl powinny
wyraznie dazy¢ do poprawy i wspierania autonomii strategicznej UE w sprawiedliwy sposéb dla zapewnienia korzysci dla
wszystkich panstw cztonkowskich;

e dostosowaniu polityki konkurencji i zasad pomocy publicznej do nowych wyzwan jakie stawia transformacja cyfrowa.
Modernizacja wytycznych dotyczacych polityki antymonopolowej i kontroli koncentracji oraz zapewnienie réwnych
szans operatoréw europejskich wobec podmiotéw gospodarczych z panistw trzecich;



e osiggnieciu maksymalnej synergii pomiedzy przemystem cywilnym, obronnym i kosmicznym (wykorzystanie zasobéw
i technologii, tworzenie ekonomii skali). Przemyst kosmiczny stanowi bardzo obiecujgcy obszar, w ktérym wspdtpraca
europejska moze przynies¢ korzysci zaréwno w zakresie budowania zdolnosci, jak i poszukiwania synergii.

Rewolucja cyfrowa

Transformacja cyfrowa na nowo definiuje nasze podejscie do swiata po pandemii. Niektére procesy
cyfrowe, ktére juz wczesnej miaty miejsce, zostaty przyspieszone na niespotykang wczesniej skale. Dwa
gtowne trendy, ktdre bedg ksztattowac nasze podejscie od rewolucji cyfrowej to po pierwsze trwajace
dazenie do okredlenia naszych praw cyfrowych i umieszczenia cztowieka w centrum nowej
rzeczywistosci cyfrowej, a po drugie potrzeba wprowadzenia wiekszej réwnowagi i proporcjonalnosci
na rynkach cyfrowych zdominowanych przez tzw. straznikow.

Wraz z transformacjg cyfrowa strumienie komunikacji przeniknety do mediéw spotecznosciowych
i duzych platform internetowych majacych bezprecedensowg pozycje na rynkach. Sg to agory naszych
czaséw — opinia publiczna nie jest juz ksztattowana przez opiniotwdrczg telewizje czy radio, ale przez
wirtualne platformy. Nalezy wzmocni¢ pozycje pojedynczego uzytkownika w relacji do platform
poprzez:

e  zabezpieczenie podstawowych praw, w tym wolnosci wypowiedzi;

e utrzymanie kontroli cztowieka w zakresie moderacji tresci i blokowania kont przez algorytmy;

e wyposazenie uzytkownikdw w skuteczne instrumenty prawne (z uwzglednieniem prawa do procedury odwotawczej)
w sporach z platformami;

e wziecie pod uwage w jak najwiekszym stopniu kontekstu spoteczno-kulturowego kraju uzytkownikow przez duze
platformy internetowe.

Duze platformy internetowe zajmuja bezprecedensowy pozycje na rynku wewnetrznym UE.
W rzeczywistosci pojedyncze firmy z nowymi modelami biznesowymi tworzg nowe, odrebne rynki
cyfrowe z ograniczonymi mozliwosciami wejscia dla konkurencji. Specyfika rynkéw cyfrowych jest
coraz czesciej zwigzana z naruszeniem podstawowych zasad konkurencji. Musimy zapewnic¢ réwne
szanse tak, aby unijni operatorzy cyfrowi mieli mozliwosé sprostania konkurenci wynikajacej z pozycji
rynkowej tzw. straznikdw. Nasze priorytety powinny obejmowac:

e bezpieczne i przewidywalne sSrodowisko prezentowania klientom alternatywnych produktéw i ustug;
e warunki ramowe zwiekszajace szanse na skalowanie;
e uczciwe warunki rynkowe dla matych i srednich firm korzystajacych z platform e-commerce.

Trendy te powinny nadawad ksztatt naszemu rozumieniu autonomii strategicznej UE, ale witasciwe ich
zaadresowanie nie bedzie mozliwe bez nowych zdolnosci cyfrowych. Powinnismy skupic sie na takich
mozliwosciach jak:

e infrastruktura cyfrowa, w tym 5G/6G i szerokopasmowy Internet,
e inwestowanie w umiejetnosci cyfrowe obywateli.

Tworzenie nowych mozliwosci w Europie nie powinno jednak ogranicza¢ wspodtpracy z naszymi
przyjaciétmi i sojusznikami w zakresie zaawansowanych technologii oraz hamowac absorpcji
zagranicznych inwestycji cyfrowych w UE. Relacje z partnerami o podobnych pogladach nalezy
wzmacniac dla osiggniecia konwergencji regulacyjnej na bazie wspdlnych wartosci.

Energia i klimat

W najblizszych latach UE przejdzie bezprecedensowq transformacje gospodarczg i spoteczna.
Dywersyfikacja zrodet i dostaw energii ma kluczowe znaczenie dla autonomii strategicznej Europy.
Oproécz roli lidera w globalnych wysitkach na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych Unia
Europejska musi przyjac realistyczne podejscie do tego procesu, aby zachowad konkurencyjnosc swojej



gospodarki, zabezpieczy¢ dobrobyt jej obywateli i sprawiedliwg transformacje. Aspiracje klimatyczne
powinny by¢ skorelowane z wysitkami partneréw handlowych, bez stawiania europejskich podmiotéw
gospodarczych w niekorzystnej pozycji rynkowej. Nastepujace cele energetyczno-klimatyczne powinny
sta¢ sie czescig autonomii strategiczne;j:

o wszystkie dostepne technologie zeroemisyjne, ktére przyczyniaja sie do neutralnosci klimatycznej, powinny by¢ nie tylko
uznane, ale réwniez aktywnie wspierane przez UE. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku gazu ziemnego jako
przejSciowego zrdodta energii, a takze energii jagdrowe;j.

e  zapewnienie bezpiecznych i przestepnych cenowo dostaw energii przy jednoczesnej dywersyfikacji zZrédet dostaw. Gaz
ziemny odgrywa wazng role jako paliwo przejSciowe, ktdére zastepuje bardziej szkodliwe surowce energetyczne,
zmniejsza zanieczyszczenie powietrza i ogranicza emisje dwutlenku wegla. Jednoczesnie UE i paristwa cztonkowskie s
w duzym stopniu uzaleznione od importu energii, zatem ograniczenie dla autonomii w tym zakresie poteguje fakt oparcia
zaleznosci energetycznych UE na zaledwie kilku dostawcach.

e Mechanizm optat od importu emisji (CBAM) moze odegra¢ wazng role we wzmacnianiu globalnych wysitkéw na rzecz
klimatu i zapewnienia réwnych warunkdéw (level playing field). Ogromny wkfad na rzecz klimatu po stronie samej UE
bedzie miat stosunkowo mate znaczenie w walce ze zmianami klimatycznymi, jezeli reszta Swiata nie podejmie
poréwnywalnych wysitkow.

e  Budowanie kompetencji europejskich w faricuchach wartosci dla sektora energetycznego:

o  Strategia UE dotyczgca morskich zrodet energii powinna by¢ dalej rozwijana;

o  Wzmocnienie kompetencji UE w zakresie dostarczania i eksploatacji energii jgdrowej;

o Rozwijanie odpowiednich kompetencji UE w sektorze baterii litowo-jonowych i magazynowania energii oraz
fotowoltaika — ta ostatnia jest przyktadem sektora, w ktédrym najwieksza czes$¢ taricucha wartosci znajduje sie poza
Europa.

o  Oparcie sie na propozycji KE dotyczacej produkcji wodoru z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii.

Ochrona zdrowia

Pandemia COVID-19 uwypuklifa znaczenie systemu opieki zdrowotnej i potrzebe zapewnienia jej
odpornosci, a takze potrzebe zapewnienia opieki medycznej dedykowanej chorobom cywilizacyjnym.
Z tych powoddéw musimy poprawié¢ zdolnosci produkcyjne UE do wytwarzania srodkéw i dostarczania
terapii niezbednych do leczenia tego typu chordb. Proponujemy:

e wzmocni¢ zdolnosci produkcyjne UE w zakresie substancji czynnych (API) potrzebnych do produkcji lekdw generycznych,
a takze nowych rodzajéw APIl. W ostatecznosci srodki te powinny stworzy¢ europejskie zdolnosci produkcyjne lekow
najbardziej potrzebnych do leczenia choréb powszechnych lub dotykajgcych najwiekszych populacji w Europie (np.
choroby serca, cukrzyca);

e rozwazy¢ uregulowanie zakresu maksymalnych cen innowacyjnych lekéw autoryzowanych w ramach procedury
centralnej Europejskiej Agencji Lekow (EMA).

Relacje handlowe

Priorytetem polityki handlowej UE powinno by¢ opowiadanie sie za reformg systemu WTO
i przywrdcenie jego sprawnosci oraz skutecznosci. Wspédtpraca transatlantycka powinna pozostac
kamieniem wegielnym ksztattowania wielostronnego i opartego na zasadach porzadku
miedzynarodowego. Dodatkowo:

e nowe dwustronne umowy o wolnym handlu i umowy inwestycyjne UE muszg by¢ wywazone, korzystne dla obu stron
i oparte na zasadzie wzajemnosci;

e  UE powinna odgrywac wiodacg role w eliminowaniu barier dla MSP uczestniczagcych w $wiatowym handlu, umozliwiajac
korzysci ptyngce z handlu elektronicznego oraz budowanie ich odpornosci i konkurencyjnosci.

Podatki miedzynarodowe

Ustanowienie wspdlnego, sprawiedliwego i rownego systemu podatkowego w catej Europie jest
kluczowym filarem pozycji UE w gospodarce Swiatowej. UE powinna by¢ zagorzatym propagatorem
sprawiedliwosci podatkowej, walki z rajami podatkowymi, oszustwami podatkowymi i sztucznym
przenoszeniem zyskéw. UE powinna skoncentrowad wysitki na:
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promowaniu wspdtpracy miedzynarodowej dla przeciwdziatania szkodliwym praktykom, ktére zaktdcaja konkurencije,
szkodzg integralnosci systemoéw podatkowych i pozbawiajg kraje legalnych dochoddéw z podatkéw. Celem powinien by¢
system, w ktorym kazdy uczestnik pfaci sprawiedliwy udziat, a podatki s3 odprowadzane w kraju, w ktérym jest faktycznie
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza.

zapewnieniu dodatkowych srodkéw do budzetu UE, takich jak m.in. podatek cyfrowy, optata od importu emisji i podatek
od transakcji finansowych;

rbwnowazeniu obcigzen naktadanych na podmioty zewnetrzne dla zabezpieczenia europejskim podatnikom
sprawiedliwego udziatu w zyskach generowanych przez te podmioty na Jednolitym Rynku. Najlepszg opcjg bytoby
osiggniecie globalnego porozumienia w sprawie opodatkowania najwiekszych s$wiatowych firm m.in. poprzez
wynegocjowang umowe w ramach OECD, a takze przyjecie sprawiedliwej, niedyskryminacyjnej polityki podatkowej w
UE.

Wymiar WPZiB/WPBIiO — pogtebienie wartosci wspélnoty transatlantyckiej

W dziedzinie WPZiB/ WPBIiO ambicjag UE powinno by¢ utrzymanie sie na pozycji silnego
miedzynarodowego aktora ksztattujgcego wielostronny fad polityczny i gospodarczy, dazacego do
poprawy jego odpornosci na zagrozenia zewnetrzne. Nalezy to zapewnic poprzez partnerstwa z krajami
podobnie myslgcymi (USA/kierunek transatlantycki), ale takze z innymi krajami i partnerami NATO,
takimi jak Australia, Japonia czy Korea Potudniowa. UE powinna w szczegdlnosci:

nada¢ impuls do dziatania spotecznosci transatlantyckiej, aby wspdlnie promowaé zachodnie wartosci i standardy w
takich obszarach jak prawa cztowieka, demokracja, rzady prawa i tad wielostronny na forum najwazniejszych globalnych
organizacji. Wzmocni¢ wspdlnie wielostronne organizacje, takie jak WTO i WHO. Zapewni¢, ze G7 i G20 przejma role
forum ochrony i promowania wolnego, sprawiedliwego handlu. Wspodtpracowaé Scisle z Radg Praw Cztowieka.
Przewodniczy¢ dziataniom powstrzymujgcym pandemie COVID. Przygotowac przejrzystg, ekonomicznie optacalng oferte
wspdtpracy w dziedzinie tacznosci. Uczestniczy¢ we wspotpracy Blue Dot Network, Strategii na rzecz tagcznosci UE-Azja
oraz Inicjatywie Tréjmorza.

Kontynuowac stabilizacje najblizszego sgsiedztwa UE. Utrzymac otwartg droge przestgpienia do UE przy jednoczesnym
zapewnieniu przejrzystych warunkdéw. Wyznacza¢ ambitne cele w dalszym zblizaniu zainteresowanych krajow
Partnerstwa Wschodniego do norm i praktyk UE, zwtaszcza w zakresie Jednolitego Rynku i polityk sektorowych UE.
Wzmacnia¢ odpornos¢ UE na zagrozenia zewnetrzne, w tym $rodki hybrydowe, cybernetyczne i odwetowe ze strony
aktoréw zewnetrznych. W tym celu nalezy wzmocni¢ odpowiednie struktury ESDZ/KE.

W przypadku WPBIO dziata¢ na rzecz poprawy zdolnosci obronnych UE bez pomniejszania znaczenia NATO, ktore jest
filarem systemu obrony kolektywnej Europy. Rozwing¢ dynamiczny dialog UE-NATO (wspdlne sesje NAC-PSB, wymiana
ekspertow) i wykorzysta¢ praktyczng wspoétprace w zakresie harmonizacji zdolnosci, mobilnosci wojskowej, ¢wiczen
i doswiadczen z zaangazowania operacyjnego.

Wzmacnia¢ Europejska Baze Technologiczno-Przemystowa sektora obronnego w catej UE w sposdb sprzyjajacy wigczeniu
i zapobiegajgcy dyskryminacji. Zapewnia¢, ze Europejski Fundusz Obronny odpowiada potrzebom rdéznych panstw
cztonkowskich UE w zakresie tworzenia réwnych warunkéw rozwoju zdolnosci wojskowych i koncentruje sie na
zapewnieniu szerokiego udziatu podmiotéw obronnych z catej Europy, w szczegdlnoéci MSP i przedsiebiorstw o $redniej
kapitalizaciji.

Uzupetni¢ prace nad Kompasem Strategicznym o zorientowane na rezultat, mozliwe do bezposredniego wdrozenia
whnioski, ktére zapewniatyby klarowne ramy odniesienia dla przysztego poziomu ambicji UE w zakresie operacji
wojskowych, rozwoju zdolnosci, wspétpracy z NATO i innymi partnerami oraz budowania odpornosci panistw
cztonkowskich.

Utrzymac PESCO i dynamike zaangazowania panstw cztonkowskich potrzebng dla wzmocnienia europejskiej obronnosci
i zarzadzania kryzysowego. Wyznacza¢ realistyczne cele bez zbednej presji politycznej, tworzy¢ warunki dla
wprowadzania nowych instrumentéw przeciwdziatania przysztym zagrozeniom zgodnie z podejsciem 360 stopni i z
uwzglednieniem zasady jednego zestawu sit do dyspozycji. Niedawna decyzja UE o zaproszeniu Standw Zjednoczonych,
Kanady i Norwegii do projektu Mobilnosci Wojskowej $wiadczy o otwartosci wobec strategicznych sojusznikdw
i partneréw.

W kontekscie poprawy zarzadzania WPZiB, UE powinna:

realizowac dtugofalowe strategie wobec aktoréw miedzynarodowych, z ktérymi nasze interesy pozostaja rozbiezne,
takimi jak Rosja, a takze Chiny;

prowadzi¢ solidng wielowymiarowa polityke przy zastosowaniu wszystkich dostepnych instrumentéw zagranicznych dla
zapewnienia, ze kraje i podmioty instytucjonalne ktére naruszajg zasady nie sg gratyfikowane w wymiarze finansowym,
ani zadnym innym;



dziata¢ na rzecz lepszego dopasowywania instrumentéw WPZiB i polityk sektorowych (jak ma to obecnie miejsce
w odniesieniu do polityki migracyjnej UE);

wprowadzi¢ ulepszone mechanizmy sprawozdawczosci i weryfikacji dla zapewnienia dostosowania miedzy politykami
krajowymi, zewnetrznymi i sektorowymi UE;

zapewni¢ najwyzszy z mozliwych poziom wewnetrznej jednosci i zgodnego podejmowania decyzji przez panstwa
cztonkowskie UE;

wzmocni¢ ESDZ w roli gremium generujgcego propozycje inicjatyw dla UE i panstw cztonkowskich przy jednoczesnym
zapewnieniu, ze wdrazane inicjatywy beda opierac sie na jasnym mandacie Rady UE i Rady Europejskiej.



