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ARTYKULY

Mariusz Muszynski'

Tozsamos¢ konstytucyjna jako granica
lojalnosci panstwa wobec UE

Streszczenie

Zasadniczym problemem integracji europejskiej jest dzis pytanie o gra-
nice zasady pierwszernstwa prawa unijnego. Trybunat Sprawiedliwosci UE
uznaje, ze prawo UE powinno miec¢ pierwszenstwo wobec prawa krajowe-
go, w tym fakze wobec krajowych konstytuciji. Ocenie tej sprzeciwiajg sie
sgdy i trybunaty konstytucyjne panstw cztonkowskich. Jednym z instru-
mentow uzywanych przez nie dla obrony wfasnych konstytucji jest doktry-
na ochrony tozsamosci konstytucyjnej panstwa. Opiera sie ona o traktato-
wy obowigzek szanowania przez UE tozsamo$ci narodowej parnstw czton-
kowskich (art. 4 ust. 2 TUE). Jako koncepcja orzecznicza jest oczywiscie
w réznych panstwach UE réznie definiowana, cho¢ wszystkie stanowiska
majg wspolny metodologiczny rdzen. Chodzi tu o zbiér norm podstawo-
wych regulujgcych sfery funkcjonowania paristwa, ktérych nie tylko nie
mozna przekazac¢ na poziom UE, ale tez ich obowigzywanie i stosowanie
ma mie¢ zawsze zagwarantowany prymat nad normami unijnymi. W prze-
ciwnym razie grozitoby to dekonstrukcjg suwerennego panstwa. Tym sa-
mym ochrona tozsamosci konstytucyjnej opiera sie na pewnej wyjgtkowo-
Sci konstrukcyjnej paristwa, ktora oczekuje przychylnosci ze strony UE.

1 Dr hab. Mariusz Muszynski, profesor na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego, wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego.
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M. Muszynski

Niniejszy tekst przedstawia analize doktryny ochrony tozsamosci kon-
stytucyjnej panstwa. Omawia perspektywe konstytucyjng, traktatowg
i orzeczniczg, w szczegolnosci role krajowych sgdéw i trybunatéw konsty-
tucyjnych. Pokazuje mocne i sfabe strony tej koncepcji, w szczegdlnosci
istniejgce sprzecznosci konstrukcyjne. Nawigzuje przy tym polemicznie do
tekstow, jakie pojawity sie w dorobku polskiej doktryny prawa. Uzupetnia je
i rozszerza spektrum spojrzenia na problem w szczegdlnos$ci o elementy
systemowe. Razem z dwoma artykutami opublikowanymi juz w we wcze-
Sniejszych numerach miesiecznika ,Prokuratura i Prawo” (zob. Dialog Try-
bunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE, Prokuratura
i Prawo 2021, nr 7-8, s. 5-43 oraz Dziatanie TSUE ultra vires a Trybunaf
Konstytucyjny RP, Prokuratura i Prawo 2022, nr 9, s. 5-36), stanowi swoi-
sty tryptyk tematyczny w odniesieniu do relacji prawa UE i konstytuciji.

Stowa kluczowe

Tozsamo$¢ konstytucyjna, tozsamos¢ narodowa, Trybunat Konstytu-
cyjny, TSUE, konflikt, zasada pierwszenstwa, zasada lojalnosci, federali-
zacja, suwerenno$c, panstwo, poszanowanie, norma.

1. Wprowadzenie

Jednym z podstawowych probleméw wynikajgcych z integracji europej-
skiej jest dzi§ pytanie o granice zasady pierwszenstwa prawa unijnego.
Trybunat Sprawiedliwosci UE uznaje, ze zasada ta ma charakter bez-
wzgledny. Przejawem tego jest nieskrywane juz stanowisko orzecznicze,
ze prawo UE powinno mie¢ pierwszenstwo takze wobec krajowych konsty-
tucjiz, mimo ze tak uksztattowany zapis traktatowy, zawarty w Traktacie
konstytucyjnym dla Europy, nie znalazt aprobaty wsrdd narodéw UE.

Ocena ta wywotuje wiele sporéw. Sady i trybunaty konstytucyjne
panstw czionkowskich sprzeciwiajg sie jej i starajg okresli¢ wtasne granice
zasiegu tej zasady. Zasadniczo uzywajg przy tym dwdch instrumentow:
doktryny ultra vires i doktryny ochrony tozsamosci konstytucyjnej panstwa.

Doktryna ultra vires oparta jest o wywodzone przez te organy prawo
do kontroli, czy organy UE dziatajg w granicach kompetencji przyznanych
tej organizacji przez traktaty unijne, a wiec zajmuje sie nie tyle bezpo-
srednio normami unijnymi, ile decydowaniem o legalnosci lub nielegalno-

2 Zob. sprawa C 430/21-RS, wyrok TSUE z dnia 22 lutego 2022 r., pkt. 51.
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Tozsamo$c¢ konstytucyjna jako granica lojalnosci panstwa...

Sci dziatania UE. Niezaleznie od jego charakteru (wydanie aktu norma-
tywnego lub aktu stosowania prawa). Rozstrzyga wiec o zasadzie pierw-
szenstwa niejako na marginesie generalnej oceny kompetencyjnej.

Z kolei doktryna ochrony tozsamosci konstytucyjnej jest oparta o trak-
tatowy obowigzek szanowania przez UE tozsamosci narodowej panhstw
cztonkowskich. Jako krajowa koncepcja orzecznicza jest oczywiscie réz-
nie definiowana co do szczegotow swej tresci przez sady lub trybunaty
poszczegolnych panstw®. Jednak metodologicznie chodzi w niej o pe-
wien zbiér norm podstawowych regulujgcych te sfery funkcjonowania
panstwa, ktérych regulacji nie tylko nie mozna przekaza¢ na poziom UE,
ale tez obowigzywanie i stosowanie tych norm podstawowych ma miec
zawsze zagwarantowany prymat nad normami unijnymi, niezaleznie od
rangi tych ostatnich w systemie prawa UE. Przyczyng takiego spozycjo-
nowania tej grupy norm podstawowych jest ich bezposredni zwigzek z su-
werennos$cig, co powoduje, ze ustgpienie pola prawu UE przez takg norme
wigzatoby sie z dekonstrukcjg suwerennego panstwa co do jego istoty*.

Mimo tej konstrukcyjnej réznicy, efekt koncowy zastosowania kazdego
z tych instrumentéw jest podobny. Stanowi go odrzucenie stosowania
aktu (normy) prawa UE, a wiec zanegowanie zasady pierwszenstwa
prawa unijnego.

Inna jest jednak specyfika skutku. Efekt doktryny ultra vires godzi
wprost w istote wtadztwa unijnego. Z kolei doktryna ochrony tozsamosci
konstytucyjnej opiera sie na pewnej wyjgtkowosci konstrukcyjnej pan-
stwa. Dlatego pierwsza koncepcja to rozstrzygniecie wiadcze z matym
polem do dialogu. Druga to instytucja wrecz na dialog otwarta. Ta pierw-
sza jest wiec zasadniczo duzo trudniejsza do akceptacji dla UE niz ta
druga, bo arbitralnie deprecjonuje jej wtadztwo.

Przedmiotowy spér miedzy TSUE a trybunatami i sgdami konstytucyj-
nymi o granice skutkéw zasady pierwszenstwa osiggnat juz poziom zaa-

3 Jak i przez doktryne. Por. np. J. Jacobsohn, Constitutional Identity, Cambridge 2010;
M. Rosenfeld, The Identity of the Constitutional Subject, London—New York 2009.
W Polsce zob. np.: A. Wrébel, M. Ziotkowski (red.), Tozsamos$¢ konstytucyjna
w wybranych panstwach czionkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2021; M. Zirk-
Sadowski, Tozsamos¢ konstytucyjna a prawo europejskie, Analizy Natolinskie 2012,
nr 1 (53), s. 1-34; A. Sledzinska-Simon, Koncepcja tozsamoéci konstytucyjnej.
Wymiar indywidualny, relatywny oraz zbiorowy, Przeglad Prawa i Administracji 2016,
nr 107, s. 335-357.

4 Zob. wyrok TK z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. K 32/09, OTK ZU 2010, nr 9/A, poz.
108, (pkt. 2.1). Por. K. Wojtowicz, Suwerenno$¢ w procesie integracji europejskiej,
(W) W.Wotpiuk (red.), Spér o suwerennos¢, Warszawa 2001, s. 174.
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M. Muszynski

wansowany®. Kazda ze stron coraz intensywniej rozwija swoje argumen-
ty i konflikt rosnie. Dlatego sensowne wydaje sie przeprowadzenie anali-
Zy omawiajgcej ten problem. Doktryna ultra vires byta ostatnio przedmio-
tem moich rozwazan®, zatem niniejszy tekst poswiecam doktrynie ochro-
ny tozsamosci konstytucyjnej panstwa. Tym bardziej, ze w polskiej nauce
nie ma zbyt duzo opracowan na ten temat. Jesli juz sg, to ich autorzy al-
bo opisujg to ogdlnie’, albo prowadzg rozwazania z perspektywy teore-
tyczno-filozoficznej?, albo wreszcie wigzg zbyt mocno ochrone tozsamo-
8ci konstytucyjnej z zasadg przyznania kompetencji zamiast zbadac ja
Z perspektywy zasady lojalnosci, a w konsekwenciji zréwnujg jg z doktry-
ng ultra vires, przez co fatszujg kontekst®. Btedy te popetnia takze Trybu-
nat Konstytucyjny'®. Opracowania z perspektywy strukturalnej i syste-
mowej, jakie tu proponuje, ciggle w Polskiej doktrynie brakuje!l. Tekst
niniejszy razem z dwoma artykutami opublikowanymi juz w we wcze-
$niejszych numerach miesiecznika ,Prokuratura i Prawo”, bedzie stano-
wit swoisty tryptyk tematyczny dotyczacy relacji prawa UE i konstytucji?.

5 Zob. np. wyrok BVerfG z dnia 5 maja 2020 r. sygn. 2 BvR 859/15, 2 BvR 1651/15,
2 BVR 2006/15, 2 BvR 980/16; wyrok TK z dnia 14 lipca 2021 r. sygn. P 7/20 (OTK zZU
2021, nr A, poz. 49) oraz wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2021 r. sygn. K 3/21 (dotych-
czas niepublikowany), a takze Trybunatu Konstytucyjnego Rumunii z dnia 8 czerwca
2021 r., sygn. 390/2021. Zobacz tez stanowisko francuskiej Rady Stanu z dnia
21 kwietnia 2021 r. sygn. 393099, 394922, 397844, 397851, 424717, 424718, choé
Rada Stanu nie jest ani sgdem, ani trybunatem konstytucyjnym.

6 Zob. szerzej: M. Muszynski, Dziatanie TSUE ultra vires a Trybunat Konstytucyjny
RP, Prokuratura i Prawo 2022, nr 9, s. 5-43.

7 Zob.np. A. Sledzinska-Simon, op. cit., s. 335-357.

8 Zob.np. M. Zirk-Sadowski, op. cit., s. 1-34.

9 K. Wdojtowicz, Zachowanie tozsamosci konstytucyjnej panstwa polskiego w ramach
UE — uwagi na tle wyroku TK z dnia 24listopada 2010 r. (K32/09), Europejski Przeglad
Sadowy, listopad 2011, s. 4-11.

10 Zob. tre$¢ uzasadnienia sprawy sygn. P 7/20, OTK 2021, seria A, poz. 49.

11 Jest objetosciowo duza pozycja A. Wrdbel, M. Zidtkowski (red.), op. cit., ktéra
stanowi wtasciwie powielenie pozycji Ch. Calliess, G. van der Schyff (red.),
Constitutional Identity in a Europe of Multilevel Constitutionalism, Cambridge 2019.
Jest tez ksigzka: M. Florczak-Wator, M. Krzeminski (red.), Interdyscyplinarny
wymiar tozsamosci konstytucyjnej, Krakéw 2022 zawierajgca 13 przyczynkowych tek-
stéw, ktére nawet tgcznie nie oddajg prawnego wymiaru zagadnienia, a wprowadzajac
pozaprawne konteksty pogtebiajg chaos.

2M. Muszynski, Dialog Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
Prokuratura i Prawo 2021, nr 7-8, s. 5-43; M. Muszynski, Dziatanie TSUE ultra vi-
res..., op. cit., s. 5-36. W tym kontekscie warto siegna¢ tez do artykutu nt. pytan preju-
dycjalnych. Zob. M. Muszynski, Pytanie prejudycjalne jako instrument wyktadni pra-
wa UE: istota, granice i mozliwosci kontroli, Prokuratura i Prawo 2020, nr 7-8, s. 84-112.
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Tozsamo$c¢ konstytucyjna jako granica lojalnosci panstwa...

2. Zasada lojalnej wspétpracy jako fundament integracji euro-
pejskiej

Podstawe funkcjonowania projektu integracji europejskiej stanowi za-
sada lojalnej wspotpracy. Jest ona zawarta w art. 4 ust. 3 Traktatu o UE.
Czytamy tam:

,Zgodnie z zasadg lojalnej wspétpracy Unia i Panstwa Czionkowskie
wzajemnie sie szanujg i udzielajg sobie wzajemnego wsparcia w wyko-
nywaniu zadan wynikajgcych z Traktatéw.

Panstwa Cztonkowskie podejmujg wszelkie srodki ogdlne lub szcze-
golne wiasciwe dla zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajgcych
Z Traktatow lub aktow instytucji Unii.

Panstwa Czionkowskie ufatwiajg wypetnianie przez Unie jej zadan
i powstrzymujg sie od poodejmowania wszelkich srodkéw, ktére mogtyby
zagrazac urzeczywistnieniu celéw Unii”.

Traktatowa tre$¢ zasady lojalnej wspotpracy literalnie ksztattuje akapit
1 tego przepisu. Zawarty jest w nim nakaz poszanowania i udzielania
wsparcia przy wykonywaniu zadan traktatowych. Traktat kieruje go za-
réwno do panstw cztonkowskich, jak i do UE. Pod pojeciem panstwa na-
lezy tu rozumieé panstwo jako catos¢ oraz wszystkie organy i podmioty
realizujgce zadania panstwowe. Kazde ich dziatanie lub zaniechanie
przypisywane jest panstwu'®. Z kolei pojecie UE obejmuje zaréwno zwig-
zek, jak i wszystkie jego organy, instytucje i inne jednostki organizacyjne.

O ile jednak tre$¢ unijnych obowigzkoéw zostaje na tym etapie literalnie
i wagowo niedopowiedziana, to kolejne akapity art. 4 ust. 3 TUE idg dalej
i doprecyzowujg obowigzki, ale juz wytgcznie te lezgce po stronie pan-
stwa cztonkowskiego. Porzadkujg je w dwie grupy: obowigzki pozytywne
i negatywne. Pierwsza z nich stanowi nakaz poszanowania i wspierania
UE oraz podejmowania wszelkich srodkéw, by wypemi¢ zobowigzania
wynikajgce ,z Traktatow lub aktéw instytuciji Unii”. Druga zawiera nakaz
powstrzymania sie ,0d poodejmowania wszelkich srodkow, ktére mogty-
by zagrazaé urzeczywistnieniu celéw Unii”.

Tak sformutowana zasada jest elementem konstrukcyjnym prawnej
istoty UE jako zasada ogolna prawa. Brak precyzji przepisu powoduje
jednak, ze nie ma on skutku bezposredniego i musi by¢ skonkretyzo-
wany przez inne normy prawa unijnego (pierwotnego, pochodnego lub

13 Jest to rozumienie prawnomiedzynarodowe. Por. Ch. Callies, W. Kahl, A. Puttler,
komentarz do art. 4, (w:) Ch. Callies, M. Ruffer, EUV/AEUV, Minchen 2016, s. 512.
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M. Muszynski

umowy miedzynarodowej)'*. Z tej perspektywy podlega tez wyktadni,
kontroli i ewentualnemu sankcjonowaniu przez TSUE, bo jej naruszenie
jest naruszeniem TUE?®,

Zadaniem tak skonstruowanej zasady lojalnej wspotpracy jest umozli-
wienie funkcjonowania UE jako unii prawnej, poniewaz — w przeciwien-
stwie do panstwa — UE nie dysponuje aparatem przymusu egzekwuja-
cym prawo. Dlatego skuteczno$¢ prawa UE musi by¢é oparta na woli
podmiotéw integracyjnych.

Podsumowujgc powyzsze, mozna wiec stwierdzié, ze istota zasady lo-
jalnej wspoétpracy odpowiada zasadniczo klasycznym zasadom prawa
miedzynarodowego — zasadzie zakazu naduzycia prawa i zasadzie pacta
sunt servanda (art. 26 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow) oraz
zasadzie dobrej wiary (bona fides), a wiasciwie sumie ich tresci. Warto
tez podkresli¢, ze obecnie w doktrynie coraz czesciej uznaje sie, ze two-
rzy ona nawet jeszcze Scislejszg wiez'®.

Warto tez podkreslic, ze zasada lojalnej wspotpracy jest pojeciem
obiektywnym. Stwierdzenie naruszenia obowigzku nie zalezy zatem od
zarzucenia winy — nie jest konieczny dowodd braku lojalnosci. Naruszenia
tej zasady nie mozna tez usprawiedliwiaé powotywaniem sie na subiek-
tywne odczucie naruszenia jej przez partnera. Innymi stowy w tym zakre-
sie nie dziata prawnomiedzynarodowa zasada wzajemnosci®’.

4 Art. 4 ust. 3 TUE to lex generalis. Jest on zastepowany przez rézne leges speciales,
ktére wyrazajg idee lojalnej wspdtpracy w konkretnych obszarach, chocby art. 4 ust. 2,
art. 12, art. 13 ust. 2 zdanie 2, art. 19 ust. 1 akapit 2, art. 20 ust. 1 akapit 2, art. 24 ust.
3, art. 32, art. 34 ust. 2 TUE, art. 74, art. 92, art. 106 ust. 1, art. 108 ust. 3 zdanie 1 3,
art. 117 ust. 1, art. 197, art. 260 ust. 1, art. 267, art. 288 ust. 3, art. 291 ust. 1, art. 295,
art. 325 ust. 1-3, art. 344, art. 351 TFUE. Regulacje szczegdtowe mogg mie¢ tez cha-
rakter prawa pochodnego. TSUE wychodzi z zatozenia, ze art. 4 ust. 3 wylgcznie
w szczegodlnych okolicznosciach i w ramach wyjatku moze uzasadnia¢ bezposrednie
autonomiczne obowigzki panstw cztonkowskich lub Unii, ktdre nie sg wprost wyrazone
w prawie unijnym. Ma to miejsce wtedy, gdy panstwo cztionkowskie moze spetni¢ obo-
wigzek wynikajgcy z prawa UE przy pomocy jedynego srodka (redukcja zakresu uzna-
nia do zera). Por. Ch. Callies, W. Kahl, A. Puttler, op. cit., s. 72-86.

5pPor. W. Schroeder, Das Gemeinschaftsrechtssystem. Eine Untersuchung zu den
rechtsdogmatischen, rechtstheoretischen und verfassungsrechtlichen Grundlagen des
Systemdenkens im Europaischen Gemeinschaftsrecht, seria Jus Publicum t. 86, Tu-
bingen 2002, s. 426-427.

16pPor. H. Bauer, Die Bundestreue: Zugleich ein Beitrag zur Dogmatik des Bundes-
staatsrechts und zur Rechtsverhaltnislehre, Jus Publicum 3, Tubingen 1992, s. 211.
Por. A. Wille, Die Pflicht der Organe der Europaischen Gemeinschaft zur loyalen Zu-
sammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, Baden-Baden 2003, s. 125; A. Hatje, Loyalitat
als Rechtsprinzip in der Europaische Union, Baden-Baden 2001, s. 37.

17 por. D. Benrath, Die Konkretizierung der Loyalitatspflichten, Tlibingen 2019, s. 51.
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3. Zasada pierwszenstwa prawa UE

Zasada pierwszenstwa prawa Unii jest wypracowang przez orzecznic-
two Trybunatu Sprawiedliwosci UE regutg kolizyjna, zgodnie z ktérg pra-
WO unijne, niezaleznie od poziomu, jest obarczone przymiotem pierw-
szenstwa stosowania w stosunku do prawa krajowego.

Zasada ta zostata pierwotnie sformutowana przez Trybunat Sprawie-
dliwosci UE (wowczas Europejski Trybunat Sprawiedliwosci) w orzecze-
niu Costa p. ENEL®. ETS uznat, Zze ,(...) panstwa, ustanawiajgc na czas
nieokreslony Wspadlnote wyposazong we wlasne instytucje, w osobowosé
i zdolnos¢ prawng, w zdolnos¢ do wystepowania we wtasnym imieniu
w obrocie miedzynarodowym, a w szczegolnosci w rzeczywiste upraw-
nienia wtadcze, wynikajgce z ograniczenia kompetencji i przeniesienia
uprawnien z tych panstw na Wspdlnote, ograniczyly, jakkolwiek w wag-
skich dziedzinach, swoje suwerenne prawa i stworzyty w ten sposéb sys-
tem prawa majgcy zastosowanie do nich samych oraz do pochodzgcych
Z nich jednostek”. Ten system ,(...) zostat wigczony do systemu prawne-
go panstw cztionkowskich (...) i (...) ma charakter wigzacy dla sgdow kra-
jowych”. Ponadto stwierdzit, ze ,(...) ze wzgledu zaréwno na brzmienie,
jak ducha traktatu, panstwa nie mogg (takze — przyp. autora) uznawac
pierwszenstwa przed porzadkiem prawnym, jaki przyjety na zasadach
wzajemnoéci, jednostronnego, pozniejszego przepisu, ktérego w zwigzku
z tym nie moga temu porzgdkowi prawnemu przeciwstawia¢. Moc wigza-
ca prawa wspolnotowego (dzi$ unijnego — przyp. autora) nie moze bo-
wiem rozni¢ sie w poszczegdlnych panstwach w zaleznos$ci od ich poz-
niejszego wewnetrznego ustawodawstwa, gdyz zagrozitoby to realizaciji
celéw traktatu (...) i powodowatoby dyskryminacje zabroniong (...), a zo-
bowigzania traktatowe ,(...) nie miatyby charakteru bezwarunkowego,
lecz jedynie ewentualny, gdyby mogty zosta¢ zakwestionowane w drodze
poézniejszych aktow ustawodawczych umawiajgcych sie stron. Skutkiem
tego bytaby utrata przez prawo unijne ,(...) charakteru wspoélnotowego i
zakwestionowanie samych podstaw prawnych Wspadlnoty”.

Kolejne orzeczenia TSUE wzmacniaty zasade pierwszenstwa prawa
UE, porzgdkowalty i rozwijaty®®.

Na temat tej zasady napisano juz wiele naukowych opracowan od-
zwierciedlajgcych jej ewolucje?°. Dlatego dzi$, aby przypomnieé jej aktu-

18 Orzeczenie nr 14/64 Costa v. ENEL.

19Zob. szerzej: M. Mus zynski, The Review of EU Law by the Constitutional Tribunal in
Poland, (w:) M. Muszynski, Sz. Pawtowski, Prawo miedzynarodowe i Unia Euro-
pejska w konstytucji, Warszawa 2020, s. 123-126.
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alny standard wystarczy przywofa¢ fragment jednego z ostatnich orze-
czen TSUE. Czytamy tam: ,(...) zgodnie z zasadg pierwszenstwa prawa
Unii fakt powotywania sie przez panstwo cztonkowskie na przepisy prawa
krajowego, chocby rangi konstytucyjnej, nie moze naruszaé jedno$ci
i skutecznosci prawa Unii. Ot6z zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
skutki powigzane z zasadg pierwszenstwa prawa Unii wigzg wszystkie
organy panstwa cztonkowskiego, czemu nie moga stangé na przeszko-
dzie przepisy wewnetrzne (...), w tym rowniez przepisy rangi konstytu-
cyjnej (wyroki: z dnia 17 grudnia 1970 r., Internationale Handelsge-
sellschaft, 11/70, EU:C:1970:114, pkt 3; a takze z dnia 21 grudnia 2021 r.,
Euro Box Promotion i in., C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19
i C—840/19, EU:C:2021:1034, pkt 251)"%,

Z tego fragmentu wynika, ze pierwszenstwo ma by¢ bezwzgledne
i dotyczy¢ prawa krajowego na kazdym poziomie. Prawu unijnemu, takze
pochodnemu, powinna ustepowacé nawet krajowa konstytucja.

Tak uksztattowana zasada pierwszenstwa prawa Unii jest Scisle
zwigzana z zasadg lojalnej wspotpracy. | nie chodzi tu tylko o wynikaja-
Cy z tej ostatniej nakaz realizowania zasady pierwszenstwa prawa UE,
ale tez o ich zwigzek konstrukcyjny. Innymi stowy, zasada pierwszen-
stwa prawa UE stanowi jeden z instrumentow stuzgcych do wykonywa-
nia zasady lojalnej wspétpracy.

Brak legalnej (traktatowej) konstrukcji zasady pierwszenstwa prawa
unijnego, a w konsekwenciji tylko posrednie zobowigzanie panstw czion-
kowskich do jej przestrzegania powoduje, ze jej naruszenie stanowi od
strony formalnej naruszenie zasady lojalnosci i tylko w tej konstrukcji mo-
ze by¢ dochodzone.

W ten sposéb zasada pierwszehnstwa prawa Unii ujawnia federali-
styczny charakter zasady lojalnej wspétpracy?2.

4. Istota traktatowej klauzuli tozsamosci narodowej

Federalistyczne skutki zasady lojalnej wspodtpracy i zasady pierw-
szenstwa prawa Unii ma minimalizowa¢ klauzula szanowania tozsamosci
narodowej panstw cztonkowskich. Przejawia sie to w fagodzeniu poten-

20W Polsce szeroka analiza ukazata sie w Zeszytach Prawniczych. Zob: C. Mik, Opinia
prawna dotyczgca orzeczenia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego RFN w przed-
miocie pierwszenstwa prawa UE, Zeszyty Prawnicze BAS 2020, nr 3 (6), s. 112-140.

21 Zob. sprawa C 430/21-RS, wyrok TSUE z dnia 22 lutego 2022 r., pkt. 51.

22pPor. I. Hartel, Handbuch Foderalismus — Foderalismus als demokratische Rechtsord-
nung und Rechtskultur in Deutschland, Europa und der Welt, t. IV, Heidelberg 2012, s. 475.
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cjalnego sporu miedzy kategorycznym stanowiskiem TSUE, ktéry opo-
wiada sie za bezwzglednym i absolutnym pierwszenstwem prawa UE,
a stanowiskiem krajowych sadéw i trybunatéw konstytucyjnych, ktore
opowiadajg sie za doktryng pierwszenstwa konstytucji.

Klauzula ta sama nie rozstrzyga jednak wprost i jednoznacznie tego
pierwszenstwa, ale stanowi mechanizm, ktérego celem jest pomoc
w okresleniu relacji miedzy prawem UE a krajowymi konstytucjami.

Klauzule poszanowania tozsamos$ci narodowej znajdujemy w art. 4
ust. 2 TUE, ktory brzmi: ,Unia szanuje rownos¢ Panstw Cztionkowskich
wobec Traktatow, jak réwniez ich tozsamo$é narodowa, nierozerwalnie
zwigzang z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi,
w tym w odniesieniu do samorzadu regionalnego i lokalnego. Szanuje
podstawowe funkcje panstwa, zwtaszcza funkcje majgce na celu zapew-
nienie jego integralnosci terytorialnej, utrzymanie porzgdku publicznego
oraz ochrone bezpieczenstwa narodowego. W szczegdlnosci bezpie-
czenstwo narodowe pozostaje w zakresie wylgcznej odpowiedzialnosci
Traktatu Panstwa Czionkowskiego”.

Zasada ta istnieje od Maastricht. Przepis ten nie jest jednak zwyktym
przeniesieniem wczesniejszych rozwigzan traktatowych. W wers;ji lizbon-
skiej doszto do zmiany tresci tego pojecia. Pomimo zachowania tej samej
nazwy z elementem etnicznym (tozsamos¢ narodowa), odrzucony zostat
jej prosty, literalny charakter®®. Obecnie opiera sie ona na podstawo-
wych, politycznych i konstytucyjnych strukturach panstwa czionkowskie-
go, co definiuje sam przepis?*.

Taka klauzula traktatowa ma za zadanie broni¢ panstwa cztonkowskie
przed wydrgzeniem ich z istoty panstwowosci w toku statych, wewnatrz-
unijnych procesow politycznych i prawnych. Co ciekawe, gwarancja lite-
ralnie dotyczy tozsamosci powigzanej ze strukturami konstytucyjnymi,
a nie suwerennosci panstwowej. Pokazuje to skutek procesu integraciji.
Panstwa cztonkowskie nie sg juz suwerenne w klasycznym, pozytywi-
stycznym tego stowa rozumieniu. Sg suwerenne formalnie jako panstwa
cztonkowskie UE, ale de facto istota ich panstwowo$ci (wladztwa pan-

2Por. M. Claes, J.-H. Reestmann, The Protection of National Constitutional Identity
and the Limits of European Integration at the Occasion of the Gauweiler Case, German
Law Journal 2019, t. 16, nr 4, s. 932-934; A. Uhle, Freiheitlicher Verfassungsstaat
und kulturelle Identitat, Jus Publicum 121, Tubingen 2004, s. 474; A. von Bog-
dandy, S. Schill, Overcoming absolute primacy: respect for national identity under
the Lisbon treaty, Common Market Law Review 2011, t. 48, s. 1427.

24pPor. M. Gerhard, Europa als Rechtsgemeinschaft. Der Beitrag des Bundesverfas-
sungsgericht. Zeitschrift fliir Rechtspolitik 2010, z. 5, s. 165, C. Mik, op. cit., s. 125—
126, 128, 130.
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stwowego) jest zmieniana w toku procesu integracji, gdzie tracg upraw-
nienia na rzecz wtadzy ponadnarodowej. Klauzula ma wiec stanowic¢ ha-
mulec bezpieczenstwa, dzieki ktéremu zmiany te nie mogg péjs¢ zbyt
daleko i nie mogg rozmontowac panstwowosci do konca.

Czes¢ doktryny uznaje, ze range tej klauzuli podkresla przywotanie jej
w tiret 3 wstepu do Karty Praw Podstawowych?®. Uwazny czytelnik do-
strzeze jednak réznice w tresci przepisu traktatowego i przepisu Karty.
Oile w tym pierwszym mowa o tozsamo$ci narodowej nierozerwalnie
zwigzanej z podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi,
o tyle w Karcie mowa o szanowaniu ,tozsamosci narodowej panstw i or-
ganizaciji ich wtadz publicznych”.

5. Klauzula tozsamosci narodowej w ujeciu systemowym

Role swego rodzaju ,hamulca bezpieczenstwa” klauzuli tozsamosci
narodowej potwierdza ujecie systemowe. Klauzula jest ujeta w art. 4
TUE. Jego treé¢ jest nastepujgca:

»1. Zgodnie z artykutem 5 wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii
w Traktatach nalezg do Panstw Cztonkowskich.

2. Unia szanuje réwnos¢ Panstw Czionkowskich wobec Traktatéw,
jak réwniez ich tozsamos$¢ narodowa, nierozerwalnie zwigzang z ich
podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w od-
niesieniu do samorzadu regionalnego i lokalnego. Szanuje podstawowe
funkcje panstwa, zwtaszcza funkcje majgce na celu zapewnienie jego
integralnosci terytorialnej, utrzymanie porzadku publicznego oraz
ochrone bezpieczehstwa narodowego. W szczegdlnosci bezpieczen-
stwo narodowe pozostaje w zakresie wytgcznej odpowiedzialnosci kaz-
dego Panstwa Cztonkowskiego.

3. Zgodnie z zasadg lojalnej wspotpracy Unia i Panstwa Cztonkowskie
wzajemnie sie szanujg i udzielajg sobie wzajemnego wsparcia w wyko-
nywaniu zadan wynikajgcych z Traktatow”.

Panstwa Cztonkowskie podejmujg wszelkie srodki ogdlne lub szcze-
golne wiasciwe dla zapewnienia wykonania zobowigzah wynikajgcych
z Traktatow lub aktow instytucji Unii.

25 Czytamy tam: ,Unia przyczynia sie do ochrony i rozwoju tych wspolnych wartosci, sza-
nujgc przy tym réznorodnos¢ kultur i tradycji narodow Europy, jak rowniez tozsamosc¢
narodowg Panstw Cztonkowskich i organizacje ich wkadz publicznych na poziomach:
krajowym, regionalnym i lokalnym; (...)". Por. I. Kaczorowska-Ireland, What is
the European Union required to Respect under Article 4(2) TEU?: The Uniqueness Ap-
proach. European Public Law 2019, t. 25, nr 5, s. 57.
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Panstwa Czionkowskie ufatwiajg wypetnianie przez Unie jej zadan
i powstrzymujg sie od podejmowania wszelkich srodkéw, ktére mogtyby
zagrazac urzeczywistnieniu celéw Unii.

Jak zauwaza doktryna, trzy ustepy tego artykutu formutujg pie¢ zasad
rzadzacych relacjami miedzy EU a panstwami cztonkowskimi®. | tak:

— art. 4 ust. 1 TUE ustanawia zasade ograniczonego przyznania kompe-
tencji UE;

— art. 4 ust. 3 TUE zawiera zasade lojalnej wspétpracy miedzy UE
a panstwami cztonkowskimi;

— art. 4 ust. 2 TUE wreszcie ustanawia trzy kolejne zasady: szacunek
dla tozsamosci narodowej panstw czionkowskich, zasade réwnosci
panstw czionkowskich oraz gwarancje istotnych funkcji panstwowych
panstw cztonkowskich.

Taki splot konstrukcyjny zestawia proceduralnie i instytucjonalnie sze-
reg przeciwstawnych obowigzkéw, od dziatania UE wytgcznie w ramach
przyznanych jej uprawnien, po nakaz Scistego wspotdziatania panstw
i Unii. To ostatnie, w kontekscie ochrony tozsamosci formutuje obowigzki
dwodch gtdéwnych zainteresowanych organow — trybunatéw konstytucyj-
nych i TSUEZ.

Ukfad taki odzwierciedla rowniez ztozonos¢ struktury unijnej i jej wie-
lopoziomowe podejscie. Doktryna probuje to wyjasni¢ przy pomocy réz-
nych koncepcji np. koncepcji multicentrycznosci, czy koncepcji ztozonego
konstytucjonalizmu?®. Zakres tematyczny, forma i wymogi techniczne pu-
blikacji nie pozwalajg na szerokie omowienie tych pogladéw. Dla celow
opracowania wystarczy stwierdzi¢, ze cechg charakterystyczng uksztat-
towanej zgodnie z nimi struktury jest przeplatanie sie wspotpracy i hierar-
chii, ktére sg paradygmatami porzadkujgcymi postepowanie podmiotow
w europejskiej przestrzeni prawnej.

W tak przyjetym uktadzie, pierwszy z przepisow (ust. 1) wyjasnia, ze
panstwa czionkowskie sg oryginalnymi i autonomicznymi podmiotami
wykonujgcymi uprawnienia publiczne. De facto potwierdza, ze to one sg
.panami traktatow” (por. art. 1 TUE), a watpliwosci dotyczagce okreslania
wiasciwosci miedzy panstwami cztonkowskimi a Unig nalezy rozstrzygaé
na korzy$¢ panstw czionkowskich. Tym samym tworzy domniemanie

26 A, von Bogdandy,S.Schill, op. cit., s. 1425.

27 |bidem.

28Zob. szerzej: Ch. Callies, Komentarz do art. 1 (w) Ch. Callies, M. Ruffert,
EUV/AEUV, Miinchen 2016, s. 14-18.
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kompetencji panstw cztonkowskich?. Potwierdza to art. 5 ust. 2 zdanie 2

TUE, do ktérego przepis ten wyraznie odsyla.

Z kolei zasada lojalnosci (ust. 3) ciggnie konstrukcje unijng w prze-
ciwng strone. Stanowi podstawowy wymoég kazdej struktury federalnej.
Deprecjonuje wiec istote i role panstwowosci.

Miedzy tymi prawniczymi antypodami umiejscowiona jest tozsamos¢
narodowa (ust. 2), ktéra literalnie powigzana jest z klauzulg réwnosci.
Taki zwigzek ma na celu wsparcie klauzuli tozsamosci®®, bo potwierdza,
ze tozsamos¢ kazdego panstwa jest rowna, niezaleznie od jej tresci wy-
nikajgcej z roznorodnosci ustrojowych rozwigzan panstw cztonkowskich.

Taka konstrukcja systemowa nadaje instytucji tozsamosci narodowej
dualistyczny charakter:

— Z jednej strony, skoro przepis jako element TUE jest objety jurysdyk-
cjg TSUE, to sugerowatoby definiowanie tozsamosci narodowej
w oderwaniu od krajowego rozumienias®!.

— z drugiej strony, tres¢ przepisu sama ostabia takie postrzeganie.
Przepis nie definiuje pojecia tozsamosci narodowej. Jedynie ustana-
wia kryteria dla potencjalnej definicji, odwotujgc sie do podstawowych
struktur politycznych i konstytucyjnych panstwa, co kieruje go na
skonkretyzowane rozwigzania panstwowe, choé¢ nieco ogranicza two-
rzenie tresci pojecia®2. Tym samym nakazuje uwzgledniaé subiektyw-
ne rozumienie panstwa, co wymaga odwotania do krajowego prawa
konstytucyjnego. UE nie musi tak samo postrzega¢ danej kwestii jak
zainteresowany kraj*.

Skutkiem takiego dualizmu jest oczywiscie spor o prawo do wypetnia-
nia klauzuli tozsamosci konkretng trescia.

6. Tozsamosé narodowa a tozsamosé konstytucyjna

Traktatowa instytucja tozsamosci narodowej sktada sie z dwdch ele-
mentoéw. Pierwszy z nich to samo pojecie ,tozsamosci narodowej”, drugi
to struktury polityczne i konstytucyjne panstwa, wigcznie z poziomem
samorzadu regionalnego i lokalnego, z ktérymi jest zwigzana.

22por. F. C. Mayer, Die Rickkehr der Europaischen Verfassung? Ein Leitfaden zum Ver-
trag von Lissabon, Zeitschrift fiir auslandisches Recht und Voélkerrecht 2007, t. 67, s. 1165.

30 Por. A.von Bogdandy, S. Schill, op. cit., s. 1426.

31 Por. przeglad orzeczen TSUE: M. Claes, J.-H. Reestmann, op. cit., s. 935-937.

320 znaczeniu pojecia ,podstawowe” patrz np.: I. Kaczorowska-lreland, op. cit.,
s. 74-77.

33 A.von Bogdandy, S. Schill, op. cit., s. 1447.
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Formalnie sg to wiec odrebne byty, z ktérych kazdy posiada odrebng
tre$¢. Tozsamos¢ narodowa jest pojeciem socjologicznym i odzwiercie-
dla pewne wartosci (kulture, jezyk, historie). Z kolei struktury polityczne
i konstytucyjne to konstrukcje ustrojowe. Zawarty w przepisie zwrot
0 ,nierozerwalnym zwigzaniu” fgczy jednak oba pojecia w jedng instytu-
cje traktatowa. Oba byty nie mogg juz istnie¢ odrebnie i samodzielnie. To
powigzanie ma charakter prawotwérczy. Poprzez ten zwigzek redefiniuje
tez tres¢ pojecia tozsamosci narodowej. Tworzy dla niej ramy i wytyczne.

Tej konstrukcji nie sprzyja zapis we Wstepie do Karty Praw Podstawo-
wych. Tam tozsamos¢ narodowa panstw i organizacja ich wiadz publicz-
nych, a wiec ustrgj jako struktura wtadzy, sg wprawdzie rowniez obiektem
poszanowania UE, jednak kazde z osobna. Tego braku spojnosci nie
mozna juz zrzuci¢ na karb statusu Karty. Obowigzek szanowania dotyczy
przeciez dziatan panstwa w obszarze prawa UE, a tu, przynajmniej od
traktatu z Lizbony, Karta réwniez oddziatuje normatywnie, bo ,ma taka
samg moc prawng jak Traktaty” zgodnie z art. 6 ust. 1 TUE®**. Ten brak
spoéjnosci, ktdry podwaza ksztattowanie traktatowej tre$¢ tozsamosci naro-
dowej poprzez ,podstawowe struktury polityczne i konstytucyjne” jest jed-
nak szerzej niedostrzegany, a moze jedynie niekomentowany. Burzytby
bowiem zgodny koncept znakomitej wiekszosci stanowisk prawnych, dla
ktérych traktatowy uktad konstrukcyjny nadaje tozsamosci narodowej
tresc¢, jaka jednoczy jg z pojeciem tzw. tozsamosci konstytucyjne;.

Z kolei tozsamos¢ konstytucyjna jest pojeciem prawnokrajowym,
uksztattowanym w drodze orzecznictwa trybunatéw i sgdéw konstytucyj-
nych panstw cztonkowskich UE®*. Chodzi w niej o tozsamos$¢ okreslajaca
podmiotowos$¢ i autonomie rozumiang w kategoriach suwerennos$ci®.

Takie ujecie w pewnym uproszczeniu i przy pominieciu niespojnosci
z ujeciem z Karty Praw Podstawowych prowadzi do wniosku, ze tozsa-
mos$¢ narodowa i tozsamos¢ konstytucyjna to rézne pojecia o tej samej
funkcji i tresci®’.

34 Na temat charakteru prawnego Karty zob. M. Muszynski, Polska Karta praw pod-
stawowych po traktacie lizbonskim. Charakter prawny i granice zwigzania, Przeglad
Sejmowy 2009, nr 1, s. 55-79.

350 réznych rodzajach krajowego rozumienia pojecia tozsamosci narodowej piszg tez:
Ch. Calliess, G.van der Schyff (red.), Constitutional Identity in a Europe..., op.
cit. W Polsce podobne tematycznie opracowanie to ksigzka: A. Wrébel, M. Zi6t-
kowski (red.), op. cit.

% J.Jacobsohn, op.cit,s. 9.

37 Istniejg mniej liczne stanowiska przeciwne, odrzucajgce spojnosé pojecia tozsamosci
narodowej z tozsamoscig konstytucyjng. Pisze o tym np. Elke Cloots. Uwaza, ze klau-
zula tozsamosci narodowej chroni tylko te elementy ustroju, ktére wyrazajg tozsamos¢é
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Ale tego rodzaju wniosek dalej mozna podwazac. Przy prébie tgczenia
tych konstrukcji pojawiajg sie bowiem dwa kolejne problemy:

— po pierwsze, samo pojecie ,struktur konstytucyjnych” to jednak cos
innego niz tozsamos¢ konstytucyjna, a tym bardziej inne niz tozsa-
mos$¢ narodowa. A sam przepis jedynie wigze struktury konstytucyjne
Z tozsamoscig narodowsg, a nie definiuje jg poprzez te struktury, cho¢
w praktyce przyjeto tak rozumieé te zbieznosg;

— po drugie, sam traktat zawiera dodatkowe ograniczenie. Jest nim prze-
stanka ,podstawowe”. Jej celem jest zawezenie zwigzku tozsamosci
narodowej i struktur konstytucyjnych, a wiec sprowadzenie go do istoty
ustrojowej panstwowosci i suwerennos$ci zapisanej w tym najwyzszym
akcie panstwowym. Brak ograniczen, mogtby zagrozi¢ spojnosci praw-
nej UE, bo powodowatby mozliwo$¢ podnoszenia kazdej kwestii jako
tozsamosciowej dla podwazania pierwszenstwa prawa UE. Istnienie tej
przestanki utrudnia w praktyce powotywanie sie na klauzule tozsamosci
narodowej, poprzez mozliwos¢ jej wartosciowania®e,

Tylko przy pominieciu tych obiekcji mozna przysta¢ na wniosek o bliz-
niaczej tresci obu instytucji. Wtedy powstaje pytanie, jakie konstytucyjne
przepisy mogg wchodzi¢ w sktad instytucji tozsamosci konstytucyjnej,
a przez to tozsamosci narodowej?

Odpowiedz w tym wzgledzie nie jest jednoznaczna. Doktryna wskazu-
je na niektore kategorie normatywne jak np.: ochrone podstawowych za-
sad dotyczacych organizacji panstwa (ustrdj), suwerennos¢ panstwa
oraz zasade demokracji; utrwalony trojpodziat wtadzy i specyfike relacji
miedzy poszczegolnymi wtadzami; cele panstwa; ochrone godnosci ludz-
kiej, prawa podstawowe i zasady panstwa prawa. Wspdlny rdzen tych
przepisbw mozna postrzegac¢ jako zobowigzanie do demokratycznego
konstytucjonalizmu®. | tu znéw pojawia sie problem, bo powstaje kolejne
pytanie, czy istota ustroju zawsze musi by¢é wyrazona w konstytuciji
w znaczeniu formalnym? Istniejg przeciez sytuacje, kiedy np. symbole
panstwowe, czy narodowe nie zawsze sg materig konstytucyjng, ale
uwaza sie je dos¢ powszechnie za wyznacznik tozsamosci panstwa, nie-

narodowg. Nie jest wazne, czy sg one czescig tozsamosci konstytucyjnej. Sama toz-
samos¢ konstytucyjna nie jest chroniona art. 4 ust. 2 TUE. Zob. szerzej: E. Cloots,
National Identity in EU Law, Oxford 2015, s. 169-170.

38 [lustruje to sprawa M.A.S,M.B. (C-42/17), w ktorej Sad Konstytucyjny Wioch wystgpit
z pytaniem prejudycjalnym do TSUE w zwigzku z konsekwencjami wyroku w sprawie
Taricco (C-104/14).

39 Por. M. Claes, J.-H. Reestmann, op. cit., s. 941-967.
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zaleznie od tego czy i gdzie sg okre$lone. Nie sg wiec elementem toz-
samosci konstytucyjnej, ale na pewno tozsamosci narodowe;.

Opisang sytuacje tagodzi fakt, ze wypowiedzi doktryny stanowig je-
dynie postulat. Jednak nie pomaga jej okoliczno$¢, ze same przepisy
konstytucyjne réwniez nie dajg odpowiedzi na takie pytanie, tym bar-
dziej, ze nie ma jednej konstrukcji tozsamosci roznigcych sie ustrojowo
panstw. Dlatego chcac rzeczywiscie skonkretyzowaé tozsamosé kon-
stytucyjng, nalezy robi¢ to w sposéb zindywidualizowany w stosunku do
kazdego panstwa i przyjrze¢ sie orzecznictwu krajowych sadow i trybu-
natéw konstytucyjnych.

7. Tozsamos¢ konstytucyjna w orzecznictwie sadow i trybuna-
téow konstytucyjnych panstw UE

Prekursorem w zakresie ochrony tozsamosci konstytucyjnej byt wtoski
Sad Konstytucyjny, ktéry praktycznie od poczatku integracji zastanawiat
sie nad tym, jak powinien wyglada¢ katalog norm wchodzacych w jej za-
kres. Stworzyt w tym czasie tzw. doktryne controlimite, wskazujgca gra-
nice dla ograniczenia suwerennosci panstwa w procesie integracji, ktére

40 Albo ich odpowiednikdw, o ile takie sg w danym panstwie. Zob. omoéwienia orzeczen
w doktrynie: A. Puttler, Komentarz do art. 4, (w:) Ch. Callies, M. Ruffer,
EUV/AEUV, Minchen 2016, s. 70-71. A. von Bogdandy, S. Schill, op. cit.,
S. 1435-1440; M. Claes, J.-H. Reestmann, op. cit.,, s. 923-929. A. von Bog-
dandy, Ch. Grabenwarter, P. M. Huber, Constitutional Adjudication in the Euro-
pean Legal Space, MPIL Research Paper Series, Nr 2021-25, s. 11-13; P. M. Huber,
The Federal Constitutional Court and European Integration, European Public Law
2015, t. 21, nr 1, s. 83-107; A. Surowiecka, Tozsamos¢ konstytucyjna panstwa —
analiza wybranego orzecznictwa niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjne-
go i polskiego Trybunatu Konstytucyjnego w kontekscie procesow integracji europej-
skiej, Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2013, nr 25(4), s. 23-35 oraz 2014 nr 26 (1),
s.92-102; A. Wyrozumska, Wyrok FTK z dnia 5 maja 2020 r. w $wietle podobnych
orzeczen sadéw innych panstw czionkowskich Unii Europejskiej. Panstwo i Prawo
2020,t. 9,s.51-58; T. Chudzinski, J. Modrzewska, P. Pietrzak, W. Prze-
bierata, A. Wawrzyniak, Analiza orzecznictwa sgdéw wybranych panstw czion-
kowskich UE dotyczacego nadrzednosci regulacji konstytucyjnych nad prawem Unii
Europejskiej. Strona internetowa Ordo iuris. (26 czerwca 2022 r.). A takze monografie:
Ch. Calliess, G.van der Schyff (red.), Constitutional Identity in a Europe..., op.
cit.; A. Wrobel, M. Zidtkowski (red.), op. cit. Szczegbtowe cytaty z orzecznictwa
trybunatow panstw UE nt. tozsamosci konstytucyjnej mozna znalez¢ takze w orzecze-
niu wegierskiego TK (Decision 22/2016. (XIl. 5.) AB on the Interpretation of Article E)
(2) of the Fundamental Law), pkt 34—49. Orzecznictwo europejskich sgdéw konstytu-
cyjnych jest tez wskazane w orzeczeniu TK RP sygn. K 32/09 (OTK ZU 2010, nr 9/A,
poz. 108) oraz sygn. P 7/20 (OTK 2021, seria A poz. 49).
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stanowi¢ miaty naczelne zasady ustrojowe panstwa i prawa jednostki.
W efekcie nastgpita odmowa zastosowania serii wyrokéw TSUE*. W ten
wiasnie sposob doszio do wyznaczenia obszaru tozsamosci konstytucyj-
nej (riserva di legge), co Sad Konstytucyjny potwierdzit w orzeczeniu
w sprawie Tarrico, gdzie jako tozsamosc¢ konstytucyjng zdefiniowat sfere,
w ktdérg prawo UE nie moze ingerowac*.

Takze Federalny Trybunat Konstytucyjny RFN do$¢ szybko zajat sie
tym problemem*3. Juz w 1974 r., w orzeczeniu Solange | stwierdzit, ze
art. 24 ust. 1 Ustawy Zasadniczej RFN** nie upowaznia do zmiany struk-
tur podstawowych konstytucji, na ktérych opiera sie jej tozsamosé, bez
wprowadzania zmiany konstytucji, a wprowadzenie zmiany do traktatu,
ktére by eliminowato tozsamos¢ obecnej konstytuciji Republiki Federalnej
Niemiec poprzez takie naruszenie struktur, ktére jg stanowig, bytoby nie-
skuteczne wiasnie z uwagi na art. 24 Ustawy Zasadniczej*. Z kolei
w orzeczeniu Solange Il z dnia 22 pazdziernika 1986 r. jeszcze bardziej
kategorycznie uznat, ze art. 24 Ustawy Zasadniczej nie upowaznia do
porzucenia tozsamosci obecnego porzadku konstytucyjnego poprzez in-
gerencje w jego fundamentalne ramy, czy ustalone struktury, poprzez
przyznanie praw suwerennych instytucjom miedzyrzgdowym?®®.

Koncepcja ta w zderzeniu z postepujgcym procesem integracji nie tyl-
ko doprowadzita do zmiany Ustawy Zasadniczej RFN*/, ale tez zostata
rozwinieta w kolejnych orzeczeniach?®, sposréd ktérych fundamentalne

41Zob. orzeczenie nr 14/1964 (Costa v. ENEL); orzeczenie nr 183/1973 (Frontini), orze-
czenie nr 170/1984 (Granital), orzeczenie nr 232/1989 (Fragd); orzeczenie nr 117/1994
— Zerini; orzeczenie nr 115/2018 (Taricco II).

42Zob. A. Wyrozumska, op. cit., s. 48. Patrz szerzej: A. Kustra-Rogatka, We-
wnatrzwspolnotowe zwalczanie przestepstw zwigzanych z VAT a konstytucyjne stan-
dardy odpowiedzialnosci karnej (uwagi na tle spraw Taricco i Taricco Il), Panstwo i Prawo
2020, t. 4, s. 42 i nastepne. K. Doktoér-Bindas, Tozsamos¢ konstytucyjna jako con-
trolimite w Republice Wtoskiej, (w:) A.Wrobel, M. Ziétkowski (red.), op. cit., s. 92.

“Por. A. von Bogdandy, Ch. Grabenwarter, P. M Huber, op. cit,, s. 11-13;
A.Sledzinska-Simon, op. cit., nr 107, s. 347-349. Zob. tez szerzej: S. Paw-
towski, Tozsamos¢ konstytucyjna Republiki Federalnej Niemiec, (w:) A. Wrdbel,
M. Ziotkowski (red.), op. cit., s. 232—304.

44 W tamtym czasie bedgcy stosowng podstawg dla integracji Niemiec.

45 BVerfGE 37, 271, 279 — Solange |.

46 BVerfGE 73, 339, 375 — Solange |I.

47 Kiedy przyjeto obecny art. 23 Ustawy Zasadniczej, odzwierciedlono je w jego ust. 1 zdaniu
3.Zob.A.von Bogdandy, Ch.Grabenwarter, P. M. Huber, op. cit., s. 11.

48 Chodzi o orzeczenia Maastricht (BVerfGE 89, 155, 182), Lizbona (BVerfGE 123, 267,
343), a takze w orzeczeniach dotyczgcych dtugu publicznego i kryzysu w strefie euro
(BVerfGE 129, 124, 177), Europejskiego Nakazu Aresztowania (BVerfGE 140, 317),
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znaczenie ma wyrok FTK w sprawie traktatu z Lizbony (2009). To w nim

znalazty sie dwie kwestie kluczowe dla konstrukcji niemieckiej tozsamo-

Sci konstytucyjnej. Sg to:

— po pierwsze, bezposrednie odwotanie do art. 4 ust. 2 TUE i powigza-
nie tozsamosci konstytucyjnej Niemiec z tzw. ,klauzulg wiecznosci”

Z art. 79 ust. 3 Ustawy Zasadniczej w zw. z art. 23 ust. 1 zdanie 3

Ustawy Zasadniczej*;

— po drugie, konstatacja o0 konieczno$ci pozostawienia panstwu prze-
strzeni dla politycznego formowania ekonomicznych, kulturowych

i spotecznych warunkdéw zycia®®.

Z kolei we Francji, jako tozsamos¢ konstytucyjna postrzegana jest
szeroko rozumiana gwarancja republikanskiej formy rzagdéw (art. 89 kon-
stytucji Francji)®l. Te koncepcje przyjetg po przyjeciu Traktatu o UE, Ra-
da Konstytucyjna potwierdzita nastepnie w decyzji z 27 lipca 2006 r., wy-
danej pod wptywem art. 1-5 Traktatu Konstytucyjnego dla Europy. Rada
stwierdzita tam, ze implementacja dyrektywy nie moze naruszy¢ przepi-
s6w czy zasad, ktére sg istotne dla tozsamosci konstytucyjnej Franciji,
chyba ze zgode na to wyrazi pouvoir constituant®2. Inne francuskie war-
tosci konstytucyjne majg zasadniczo znajdowaé swoje potwierdzenie

programow OMT EBC i programu zakupu aktywow (BVerfGE 142, 12) oraz Unii Ban-
kowej (BVerfG, 2 BvR 1685/14).

49 Art. 79 ust. 3 brzmi: ,Eine Anderung dieses Grundgesetzes, durch welche die Gliederung
des Bundes in Lander, die grundsatzliche Mitwirkung der Lander bei der Gesetzgebung o-
der die in den Artikeln 1 und 20 niedergelegten Grundsatze berthrt werden, ist unzulassig”.
Chodzi tam o zakaz zmian w konstytucji, ktére by naruszyly zasade demokracji, zasade
panstwa prawa, zasade interesu panstwa, republikanski ustroj, strukture federalng oraz
szacunek dla godnosci ludzkiej, a takze istote praw podstawowych. Art. 23 ust. 1 zd. 3 brz-
mi: ,(...) Fir die Begriindung der Europaischen Union sowie fiir Anderungen ihrer vertragli-
chen Grundlagen und vergleichbare Regelungen, durch die dieses Grundgesetz seinem In-
halt nach geandert oder erganzt wird oder solche Anderungen oder Ergénzungen ermég-
licht werden, gilt Artikel 79 Abs. 2 und 3.

50 Ochrona tozsamosci narodowej, w szczegolnosci w odniesieniu do zasad demokra-
tycznych, obejmuje obywatelstwo, monopol cywilny i wojskowy na uzycie sity, dochody
i wydatki, w tym finansowanie zewnetrzne, a takze wszystkie elementy naruszenia, kt6-
re sg decydujgce dla realizacji praw podstawowych, przede wszystkim znaczace naru-
szenia praw podstawowych, jak pozbawienie wolnosci w ramach wymierzania prawa
karnego czy umieszczenie w placéwce, w tym kwestie kulturowe, jak postugiwanie sie
jezykiem, ksztattowanie okolicznosci dotyczacych rodziny czy edukacji, prawo do wol-
nosci pogladow, prasy i zgromadzen, a takze wyznawanie wiary czy Swiatopogladu.
Por. A. Puttler, op. cit., s. 70-71.

51 Rada Konstytucyjna, Decision No 92-312 DC of 2 September 1992.

52Por. A. von Bogdandy, S. Schill, Overcoming absolute primacy..., op. cit.,
s. 1435.
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w prawie unijnym®3, co powoduje, ze system UE i prawo francuskie sg
spojne. W ostatnim czasie pozycje nadrzedng Konstytucji potwierdzita
tez francuska Rada Stanu z dnia 21 kwietnia 2021 r.>

Podobnie do powyzszych, wypowiedziat sie hiszpanski Sgd Konstytu-
cyjny, kiedy pochylit sie nad poprzednikiem art. 4 ust. 2 TUE, czyli art. 1-5
Traktatu konstytucyjnego dla Europy. W odpowiedzi na zastrzezenia wo-
bec pierwszenstwa prawa unijnego przed hiszpanskg konstytucjg stwier-
dzit, ze konstytucja zawiera ,istote wartosci i zasad” odpornych na inte-
gracje. Od zgodnosci z nimi zalezy mozliwos¢ wyposazenia UE w cze$c¢
kompetencji panstwowych. Potwierdzit tym samym istnienie granic inte-
gracji, aczkolwiek nie nakreslit ich precyzyjnie®.

Nawet w prointegracyjnej Belgii, mimo ze jeszcze nie okreslono
w szczegotach granic art. 34 Konstytucji Belgii, to w orzeczeniu z dnia 26
kwietnia 2016 r. w sprawie Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadza-
niu w Unii Gospodarczej i Walutowej, Sad Konstytucyjny wyjasnit, ze ta-
kie granice istniejg®. Z kolei w Danii za nienaruszalny uznawany jest
wymog zachowania suwerennej panstwowosci, cho¢ temu sformutowa-
niu brakuje konkretyzacji. W Grecji granice nienaruszalnej tozsamosci
konstytucyjnej stanowig prawa cziowieka, podstawy demokratycznego
porzadku panstwa (art. 28 ust. 2 i 3 greckiej konstytucji) oraz wartosci
chronione art. 110 ust. 1 greckiej konstytuciji. Ich rewizja jest zakazana®’.

W Czechach elementem tozsamosci sg co do zasady: zachowanie
atrybutéw panstwa (suwerennos¢) i zakaz ingerencji w ich istote, demo-
kracja i praworzadnos$é, a jako konkretne elementy porzadku konstytu-
cyjnego ochrona mniejszosci narodowych i grup etnicznych, zasada nie-
dyskryminacji, wolna konkurencja miedzy partiami politycznymi®®. A gdy-

53por. D. E. Harasimiuk, Tozsamos$¢ narodowa i konstytucyjna V Republiki Fran-
cuskiej, (w:) A. Wrobel, M. Ziotkowski (red.), Tozsamos¢ konstytucyjna w wy-
branych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2021, s. 75is. 79.

54Zob. Francuska Rada Stanu: francuska konstytucja pozostaje nadrzedna wobec prawa
UE. PAP. Aktualnosci. 8 pazdziernika 2021 r.

55DTC 1/2004 para 2. Por. J. Sutkowski, Tozsamos¢ narodowa i konstytucyjna Kréle-
stwa Hiszpanii, (w:) A. Wrdébel, M. Zidotkowski (red.), op. cit., s. 135-136.

56 Art. 34 brzmi: ,Wykonywanie okreslonych kompetencji moze by¢ przekazane przez
umowe miedzynarodowa lub ustawe instytucjom miedzynarodowego prawa publiczne-
go”. Patrz: Konstytucja Belgii (sejm.gov.pl) (26 sierpnia 2022 r.).

57 Czytamy tam: Postanowienia Konstytucji, z wyjatkiem tych, ktoére okreslajg podstawy
i forme ustroju jako republiki parlamentarnej, oraz z wyjatkiem postanowien art. 2 ust.
1,art. 4ust. 1,4i7,art. 5ust. 1i 3, art. 13 ust. 1 i art. 26 moga by¢ przedmiotem rewi-
zji. Patrz: Konstytucja Grecji (sejm.gov.pl) (26 sierpnia 2022 r.).

58 Patrz orzeczenia: z dnia 8 marca 2006 r., Pl. US 50/04, pkt VI.B.; z dnia 3 maja 2006 r.,
PI. US 66/04, pkt 53; z dnia 26 listopada 2008 r., PI. UsS 19/08, pkt 97, 113 i 196; z dnia
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by postep integracji godzit w te wartosci, nalezatoby przywrdci¢ panstwu
kompetencje przekazane UE®®,

Takze na Wegrzech trybunat konstytucyjny w wyroku z 22 listopada
2016 r. przedstawit swojg koncepcje tozsamosci konstytucyjnej®®. Wy-
widdt jg jako zestaw wartosci konstytucyjnych tj. wolnosc¢, podziat wtadzy,
ustroj republikanski, ochrone zycia narodowego, réwnosé¢ praw itp. Kon-
stytucja ich nie tworzy, ale odzwierciedla. Sg one elementem suweren-
noséci, ktérg powinny szanowaé¢ wszystkie podmioty, w tym UE. Dlatego
nie mozna ich wyeliminowaé poprzez traktat.

Z kolei w Austrii, zdaniem trybunatu konstytucyjnego, tozsamos¢ kon-
stytucyjna (Verfassungskern) jest okreslana poprzez konstytucyjng range
traktatu akcesyjnego w kontekscie art. 44 ust. 3 austriackiej konstytucjic’.
Natomiast konstytucja Szwecji wymienia jako granice integracji art. 5!
oraz wolnosci okreslone w rozdz. 2 Aktu o formie rzgdu®2. Podobnie na
temat tozsamosci konstytucyjnej i granic przekazania kompetencji wypo-
wiadaty sie trybunaty konstytucyjne w Estonii®3, Irlandii®, czy na totwie®.

3 listopada 2009 r., Pl. US 29/09, pkt 110; z dnia 31 listopada 2012 r., PI. US 5/12, pkt
VII; z dnia 31 stycznia 2012 r., PI. Us 5/12, pkt VII. W literaturze patrz: J. Sutkowski,
Tozsamos$¢ narodowa i konstytucyjna Republiki Czeskiej, (w:) A. Wrébel, M. Zidt-
kowski (red.), Tozsamos¢ konstytucyjna w wybranych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, Warszawa 2021, s. 217-218.

S9patrz: S. Kaleta, TSUE w sprawie rumunskiego sgdownictwa naruszyt konstytucje
Rumunii — orzekt tamtejszy TK, Rzeczpospolita z dnia 21.06.2021 r.

60 Decision 22/2016. (XII. 5.) AB on the Interpretation of Article E) (2) of the Fundamental Law
http://hunconcourt.hu/uploads/sites/3/2017/11/en_22_2016.pdf (28.06.2022) pkt 61-67.

61 Art. 44 ust. 3 brzmi: ,Kazda catkowita zmiana Konstytucji Federalnej, a zmiana czesciowa,
jesli zazgda tego 1/3 czlonkéw Rady Narodowej lub Rady Federalnej, poddawane sg po
zakonczeniu postepowania, o ktérym mowa w art. 42, a przed poswiadczeniem przez Pre-
zydenta Federalnego, pod gtosowanie catego Narodu”. Konstytucja Austrii (sejm.gov.pl) (26
sierpnia 2022 r.). Zob. tez: Th. O hlinger, Die Verfassung im Schmelztiegel der europé-
ischen Integration: Osterreichs neue Doppelverfassung, (w:) Th. Ohlinger (red.),
Verfassungsfragen einer Mitgliedschaft zur Europaischen Union, Wieden 1999, s. 165
i179; Th. Ohlinger, Verfassungsrechtliche Aspekte des Vertrages von Amsterdam in
Osterreich, (w:) W. Hummer (red.), Die Européische Union nach dem Vertrag von
Amsterdam, Wieden 1998, s. 297 i 300. S. Pawtowski, Tozsamos¢ konstytucyjna
Republiki Austrii, (w:) A.Wrdébel, M. Zidtkowski (red.), op. cit., s. 200-205.

62 Konstytucja Szwecii (sejm.gov.pl) (26 sierpnia 2022 r.).

63 Riigikohus orzeczenie z dnia 12 lipca 2012 r., pkt 128 i 223. ,The sovereignty clause of
the Estonian Constitution is strict in wording, providing that the independence and sov-
ereignty of Estonia are timeless and inalienable. [...] If it becomes evident that the new
founding treaty of the European Union or the amendment to a founding treaty of the
European Union gives rise to a more extensive delegation of the competence of Esto-
nia to the European Union and a more extensive interference with the Constitution, it is
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Jak wida¢, w kontekscie ksztattowania tresci koncepcji tozsamosci konsty-
tucyjnej, waga orzecznictwa krajowych trybunatéw i sgdéw jest znaczaca®.
Te orzeczenia najlepigj ilustrujg rowniez obszary potencjalnego konfliktu.

Oczywiscie koncepcje poszczegolnych saddéw i trybunatéw nie sg jed-
nolite. Wynika to nie tylko z réznych tredci konstytucyjnych, zréznicowa-
nych ustrojow poszczegolnych panstw, ale i odmiennych spojrzen na ele-
menty wartosciujgce to pojecie. Jednak mimo tych réznic w podejsciu, za-
sadniczo wszystkie sady i trybunaty konstytucyjne panstw czionkowskich
na pewnym stopniu ogolnoéci podobnie je pojmujg. | podobnie dos¢
wstrzemiezliwie i na duzym poziomie ogdlnosci je definiujg. To pozwala im
zachowac elastycznos¢ na wypadek konkretnego konfliktu miedzy prawem
UE a krajowym prawem konstytucyjnym®’. Dopiero w sytuacji, kiedy tego
konfliktu nie da sie uniknagé¢, to problem pozostaje. To prowadzi do wnio-
sku, ze sady i trybunaty konstytucyjne sg jednak nastawione na dialog.

8. Tozsamos¢ konstytucyjna w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego RP

Kluczowym orzeczeniem w kwestii tozsamosci konstytucyjnej jest
w Polsce wyrok w sprawie K 32/09. Zostat on wydany w zwigzku z kon-
trolg konstytucyjnosci traktatu z Lizbony®®,

necessary to seek the approval of the holder of supreme power, i.e., the people, and
presumably amend the Constitution once again”.

64 Supreme Court of Ireland, orzeczenie Crotty v An Taoiseach (1987), I.R.713, 783;
orzeczenie S.P.U.C. (Ireland) Ltd. v Grogan (1989), I.R. 753, 765. Czytamy tam m.in.,
ze “to hold that the first sentence of Article 29, s. 4, sub-s. 3 does not authorise any
form of amendment to the Treaties after 1973 without a further amendment of the Con-
stitution would be too narrow a construction; to construe it as an open-ended authority
to agree, without further amendment of the Constitution, to any amendment of the
Treaties would be too broad”.

65 Satversmes tiesa, orzeczenie z dnia 7 kwietnia 2009 r., pkt 17. Czytamy tam, ze "the
Constitutional Court recognizes that the State of Latvia is based on such fundamental
values that, among the rest, include basic rights and fundamental freedoms, democracy,
sovereignty of the State and people, separation of powers and rule of law. The State has
the duty to guarantee these values and they cannot be infringed by introducing amend-
ments to the Satversme, these values being introduced by law. Consequently, delegation
of competencies cannot exceed the rule of law and the basis of an independent, sover-
eign and democratic republic based on the basic rights. Likewise, it cannot influence the
right of citizens to decide upon the issues that are substantial for a democratic state”.

8 Por. . Kaczorowska-lreland, op. cit.,, s. 70-74; C. Mik, op. cit., s. 130.

67 Analiza poréwnawcza patrz: M. Claes, J.-H. Reestmann, op. cit., s. 941-967; por.
I. Kaczorowska-lreland, op. cit.,, s. 70-74; M. Claes, J.-H. Reestmann, op.
cit., s. 929-931.

68 Zob.: wyrok z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. K 32/09, OTK ZU 2010, nr 9/A, poz. 108.
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W sprawie K 32/09 Trybunat Konstytucyjny uznat, ze:

— po pierwsze, suwerennos¢ Polski oznacza prymat Narodu Polskiego
do stanowienia o wtasnym losie. Normatywnym wyrazem tej zasady
jest Konstytucja, a w szczegdélnosci postanowienia preambuty, art. 2,
art. 4, art. 5, art. 8, art. 90, art. 104 ust. 2 i art. 126 ust. 1, w Swietle
ktérych suwerennos¢ Rzeczypospolitej wyraza sie w nieprzekazywal-
nych kompetencjach organéw wiladzy panstwowej, stanowigcych
o tozsamosci konstytucyjnej panstwa®®;

— po drugie, Konstytucja RP zawiera tzw. kotwice normatywne, ktore
stuzg ochronie suwerennosci panstwa. Zaliczyt do nich art. 8, art. 90
i art. 91 Konstytucji RP;

— po trzecie, tozsamosé konstytucyjna jest pojeciem wyznaczajgcym
zakres ,wylgczenia spod kompetencji przekazania materii nalezacych
do «twardego jadra», kardynalnych dla podstaw ustroju danego pan-
stwa"™®, ktorych przekazanie nie byloby mozliwe na podstawie art. 90
Konstytucji. Niezaleznie od trudnosci zwigzanych z ustaleniem szcze-
gotowego katalogu kompetenciji nieprzekazywalnych, nalezy zaliczy¢
do materii objetych catkowitym zakazem przekazania postanowienia
okreslajgce zasady naczelne Konstytucji oraz postanowienia dotyczg-
ce praw jednostki wyznaczajgce tozsamosé panstwa, w tym w szcze-
golnosci wymaog zapewnienia ochrony godnosci cztowieka i praw kon-
stytucyjnych, zasade panstwowosci, zasade demokracji, zasade pan-
stwa prawnego, zasade sprawiedliwo$ci spotecznej, zasade pomocni-
czosci, a takze wymog zapewnienia lepszej realizacji wartosci konsty-
tucyjnych i zakaz przekazywania wtadzy ustrojodawczej oraz kompe-
tencji do kreowania kompetenciji;

— po czwarte, gwarancjg zachowania tozsamosci konstytucyjnej Rze-
czypospolitej pozostaje art. 90 Konstytucji i okreslone w nim granice
przekazywania kompetencji. Art. 90 Konstytucji nie moze by¢ rozu-
miany w ten sposob, ze wyczerpuje on swoje znaczenie po jednora-
zowym zastosowaniu. Tego rodzaju interpretacja wynikataby z przyje-
cia, ze przekazanie kompetencji na rzecz Unii Europejskiej w Trakta-
cie z Lizbony ma charakter jednorazowy i otwiera droge do dalszego
ich przekazywania, juz z pominieciem wymagan okreslonych w art.
90. Takie rozumienie art. 90 pozbawiatoby te czes¢ Konstytucji cech
aktu normatywnego. Przepisy art. 90 nalezy stosowac¢ w odniesieniu

69 TK przywotat to za: L. Garlicki, Normy konstytucyjne relatywnie niezmienialne, (w:)
J. Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm Konstytucji, Warszawa 1997, s. 148.
OTK przywotat to za: K. Dziatocha, Komentarz do art. 4 Konstytucji RP, (w:) L. Gar-

licki (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. 5, s. 14 Warszawa 2007.

Prokuratura
i Prawo 1, 2023 25



M. Muszynski

do zmian postanowien traktatowych stanowigcych podstawe Unii Eu-

ropejskiej, ktére nastepujg w inny sposéb anizeli w drodze umowy

miedzynarodowej, jezeli zmiany te powodujg przekazanie kompetencji
na rzecz Unii Europejskiej.

W ten sposob TK ujgt tozsamosc¢ konstytucyjng z perspektywy za-
chowania suwerenno$ci’t. Za jej posiadacza uznat panstwo. Nie odbiegt
tym samym od praktyki innych sgdéw i trybunatéw konstytucyjnych.
Wskazat tez pewne, choé lista nie jest zamknieta, materie tozsamoscio-
we, jako objete zakazem przekazania na rzecz UE. Wpisat sie¢ wiec
W suwerenistyczne postrzeganie tej instytucji.

Reguly wywiedzione w wyroku sygn. K 32/09 Trybunat potwierdzit
w orzeczeniu o sygn. P 7/20 dotyczgcym obowigzku wykonania przez Pol-
ske postanowienia tymczasowego TSUE odnoszgcego sie do ustroju
i wtasciwosci sgdow polskich oraz trybu postepowania przed tymi sgdami.
Trybunat odwotat sie w uzasadnieniu wyroku (pkt. 6.8) do pojecia tozsa-
mosci konstytucyjnej, do ktorej zakwalifikowat ,polskie sgdownictwo”’2,
Przyjat tez konstrukcje — moim zdaniem dos¢ karkotomng — Ze dziataniem
ultra vires TSUE naruszyt tozsamos¢ konstytucyjng panstwa polskiego. Nie-
zaleznie, czy zgadzamy sie z oceng TK co do istoty, fakt wydania takiego
wyroku utrwalit w nim in concreto instytucje tozsamosci konstytucyjnej’.

9. Spér o prawo do definiowania tresci tozsamosci narodowej

Traktatowa formuta tozsamosci narodowej ma — zdaniem doktryny —
jeden niezaprzeczalny walor. Porzgdkuje pod wzgledem terminologicz-
nym, jak i konceptualnym, rézne dyskursy panstw czionkowskich doty-
czgce relacji miedzy prawem UE a krajowym prawem konstytucyjnym,
tak na poziomie praktyki, jak i doktryny. Relacja miedzy krajowym a unij-
nym porzgdkiem prawnym moze sie teraz skonkretyzowac¢ poprzez wy-
ktadnie art. 4 ust. 2 TUE, ktéra nalezy przeciez do kompetenciji TSUE™.

1 Por. K. Wdjtowicz, op. cit.,, s. 10.

72 Zob. wyrok TK z dnia 14 lipca 2021, sprawa sygn. P 7/20, OTK 2021, seria A poz. 49, pkt 6.8.

3Czytamy tam: ,Srodki tymczasowe orzeczone wobec Rzeczypospolitej Polskiej
8 kwietnia 2020 r. wbrew art. 4 ust. 2 zdaniu pierwszemu TUE wkraczajg w sposob wy-
razny oraz istotny w obszar regulacji konstytucyjnej, naruszajac w ten sposéb polskg
tozsamos¢ konstytucyjng, kitdrej immanentng czescig jest polskie sgdownictwo”. TK
wspominat tez ogolnie lub odwotywat sie do tozsamosci konstytucyjnej w kilku innych
miejscach tego uzasadnienia.

74 Do nowelizacji TUE w drodze traktatu z Lizbony artykut ten nie byt objety kompetencijg
TSUE. Zob. A. von Bogdandy, S. Schill, op. cit., s. 1440; Inaczej zob.: I. Ka-
czorowska-lreland, op. cit., s. 58.
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Optymizmu tego nie podzielam z kilku powodow:

— po pierwsze, samo okreslenie tego, co stanowi element tozsamosci
narodowej w art. 4 ust. 2 TUE jeszcze nie rozwigzuje kwestii samej re-
lacji miedzy prawem UE a krajowym prawem konstytucyjnym.
W przepisie nie ma jednoznacznego stwierdzenia nt. hierarchii. Za-
miast tego formutuje on dla UE nakaz poszanowania tozsamosci ha-
rodowej panstw czionkowskich. Tworzy wiec nie tyle zasade, ile obo-
wigzek prawny. To wpisuje sie w interpretacje konstrukcji zasady
pierwszenstwa, gdzie w stosunku do ustawodawstwa, prawo UE ma
pierwszenstwo stosowania, a w stosunku do przepiséw konstytucyj-
nych wymagana jest jednak pewna gietko$¢ rozumowania’™. Innymi
stowy, zamiast rozstrzygniecia, uznano, ze lepsza punktowa relatywi-
zacja zasady lojalnosci niz spor generalny;

— po drugie, lektura orzecznictwa sgdow i trybunatéw konstytucyjnych
zostawia wrazenie, ze jest jednak bezposrednia rozbieznos¢ trescio-
wa i metodologiczna co do ksztattowanej przez nie instytucji tozsamo-
Sci konstytucyjnej i traktatowej konstrukcji tozsamosci narodowe;.
Owszem, jest potencjat dla znalezienia wspoélnego punktu, ale nieko-
niecznie spetnia on oczekiwania panstw bronigcych swej suwerenno-
8ci. Tworzy jedynie baze do dialogu, ale ten dialog wymagatby
ustepstw takze po stronie TSUE, na co sie raczej nie zapowiada;

— po trzecie, naktada sie na to takze kolizja w wymiarze proceduralnym.
Zgodnie z art. 19 ust. 1 akapit 1 zd. 2 TUE przepis z art. 4 ust. 2 TUE
podlega wytacznej wyktadni TSUE. Jednoczesnie kontrola zgodnosci
z konstytucjg przepisow traktatowych nalezy do sgdow i trybunatow
konstytucyjnych (tam gdzie sad albo trybunat ma takg kompetencje).
Kiedy sad lub trybunat konstytucyjny powota sie na ochrone konstytu-
cji i zablokuje wykonanie zobowigzania wynikajgcego z prawa UE,
powstaje problem. Widaé to np. w sporze Polski z UE o wymiar spra-
wiedliwoéci. Wtedy powstata sytuacja generuje fundamentalne pytanie
o kompetencje do wyktadni tresci i granic klauzuli tozsamosci naro-
dowej. Czy trybunat (sad) konstytucyjny moze oceniaé, czym jest toz-
samos¢ narodowa, wypowiadajgc sie tak naprawde o tozsamosci
konstytucyjnej? Czy takie dziatanie jest naruszeniem TUE, a jesli tak,
to o skutki naruszenia? Kolejnym pytaniem jest, czy TSUE moze od-
rzucac tak zdefiniowang tozsamos$¢ konstytucyjng, ktéra nie wystepu-
je przeciez w unijnych aktach normatywnych, jako tozsamosc¢ naro-

A.von Bogdandy, S. Schill, op. cit., s. 1441; por. I. Kaczorowska-Ireland,
op. cit., s. 77-78.
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dowg? A poniewaz w praktyce tak sie dzieje’®, jest wiec to pytanie

0 legalnos¢ dziatania obu organow.

Brak spoéjnych rozwigzan normatywnych w tym zakresie uruchamia
tez doktryne. Ta dosc¢ bezrefleksyjnie opiera sie na analogicznosci po-
je¢ ,tozsamosci narodowej” i ,tozsamosci konstytucyjnej” i jak zwykle
w takiej sytuacji pojawiajg sie w niej dwa nurty: pierwszy opowiadajgcy
sie za kompetencjg TSUE do definiowania tych pojeé, drugi — Trybuna-
tu Konstytucyjnego.

Przedstawiciele pierwszego nurtu podkreslaja, ze w ocenie komu
przypisa¢ kompetencje, nalezy mie¢ wzglad na zasade lojalnej wspétpra-
cy, cho¢ de facto klauzula tozsamosci ma wtasnie ostabia¢ jej znaczenie.
Podkreslajg, ze sady i trybunaty konstytucyjne panstw czionkowskich nie
sg catkowicie ,suwerenne” w kwestii okreslania znaczenia i skutku art. 4
ust. 2 TUE. Wrecz przeciwnie, z art. 4 ust. 2 TUE ma rzekomo jasno wy-
nikaé, ze panstwo nie ma tu nieograniczonej dyskrecjonalnosci’’.

Z kolei zwolennicy drugiego nurtu podkreslajg, ze nawet przy takim
podejsciu, uprawnienie TSUE obejmuje jedynie okreslanie ram koncep-
tualnych tego, co panstwo cztonkowskie moze uznaé za czes¢ swojej
tozsamosci konstytucyjnej, czyli tak naprawde tozsamosci narodowej ja-
ko pojecia prawa unijnego. Nie moze natomiast okreslac jej tresci. TSUE
musi tu zostawi¢ miejsce dla réznego pojmowania tej instytucji przez
panstwa cztonkowskie i ich sady lub trybunaty konstytucyjne. W przeciw-
nym razie przekroczytby uprawnienie okreslone w art. 19 ust. 1 TUE, kto-
ry ogranicza jego jurysdykcje do dokonywania wyktadni prawa UE’®. Do-
sztoby do dziatania ultra vires.

Nieco tagodniej przedstawiciele spierajgcych sie nurtéw podchodzag
do oceny skutkow powotania sie na tozsamos$¢ konstytucyjng (jako toz-
samos$¢ narodowg) i odmowy wykonania prawa UE. Uznajg, ze owszem,
TSUE chroni projekt integracji jako cato$¢’®. Zatem stanowiska sgdow
lub trybunatéw konstytucyjnych co do skutku ewentualnego powotania
sie panstwa na tozsamos¢ narodowg nie sg dla niego wigzgce. TSUE
jest wladny sam zdecydowac o tym, jaki skutek bedzie miat w takiej sytu-

®Por. M. Claes, J.-H. Reestmann, op. cit, s. 941-967; A. von Bogdandy,
S. Schill, op. cit., s. 1452; por. I. Kaczorowska-lreland, op. cit.,, s. 59-60;
A.Surowiecka, op. cit, s. 23-35 oraz op. cit,, s. 92-102. Warto podkresli¢, ze
w sprawie Tarrico Il Rzecznik Generalny Y. Bota, zmodyfikowat interpretacje art. 325 TFUE
i uznat, ze do sedziego krajowego nalezy ustalenie, czy jego zastosowanie jest sprzeczne
z tozsamoscig konstytucyjng panstwa. Zob. A. Wyrozumska, op. cit., s. 48.

"Por.l.Kaczorowska-lreland, op. cit., s. 78-82.

A.von Bogdandy,S.Schill, op. cit., s. 1447-1448.

0 Op. cit., s. 1448. Por. K. Wojtowicz, op. cit., s. 4.
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acji art. 4 ust. 2 TUE dla legalnosci aktu unijnego, czy oceny legalnosci
dziatania panstwa cztionkowskiego®. Jednak nalezy pamieta¢, ze TSUE
jako organ unijny ma wynikajgcy z art. 4 ust. 2 TUE obowigzek szanowa-
nia tozsamosci narodowej panstw cztonkowskich. Zatem nie moze okre-
Sla¢ tresci pojecia tozsamosci narodowej ujetego w art. 4 ust. 2 TUE
w sposob catkowicie samodzielny, co zresztg przystuguje mu w stosunku
do innych przepiséw prawa unijnego, z zastrzezeniem, ze musi dziatac¢
wytgcznie w granicach kompetencji przyznanych. W takiej sytuacji powi-
nien wzigé pod uwage, jak tres¢ tozsamosci narodowej jest konkretnie
rozumiana przez poszczegolne sady lub trybunaty konstytucyjne (m.in.
poprzez analize stanowiska tych organdéw co do zakresu tozsamo$ci
konstytucyjnej), a tym samym musi pogodzi¢ rézne rozumienie tozsamo-
$ci narodowej w my$l art. 4 ust. 2 TUE z celami integracji®t. W przeciw-
nym razie sam naruszy TUE.

Kolejnym problemem w tym obszarze jest brak formalnej procedury
umozliwiajgcej TSUE — z jego inicjatywy — bezposrednie zebranie infor-
macji o stanowisku trybunatu konstytucyjnego w kwestii tozsamosci na-
rodowej (konstytucyjnej).

10. Dialog trybunalski jako formuta rozwigzywania sporéw

Skoro nie ma procedury, w ramach ktérej TSUE wystepuje do sgdu
lub trybunatu konstytucyjnego panstwa, to TSUE powinien dziata¢ ad
hoc. W takiej sytuacji kluczem staje sie stworzenie w konkretnym poste-
powaniu rzeczywistej mozliwosci, aby rzad panstwa czionkowskiego
przedtozyt mu stanowisko w sprawie interpretowania tozsamosci naro-
dowej i odpowiednio konstytucyjnej. W praktyce, w przypadku pojawienia
sie w postepowaniu watpliwosci w tym zakresie, TSUE powinien je za-
wiesi¢ i zazgdac od panstwa stosownego stanowiska, a w razie koniecz-
nosci, nawet wystgpienia do sgdu lub trybunatu konstytucyjnego. Przy-
najmniej, jesli krajowa procedura pozwala na takie dziatania. | dopiero
w oparciu o otrzymane informacje, wywazyc¢ interes panstwa cztonkow-
skiego oraz interes UE. Powinien wtedy nalezycie uwzgledni¢ stanowisko
wyrazone przez sad lub trybunat konstytucyjny panstwa czionkowskie-
go®. Tym bardziej, ze ocena TSUE w kwestii tozsamosci narodowej nie

80 Por.l. Kaczorowska-Ireland, op. cit., s. 82.

81Zob. A. von Bogdandy, S. Schill, op. cit., s. 1449. Inaczej zob. I. Kaczor-
owska-Ireland, op. cit., s. 78-82.

82por. A. von Bogdandy, S. Schill, op. cit., s. 1449. Tyle tylko, ze w kilku pan-
stwach czionkowskich UE nie ma sgdoéw konstytucyjnych, ani organéw do nich zblizo-
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musi wcale wyklucza¢ mozliwosci stosowania testu kontroli tozsamo$ci
konstytucyjnej przez krajowe sady konstytucyjne wobec aktéw unijnych®:,
Cechg szczegoblng europejskiego pluralizmu konstytucyjnego rozwiniete-
go w ciggu ostatnich dziesiecioleci jest to, ze orzeczenie TSUE dotycza-
ce tozsamosci narodowej nie jest ostateczne w niektorych sytuacjach®.
Zgodnie z krajowg konstytucjg, sad lub trybunat konstytucyjny panstwa
cztonkowskiego moze interpretowac krajowy obowigzek ochrony tozsa-
mosci narodowej inaczej niz to zakltada TSUE. Mozliwg rozbieznos¢ mie-
dzy TSUE a sgdami lub trybunatami konstytucyjnymi trzeba postrzegac
jako cene mozliwg do zaakceptowania w zamian za heterarchiczng struk-
ture konstytucyjng, ktéra bardziej pasuje do unijnego pluralistycznego
modelu prawnego niz model hierarchiczny®®. Jednak taka struktura moze
dziata¢ tylko wtedy, gdy sady lub trybunaty konstytucyjne biorg na po-
waznie zasade lojalnej wspétpracy. Oznacza to, ze sady lub trybunaly
konstytucyjne powinny nie tylko interpretowaé wstrzemiezliwie ograni-
czenia konstytucyjne, ale tez kierowac sie w tym procesie zasadg przy-
chylnosci wobec prawa UE®. Ten nakaz przychylnosci odnosi sie jednak
réwniez do TSUE. Powinien on przychylnie dla panstw cztionkowskich
interpretowac swoj obowigzek ,szanowania tozsamosci narodowej”.

Co wiecej, taki konflikt miedzy TSUE a sgdami lub trybunatami konsty-
tucyjnymi mozna znaczgco ztagodzi¢, jezeli obaj partnerzy bedg dziata¢
zgodnie z ogdélnymi zasadami wzajemnego dialogu. W szczegdlnosci
chodzi tu o procedure pytan prejudycjalnych®’.

Zatem jesli sad lub trybunat konstytucyjny chce sie powotac na art. 4
ust. 2 TUE, by uzasadni¢ uchybienie prawu unijnemu, to powinien
przedstawi¢ TSUE swoje obawy dotyczgce nieproporcjonalnej ingeren-
cji w tozsamos¢ narodowg danego srodka w pytaniu prejudycjalnym.
Z kolei TSUE powinien orzec o zasadno$ci powofania sie na tozsamosc¢

nych. Wtedy takie kraje bylyby w stabszej pozycji wobec UE w procedurze ochrony toz-
samosci narodowe;j.

83 pPor. I. Pernice, Das Verhaltnis europaischer zu nationalen Gerichten im europai-
schen Verfassungsverbund Vortrag, gehalten vor der Juristischen Gesellschaft zu Ber-
lin am 14. Dezember 2005, Berlin 2006, s. 204—205.

84 Przeglad orzeczen TSUE patrz: M. Claes, J.-H. Reestmann, op. cit.,, s. 935-937;
I.Kaczorowska-Ireland, op. cit., s. 63—69.

85 Inaczejl. Kaczorowska-Ireland, op. cit., s. 78-82.

8 Por. A.von Bogdandy, S. Schill, op. cit., s. 1450; por. wyrok TK z dnia 11 maja
2005 ., sygn. K 18/04.

87Zob. M. Muszynski, Dialog Trybunatu Konstytucyjnego..., op. cit., s. 5-43. Cho¢ sg
stanowiska przeciwne por.: opinia Rzecznika Generalnego P. Cruza Villalona z dnia
14 stycznia 2015 r., sprawa C 62/14 (Gauweiler i inni) pkt. 35 i 36; M. Claes, J.-H.
Reestmann, op. cit., s. 969.
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narodowg, a zatem o skutkach art. 4 ust.2 TUE w prawie unijnym. Moz-
liwemu konfliktowi miedzy prawem UE a krajowym prawem konstytu-
cyjnym mozna zapobiec juz na tym etapie, jesli TSUE uchylitby kwe-
stionowany akt unijny lub zaakceptowat, ze panstwo moze sie powotac
na wyjatek od restrykcyjnego przestrzegania prawa unijnego®. Dopiero
gdyby TSUE tego nie zrobit, to po rozwazeniu jego stanowiska — dziata-
jac w dobrej wierze oraz na zasadzie ultima ratio — sad lub trybunat
konstytucyjny mégtby odmowi¢ uwzglednienia orzeczenia TSUE, choé-
by z perspektywy prawa unijnego, taka decyzja stanowitaby jego naru-
szenie®. Na tym polega partnerstwo.

W przypadku polskiego TK, takie zachowanie uzasadniajg w szcze-
golnosci dwie przestanki: proceduralna i materialna. W pierwszej chodzi
o status Trybunatu Konstytucyjnego. Pamietajmy, ze wprawdzie decydu-
jac sie na zadanie pytania na podstawie TSUE, TK dziata jako funkcjo-
nalny sad unijny, do czego sie zresztg w ten sposéb sam przyznaje. Ale
w przeciwienstwie do sgdéw powszechnych, co do zasady, a wiec takze
po uzyskaniu odpowiedzi, podstawg prawng jego dziatania jest nadal
Konstytucja, a norma unijna jest dalej jedynie przedmiotem orzekania.
Innymi stowy, TK w swoim procedowaniu nigdy nie dziata na podstawie
normy prawa unijnego, ale rozstrzyga o jej konstytucyjnosci. Tak wiec
atrybut ,sgdu europejskiego” ma charakter wpadkowy, wynikajgcy z dzia-
tania TK ,w zwigzku z prawem UE”, a nie na jego podstawie. | jest to sytu-
acja w jakiej TK stawia sie dobrowolnie. Mozna wrecz powiedzie¢, ze sg
watpliwosci, czy polski TK moze zada¢ pytanie prejudycjalne do TSUE, bo
skoro nie dziata na podstawie prawa UE, to nie jest sgdem unijnym.

Z kolei w przestance materialnej chodzi o to, ze rolg TK jest realizacja
art. 8 ust. 1 Konstytucji. Tym samym, skoro materialnie Konstytucja ma
okreslong tres¢, to poprzez swoje orzecznictwo TK chroni wszystkie wy-
nikajgce z niej wartosci, w tym suwerennos¢. Catkowita podlegtos¢ TSUE
oznaczataby przyznanie mu wylgcznej wiadzy nad traktatami, nawet

88 O znaczeniu przestanki wyjgtkowosci na tle orzecznictwa TSUE por. |. Kaczorow-
ska-Ireland, op. cit., s. 63—-72.

89 Por. D. Murswiek, Ch. Degenhart, H.-D. Horn, M. C. Kerber, Angriff auf die
Souveranitat der EU-Staaten und ihrer Volker, Frankfurter Allgemeine Zeitung z dnia
22 czerwca 2021 r. M. Burgi, Ch. Degenhart, O. Depenheuer, D. DOrr, Ch.
Enders, K. Hailbronner, Ch. Hillgruber, H.-D. Horn, J. Isensee, Ch. Jo-
erges, W. Kahl, G. Kirchhof, J. H. Klement, S. Korioth, H. Kube, K-H. La-
deur, M. Ludwigs, D. Murswiek, M. Nettesheim, A. Puttler, F. Reimer,
M. Rossi, S. Schiedermair, RSchmidt, H. Sodan, Ch. Starck, T. Vesting,
Ch. Waldhoff, M. Schmidt-PreuR, Die Selbstbehauptung Europas, Frankfurter
Allgemeine Zeitung z dnia 4 lipca 2021 r.
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wowczas, gdy przyjmowana jest wyktadnia oznaczajgca nieformalng
zmiane traktatu lub poszerzenie kompetencji Unii. A to godzitoby z kolei
w art. 90 Konstytucji RP.

Poza tym, takze w przypadku gdyby uzna¢ obowigzek TK do wysta-
pienia z pytaniem prejudycjalnym w procedowaniu nad ustaleniem toz-
samosci konstytucyjnej, nalezy pamietaé, ze w gre mogg wejs¢ wyjatki
od koniecznosci zadania pytania prejudycjalnego®.

Z drugiej strony warto wspomnie¢, ze Trybunat Konstytucyjny RP po-
winien by¢ réwniez swiadomy, ze odpowiada nie tylko za integralno$é
krajowego konstytucyjnego porzadku prawnego, ale tez za porzadek
Unii. Jego decyzja dotyczgca ograniczen konstytucyjnych bedzie mieé
wptyw na wybory sgdéw i trybunatéw innych panstw cztonkowskich. Tym
samym wywota skutki poza granicami polskiego porzadku konstytucyjne-
go®. Oczywiscie nie bedg to bezposrednie skutki prawne, przynajmniej
nie w takim znaczeniu jak przy orzekaniu o dziataniu UE ultra vires. Be-
dzie to jedynie oddziatywanie natury politycznej — problem do ewentual-
nego przemyslenia dla sedziéw sadoéw i trybunatéw konstytucyjnych in-
nych panstw czionkowskich. Zwtaszcza, ze zgodnie z art. 2 TUE okre-
Slone wartosci sg wspolne panstwom czionkowskim. Skoro konstytucja
jest aktem wyrazajgcym wartosci, to w pierwszej kolejnosci w niej nalezy
poszukiwac ich rozumienia.

W praktyce dialog krajowo-unijny w sprawie tresci klauzuli tozsamosci
narodowej juz istnieje. Juz przed wejsciem w zycie traktatu z Lizbony,
kiedy dwczesna klauzula nie podlegata jurysdykcji TSUE, to organ ten,
jak i jego Rzecznicy Generalni, a nawet panstwa cztonkowskie, w tym
Polska, odwotywali sie do tego pojecia®. Po objeciu art. 4 ust. 2 TUE ju-
rysdykcjg TSUE, spraw takich jest coraz wiecej®®. Z ich analizy mozna
jednak wyciggnaé niepokojgcy wniosek — wprawdzie TSUE potwierdza
wyjatkowy charakter art. 4 ust. 2 TUE i wynikajgcg z niego, co do zasady,

9 Zob. szerzej: M. Mus zynski, op. cit., s. 5-43.

% Por. A.von Bogdandy, Prinzipien der Rechtsfortbildung im européischen Rechts-
raum — Uberlegungen zum Lissabon-Urteil des BVerfG, ,Neue Juristische Wochen-
schrift* 2010, z. 1, s. 1; . Pernice, La Rete Europea di Costituzionalita — Der Europa-
ischeVerfassungsverbund und die Netzwerktheorie, Zeitschrift fir auslandisches offent-
liches Recht und Vdlkerrecht 2010, z. 70, s. 51; A. von Bogdandy, S. Schill,
Overcoming absolute primacy..., op. cit., s. 1451; I. Kaczorowska-Ireland, op.
cit., s. 78-82.

92 Opinia rzecznika A. G. Trstenjak w sprawie C-324/07 (Coditel Brabant) pkt 85 czy opi-
nia rzecznika A.G. Maduro w sprawie C-135/08 (Rottmann), pkt 23.Patrz tez sprawa
C-165/08 (Commission v. Poland).

93 Patrz np. sprawa C-208/09 (Sayn—-Wittgenstein), sprawa C—438/14 (Bogendorff).
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mozliwos¢ odstepstwa od zwigzania prawem unijnym, ale dopuszcza jg
jednak naprawde w nielicznych przypadkach. Prébuje tez ograniczyc¢ jg
przez budowe konstrukcji tozsamosci europejskiej opartej na art. 2
TUE®%, z perspektywg nadania jej charakteru konstytucyjnego®.

11. Zakonczenie

Unia Europejska powstata wskutek suwerennych decyzji réwnych
panstw. Jednak sam przebieg procesu integracji wypacza lezacg u jej
podstaw demokracje. | nie chodzi tu wcale o przyjetg konstrukcje wtadz-
twa unijnego, ale o préby jego ingerencji we wtadztwo panstwowe, a wiec
w konstrukcje panstwowosci.

Z zatozenia wspotczesna demokracja (tzw. demokracja liberalna) sta-
nowi synteze obowigzywania prawa, praw indywidualnych jednostki oraz
suwerennosci narodu. Pierwsze dwa elementy stanowig czynnik liberal-
ny, trzeci demokratyczny. Proces integracji zaczgt zaburzaé wzgledng
réwnowage miedzy tymi elementami i ewoluowa¢ w kierunku przewagi
czynnika liberalnego nad demokratycznym. Panstwo demokratyczne za-
czeto rozumiec zaledwie jako panstwo prawa i ochrone praw cziowieka
(panhstwo praworzadne), podczas gdy idea suwerennoéci narodu zaczeta
by¢ postrzegana jako przestarzata®. Wskutek tego wiadztwo integracyj-
ne zaczeto kierowac¢ w strone panstwa zgdania szeregu ustepstw w tym
obszarze. W konsekwencji wikadza ponadpanstwowa rozpoczeta wdzie-
ranie sie w sfere ustrojowo-konstytucyjng i podjeta proby przebudowy-

94 Zob. wyrok TSUE z dnia 16 lutego 2022 r. sprawa C—157/21 (Polska v. PE i Rada UE).
Czytamy tam: (pkt 265) ,Tymczasem chociaz, jak wynika z art. 4 ust. 2 TUE, Unia sza-
nuje tozsamos¢ narodowg panstw cztonkowskich nierozerwalnie zwigzang z ich pod-
stawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, skutkiem czego panstwa te dys-
ponujg pewnym zakresem uznania w celu zapewnienia urzeczywistnienia zasad pan-
stwa prawnego, to w zaden sposob nie wynika z tego, ze 6w obowigzek osiggniecia re-
zultatu moze by¢ rézny dla poszczegdélnych panstw czionkowskich”.

% A. Rainer, Constitutional Identity in European Constitutionalism. Dostep internetowy:
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&v
ed=2ahUKEwjj0sOSp5r7AhWUyosKHQOJCbIQFnoECAOQAQ&url=https%3A%2F%2F
www.constcourt.md%2Fpublic%2Ffiles%2Ffile%2Fconferinta_20ani%2Fprogramul_co
nferintei%2FRainer_Arnold.pdf&usg=A0vVaw3AF6B_InjK9S7jBBhiLSvf (6 listopada
2022). Czytamy tam: “The ongoing convergence process in the field of values (funda-
mental rights, rule of law elements) is likely to lead to common concepts which will be
the starting point for the emergence of a European constitutional identity”.

% Ch. Mouffe, Postdemokratie und die zunehmende Entpolitisierung, Aus Politik und
Zeitgeschichte 2011, nr 1-2, s. 8.
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wania i burzenia zastanych konstrukcji®’. Zaczeto to budzi¢ obawy nie-
ktorych panstw cztonkowskich, bo czes¢ z tych konstrukcji stanowi fun-
dament i istote ich panstwowosci (tozsamos¢ konstytucyjna), a w inte-
gracyjnej rzeczywistosci personifikuje suwerennosé. Wewnatrzunijna
walka o suwerenno$¢ to dzis wiasnie spor o zakres kompetencji i defi-
niowanie granic przyznania®.

Instrumentem stuzgcym probom zdominowania przez UE panstw
cztonkowskich stata sie zasada pierwszenstwa prawa unijnego, rozwinie-
ta do poziomu zgdania priorytetu dla prawa UE takze od krajowych kon-
stytucji. Z kolei praktyka krajowa wypracowata dwa autonomiczne i od-
rebne instrumenty obrony tak rozumianej suwerennosci: orzekanie
0 dziaftaniu UE ultra vires oraz koncepcje ochrony tozsamosci konstytu-
cyjnej. | o ile ta pierwsza jest dyskrecjonalnym wytworem orzeczniczym
sadéw i trybunatéw konstytucyjnych, o tyle ta druga znajduje dodatkowe
umocowanie w art. 4 ust. 2 TUE, w tzw. klauzuli ,tozsamos$ci narodowej”.
Stanowi tym samym swiadomag konstrukcje przyjetg przez tworcow trak-
tatéw (panstwa czionkowskie), ktéra ma gwarantowa¢ zachowanie fun-
damentu konstrukcyjnego panstwa, cho¢ jej wadg jest typowy dla unij-
nych konstrukcji prawnych szereg niejasnosci co do tresci przepisu. Ty-
powy, bo jak to zwykle bywa w prawie UE, obowigzki panstw sg sformu-
towane jednoznacznie, a ich uprawnienia zapisane w sposéb rozmyty
i oparte na aktywnosci interpretacyjnej TSUE.

Ale klauzula tozsamosci narodowej moze tez tworzyé pewne zagro-
zenie, bo jako zapis traktatowy umiedzynarodawia relacje miedzy pra-
wem UE a prawem krajowym. Sprawia, ze elementy konstytucyjne stajg
sie materig TUE. W ten sposob nobilituje TUE i sptyca konstytucje. Zagro-
zeniu temu sprzyja niespojnos$¢ konstrukcyjna miedzy krajowg koncepcjg
tozsamosci konstytucyjnej, a literalnym brzmieniem art. 4 ust. 2 TUE.

Doktryna relatywizuje to zagrozenie uznajgc, ze przyjete rozwigzanie
ma charakter funkcjonalny. Stanowi $srodek zaradczy na ,$lepote” prawa
unijnego w odniesieniu do ograniczen konstytucyjnych oraz na twarde
pierwszenstwo prawa UE, ktoérego oredownikiem jest TSUE®. Dlatego
nierzadkie sg oceny, ze obowigzek poszanowania tozsamosci narodowej
to sui generis zasada zobowigzujgca UE do dziatania przychylnego pan-

97 Np. kwestie ingerenciji w ksztatt sgdownictwa krajowego w Polsce i relacje migedzy wia-
dza sgdownicza, parlamentarng i wykonawczg (prezydent), unormowane wg konstytu-
cyjnej zasady tréjpodziatu.

9%8Zob. M. Muszynski, Wojna o panstwo, Rzeczpospolita z dnia 22 pazdziernika 2022 r.
(wersja internetowa).

9% A.von Bogdandy, S.Schill, op. cit., s. 1452,
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stwom czionkowskim®. Nobilituje to art. 4 ust. 2 TUE, jako tworzgcy ob-
owigzek zachowania w dziataniu unijnych organéw pewnej réwnowagi
miedzy zdolnoscig UE do funkcjonowania, w tym jednolitoscig i skutecz-
noscig prawa UE z jednej strony, a znaczeniem ustrojowych, krajowych
wartosci konstytucyjnych z drugiej. Jezeli ingerencja jest nieproporcjo-
nalna, to zasada lojalnosci ma nakazywa¢ organom Unii ograniczenie
wykonywanych kompetencji'®t. Dla panstw tworzy natomiast perspekty-
we uchylenia sie od wykonywania prawa unijnego naruszajgcego ich
fundamentalne struktury konstytucyjne. Praktyka chtodzi jednak to dok-
trynalne myslenie zyczeniowe.

Klauzula tozsamosci narodowej ma tez inny szerzej niedostrzegany
efekt. Wigze TSUE i trybunaly lub sady konstytucyjne. Oczywiscie orga-
ny te co do zasady nie pozostajg wobec siebie w hierarchicznej zalezno-
sci. Nie moga formalnie kontrolowa¢ i uchyla¢ swoich orzeczen. Dlatego
odwotanie sie do tozsamosci narodowej nie podwaza tez samego wladz-
twa unijnego, ale oczekuje jego punktowego ustgpienia ze wzgledu na
jednostkowe cechy panstwa. Jednak nie da sie unikng¢ wrazenia, ze
konstrukcja ta na tyle spaja TSUE i sady lub trybunaty konstytucyjne, ze
tworzg juz — przynajmniej w tak ograniczonej ptaszczyznie — fundament
uktadu nie tyle rownowazenia, ile wzajemnej kontroli w zakresie wykony-
wania przypisanego im wladztwa. Stad przepis majacy blokowaé federa-
lizacje z jednej strony, z drugiej zaczyna jej sprzyjac i to w groznym, cho¢
waskim, wymiarze instytucjonalnym.

Sita klauzuli tozsamosci narodowej widoczna jest natomiast w kontek-
Scie systemowym. Nakaz jej poszanowania zostat przeciez umieszczony
w art. 4 ust. 2 TUE, a tym samym przed zasadg lojalnej wspotpracy
(w ust. 3). Jest to uzupetnione przepisami towarzyszgcymi, czyli przez
zasade przyznania oraz zasady regulujgce wykonywanie kompetenciji,
jakimi sg pomocniczos¢ i proporcjonalnosc¢ (art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 1
TUE). Posrednio nakaz poszanowania jest wzmochiony prawem do wy-
stgpienia z UE (art. 50 TUE). Konstrukcja ma zapobiec dyktatowi TSUE,
wymusi¢ trybunalskg wspotprace i koordynacje stanowisk. Oczywiscie
nie wyeliminuje to potencjalnych konfliktéw, ale da szanse na redukcje
ich liczby. Warunkiem jest jednak jej poprawne, a nie dyskrecjonalne
uzywanie przez TSUE.

100 por, A. Wille, op. cit., s. 156.
101por, Ch. Callies, Staatrecht lll. Bezuge zum Vélker — und Europarecht (Grundrisse
des Rechts), KdIn 2014, s. 309-310.

Prokuratura
i Prawo 1, 2023 35



M. Muszynski

Bibliografia

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

36

Bauer H., Die Bundestreue: Zugleich ein Beitrag zur Dogmatik des
Bundesstaatsrechts und zur Rechtsverhaltnislehre, Jus Publicum 3,
Tldbingen 1992.

Benrath D., Die Konkretizierung der Loyalitatspflichten, Tubingen
2019.

Bogdandy A. von, Grabenwarter Ch., Huber P. M., Constitutional Ad-
judication in the European Legal Space, MPIL Research Paper Se-
ries 2021, nr 25.

Bogdandy A. von, Prinzipien der Rechtsfortbildung im europaischen
Rechtsraum — Uberlegungen zum Lissabon-Urteil des BVerfG, 63
Neue Juristische Wochenschrift 2010, z. 1.

Bogdandy A. von, Schill S., Overcoming absolute primacy: respect
for national identity under the Lisb treaty, Common Market Law Re-
view 2011, t. 48.

Callies Ch., Ruffer M., EUV/AEUV, Minchen 2016.

Callies Ch., Staatrecht Ill. Bezuge zum Vdlker- und Europarecht
(Grundrisse des Rechts), Koln 2014.

Calliess Ch., Schyff G. van der (red.), Constitutional Identity in a Eu-
rope of Multilevel Constitutionalism, Cambridge 2019.

Claes M., Reestmann J.-H., The Protection of National Constitutional
Identity and the Limits of European Integration at the Occasion of the
Gauweiler Case, German Law Journal 2019, t. 16, nr 4.

Cloots E., National Identity in EU Law, Oxford 2015.

Florczak-Wator M., Krzeminski M. (red.), Interdyscyplinary wymiar
tozsamosci konstytucyjnej, Krakéw 2022.

Garlicki L. (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. 5, Warszawa 2007.
Garlicki L., Normy konstytucyjne relatywnie niezmienialne, (w:)
J. Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm Konstytucji, Warszawa
1997.

Gerhard M., Europa als Rechtsgemeinschaft. Der Beitrag des Bun-
desverfassungsgericht. Zeitschrift fur Rechtspolitik 2010, z. 5.

Hartel 1., Handbuch Fdderalismus — Foderalismus als demokratische
Rechtsordnung und Rechtskultur in Deutschland, Europa und der
Welt, t. IV, Heidelberg 2012.

Hatje A., Loyalitat als Rechtsprinzip in der Europaische Union, Ba-
den-Baden 2001.

Huber P. M., The Federal Constitutional Court and European Inte-
gration, European Public Law 2015, t. 21, nr 1.

Prokuratura
i Prawo 1, 2023



Tozsamo$c¢ konstytucyjna jako granica lojalnosci panstwa...

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Jacobsohn J., Constitutional Identity, Cambridge 2010.
Kaczorowska-Ireland 1., What Is the European Union required to Re-
spect under Article 4(2) TEU?: The Uniqueness Approach. European
Public Law 2019, t. 25, nr 5.

Kaleta S., TSUE w sprawie rumunskiego sgdownictwa naruszyt kon-
stytucje Rumunii — orzekt tamtejszy TK, Rzeczpospolita z dnia 21
czerwca 2021 r.

Kustra-Rogatka A., Wewnatrzwspodlnotowe zwalczanie przestepstw
zwigzanych z VAT a konstytucyjne standardy odpowiedzialnoSci
karnej (uwagi na tle spraw Taricco i Taricco Il), Panstwo i Prawo
2020, t. 4.

M. Burgi, Ch. Degenhart, O. Depenheuer, D. Dérr, Ch. Enders,
K. Hailbronner, Ch. Hillgruber, H.-D. Horn, J. Isensee, Ch. Joerges,
W. Kahl, G.Kirchhof, J. H. Klement, S. Korioth, H. Kube, K.-H. La-
deur, M.Ludwigs, D. Murswiek, M. Nettesheim, A. Pulttler, F. Reimer,
M. Rossi, S. Schiedermair, R. Schmidt, H. Sodan, Ch. Starck,
T. Vesting, Ch. Waldhoff, M. Schmidt-Preul3, Die Selbstbehauptung
Europas, Frankfurter Allgemeine Zeitung z dnia 4 lipca 2021 r.

Mayer F. C., Die Ruckkehr der Europaischen Verfassung? Ein Leit-
faden zum Vertrag von Lissabon, Zeitschrift fur auslandisches Recht
und Volkerrecht 2007, t. 67.

Mik C., Opinia prawna dotyczgca orzeczenia Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego RFN w przedmiocie pierwszenstwa prawa UE, Ze-
szyty Prawnicze BAS2020, nr 3 (6), s. 125.

Mouffe Ch., Postdemokratie und die zunehmende Entpolitisierung,
Aus Politik und Zeitgeschichte 2011, nr 1-2.

Murswiek D., Degenhart Ch., Horn H.-D., Kerber M. C, Angriff auf
die Souveranitat der EU-Staaten und ihrer Volker, Frankfurter All-
gemeine Zeitung z dnia 22 czerwca 2021 r.

Muszynski M., Dialog Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Spra-
wiedliwoéci UE, Prokuratura i Prawo 2021, nr 7-8.

Muszynski M., Dziatanie TSUE ultra vires a Trybunat Konstytucyjny
RP, Prokuratura i Prawo 2022, nr 9.

Muszynski M., Pytanie prejudycjalne jako instrument wykfadni prawa
UE: istota, granice i mozliwosci kontroli, Prokuratura i Prawo 2020,
nr 7-8.

Muszynski M., The Review of EU Law by the Constitutional Tribunal
in Poland, (w:) M. Muszyniski, Sz. Pawtowski, Prawo miedzynarodo-
we i Unia Europejska w konstytucji, Warszawa 2020.

Prokuratura
i Prawo 1, 2023 37



M. Muszynski

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

38

Muszynski M., Wojna o panstwo, Rzeczpospolita z dnia 22 paz-
dziernika 2022 r. (wersja internetowa).

Onlinger Th., Die Verfassung im Schmelztiegel der europaischen
Integration: Osterreichs neue Doppelverfassung’, (w:) Th. Ohlinger
(red.), Verfassungsfragen einer Mitgliedschaft zur Europaischen
Union, Wieden 1999.

Onlinger Th., Verfassungsrechtliche Aspekte des Vertrages von
Amsterdam in Osterreich, (w:) W. Hummer (red.), Die Europaische
Union nach dem Vertrag von Amsterdam, Wieden 1998.

Pernice I., Das Verhaltnis europaischer zu nationalen Gerichten im
europaischen Verfassungsverbund Vortrag, gehalten vor der Juristi-
schen Gesellschaft zu Berlin am 14. Dezember 2005. Berlin 2006.
Pernice I., La Rete Europea di Costituzionalita — Der Europaische-
Verfassungsverbund und die Netzwerktheorie, Zeitschrift flir auslan-
disches o6ffentliches Recht und Vélkerrecht 2010, z. 70.

Rainer A., Constitutional Identity in European Constitutionalism.
Dostep internetowy.

Rosenfeld M., The Identity of the Constitutional Subject, London—
New York 2009.

Schroeder W., Das Gemeinschaftsrechtssystem. Eine Untersuchung
zu den rechtsdogmatischen, rechtstheoretischen und verfassungs-
rechtlichen Grundlagen des Systemdenkens im Europaischen Ge-
meinschaftsrecht, seria Jus Publicum t. 86, Tubingen 2002.
Sledzinska-Simon A., Koncepcja tozsamosci konstytucyjnej. Wymiar
indywidualny, relatywny oraz zbiorowy, Przeglad Prawa i Admini-
stracji 2016, nr 107.

Surowiecka A., Tozsamos¢ konstytucyjna panstwa — analiza wybra-
nego orzecznictwa niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytu-
cyjnego i polskiego Trybunatu Konstytucyjnego w konteks$cie proce-
sow integracji europejskiej, Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2013,
nr 25 (4), s. 23-35 oraz 2014 nr 26 (1).

Uhle A., Freiheitlicher Verfassungsstaat und kulturelle Identitat, Jus
Publicum 121, Tubingen 2004.

Wille A., Die Pflicht der Organe der Europaischen Gemeinschaft zur
loyalen Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, Baden-Baden
2003.

Wojtowicz K., Suwerenno$¢ w procesie integracji europejskiej, (w:)
W. Wotpiuk (red.), Spor o suwerenno$¢, Warszawa 2001.

Prokuratura
i Prawo 1, 2023



Tozsamo$c¢ konstytucyjna jako granica lojalnosci panstwa...

44. Wojtowicz K., Zachowanie tozsamosci konstytucyjnej panstwa pol-
skiego w ramach UE — uwagi na tle wyroku TK z dnia 24 listopada
2010 r. (sygn. K32/09), Europejski Przeglad Sgdowy, listopad 2011.

45. Wrobel A., Zidtkowski M. (red.), Tozsamo$¢ konstytucyjna w wybra-
nych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2021.

46. Wyrozumska A., Wyrok FTK z 5.05.2020 w swietle podobnych orze-
czen sadoéw innych panstw czionkowskich Unii Europejskiej. Pan-
stwo i Prawo 2020, t. 9.

47. Zirk-Sadowski M., Tozsamosé konstytucyjna a prawo europejskie,
Analizy Natolinskie 2012, nr 1 (53).

48. Wyroki TK: sygn. P 7/20 (OTK 2021, seria A, poz. 49); sygn. K 32/09
(OTK ZU 2010, nr 9/A, poz. 108); sygn. K 3/21.

49. Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego RFN: BVerfGE 37, 271, 279;
BVerfGE 73, 339, 375; BVerfGE 89, 155, 182; BVerfGE 123, 267,
343; BVerfG 2 BvR 859/15, 2 BvR 1651/15, 2 BvR 2006/15, 2 BvR
980/16; (BVerfGE 129, 124, 177); (BVerfGE 140, 317); (BVerfGE
142, 12); (BVerfG, 2 BvR 1685/14).

50. Wyrok wegierskiego TK (Decision 22/2016. (XII. 5) AB).

51. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego Rumunii sygn. 390/2021.

52. Decyzje francuskiej Rady Stanu z dnia 21 kwietnia 2021 r., sygn.
393099, 394922, 397844, 397851, 424717, 424718.

53. Opinie rzecznikdow generalnych ETS/TSUE: G. Trstenjak w sprawie
C-324/07 (Coditel Brabant); A.G. Maduro w sprawie C-135/08 (Rot-
tmann); A.; P. Cruza Villalona w sprawie C 62/14 (Gauweiler i inni).

54. Wyroki ETS/TSUE: nr 117/1994 (Zerini); nr 14/1964 (Costa v.
ENEL); nr 170/1984 (Granital), nr 183/1973 (Frontini); nr 232/1989
(Fragd); C 430/21 (RS); C-208/09 (Sayn—Wittgenstein); C-438/14
(Bogendorff); C-157/21 (Polska v. PE i Rada UE).

Constitutional identities as boundaries
of Member States’ EU loyalty

Abstract

Boundaries of the principle of the primacy of European Union law
are a matter of major concerns in terms of European integration. Ac-
cording to the CJEU, EU law should override national laws, including
national constitutions. Constitutional courts and tribunals of Member
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States disagree with the CJEU’s view. To defend their own constitu-
tions, Member States rely on, inter alia, the doctrine of protection of
states’ constitutional identities. The doctrine is based on the EU’s ob-
ligation under the Treaties to respect national identities of Member
States (Article 4(2) TEU). Obviously, as a jurisprudential concept, the
doctrine is variously defined by Member States; however, all Member
States’ positions have a common methodological core. What is meant
here is a set of fundamental norms that regulate those spheres of
Member States’ operation which cannot be delegated to the EU, and
that need to have their primacy over the EU norms ensured at all
times. Otherwise, sovereign states would be at risk of deconstruction.
The idea of protecting constitutional identity is founded on certain
constructional unigueness of a state, which uniqueness is expected to
be favourably approached by the EU.

This paper analyses the doctrine of protection of states’ constitutional
identities. It discusses the perspective of constitutions, Treaties, and
case law, including in particular the role of national constitutional courts
and tribunals. It shows strengths and weaknesses of the concept, includ-
ing specifically constructional contradictions. It also refers to, and chal-
lenges some publications of Polish legal academics and commentators. It
complements the said publications and offers a broader view by adding
systemic components. Together with two other earlier papers published
in Prokuratura i Prawo (see Dialog Trybunatu Konstytucyjnego i Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE, Prokuratura i Prawo 2021(7-8), pp. 5-43 as
well as Dziatanie TSUE ultra vires a Trybunat Konstytucyjny RP, Proku-
ratura i Prawo 2022(9), pp. 5-36), it constitutes a three-part study on the
relation between EU law and constitutions.

Key words

Constitutional identity, national identity, Constitutional Court, CJEU,
conflict, principle of primacy, principle of loyalty, federalization, sover-
eignty, state, respect, norm.
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Odontologia sgdowa

Streszczenie

Odontologia sgdowa, zwana takze stomatologia sgdowsg, jest jedng
z nauk sgdowych. Stoi ona na pograniczu medycyny sgdowej i stomato-
logii. Wspofczesnie jej obszary wykorzystania obejmujg: 1) identyfikacje
zwtok i szczgtkéw ludzkich o nieznanej tozsamosci na podstawie uzebie-
nia, 2) badanie $ladéw ugryzienia, 3) badanie skutkéw urazu narzadu
zZucia, 4) analize prawidfowosci postepowania medycznego w zakresie
narzadu zucia, 5) ocene wieku zebowego, zaréwno zwlok i szczgtkow
ludzkich, jak i osob zywych. W pracy przedstawiamy moZzliwoSci opinio-
dawcze w tych obszarach ze wskazaniem réwniez ich ograniczen. Z do-
Swiadczenia autoréw wynika, ze wielu decydentéw procesowych w ogole
nie zna mozliwo$ci wspoéiczesnej odontologii sgdowej, bgdz tez bfednie
uznaje je za przestarzate albo odwrotnie, tzn. oczekuje kategorycznosci
tam, gdzie nie moze sie ona pojawic.

Stowa kluczowe
Odontologia sgdowa, stomatologia sgdowa, identyfikacja odontolo-

giczna, zwfoki i szczgtki ludzkie, $lady ugryzienia, skutki urazu narzgdu
Zucia, btedy medyczne, wiek zebowy.

1. Wprowadzenie

Odontologia sgdowa (forensic odontology) zwana takze stomatologig
sadowg (forensic dentistry)* jest jedng z nauk sgdowych (forensic scien-

1Dr n. med. Katarzyna W ochna, lekarz dentysta, Katedra i Zaktad Medycyny Sgdowej
Uniwersytetu Medycznego w todzi.

2Dr n. med. Anna Smedra, lekarz specjalista medycyny sgdowej, Katedra i Zaktad Me-
dycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego w todzi.

3 Prof. dr hab. n. med. Jarostaw B erent, lekarz specjalista medycyny sgdowej, Katedra
i Zaktad Medycyny Sgdowej Uniwersytetu Medycznego w todzi, Katedra Postepowania
Karnego i Kryminalistyki Uniwersytetu £6dzkiego.
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ces), czyli takich, ktore pozostajgc zakorzenione w swych naukach pod-
stawowych majg jednak zupetnie inny od nich cel. Tym celem jest do-
starczenie opinii (ekspertyzy), ktéra bedzie miata warto§¢ dowodowg
w postepowaniu toczagcym sie wedtug zasad prawa. Teoretycznie kazda
dyscyplina naukowa moze mie¢ taki charakter, ale praktycznie odrebne
nauki sgdowe powstajg dopiero wtedy, kiedy — po pierwsze — rozwoj
wiedzy i metod danej nauki stworzy odpowiednie mozliwosci i kiedy — po
drugie — pojawi sie spoteczno-prawne zapotrzebowanie na opinie z danej
dziedziny. Stad zresztg sama ich nazwa pochodzgca od tacinskiego sto-
wa forum. Poniewaz ta wiedza, mozliwosci i zapotrzebowanie na prze-
strzeni wiekow zmieniaty sig, wiec w Slad za tym réznego rodzaju nauki
sgdowe rozwijaty sie bgdz zanikaty®.

Odontologia sgdowa wyrosta z medycyny sgdowej. Cho¢ nie da sie
wskazaé konkretnej daty powstania medycyny sadowej, to wiadomo, ze
wiedza medyczna byta wykorzystywana do celéw spoteczno-prawnych
juz od czaséw starozytnych, juz w wieku XVII opublikowano pierwsze
dedykowane podreczniki, a 0 medycynie sadowej jako odrebnej dyscy-
plinie akademickiej mozemy mdéwi¢ od poczatku XIX wieku. Wtedy to
powstaty pierwsze uniwersyteckie katedry medycyny sgdowej, gdzie wy-
ktadano ten przedmiot®.

Nie da sie tez wskaza¢ konkrethnego momentu czasowego powstania
ani stomatologii w ogodle, ani odontologii sgdowej. Za przetomowe uznaje
sie jednak dwie daty. Pierwsza to rok 1839, ktéry mozna uznaé za pocza-
tek stomatologii jako dyscypliny akademickiej — wtedy w Baltimore
w USA powstat Baltimore College of Dental Surgery, czyli pierwsza pro-
fesjonalna szkota nauczajgca dentystow. Druga to rok 1897, kiedy we

4 Stomatologia — dziat medycyny zajmujgcy sie funkcjonowaniem, patologiami i leczeniem
zebdw, przyzebia, jezyka, blony sluzowej i innych tkanek jamy ustnej oraz jg otaczajgcych,
atakze stawu skroniowo-zuchwowego (por.: Stomatologia: https://pl.wikipedia.org/wiki/
Stomatologia). Okreslenie ,stomatologia” funkcjonowato i caty czas funkcjonuje w Pol-
sce jako nazwa nauki oraz kierunku studiow. Kiedys$ funkcjonowato réwniez w tytule
zawodowym ,lekarz stomatolog”. Obecnie, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
w 2004 roku, tytut ten zostat zastgpiony tytutem ,lekarz dentysta”, natomiast okreslenie
.dentystyka” nie jest szerzej stosowane ani jako nazwa nauki, ani kierunku studiow.
W krajach anglosaskich funkcjonujg z kolei stowa ,dentistry” lub ,odontology” jako na-
zwa nauki i kierunku studiéw oraz ,dentist” lub ,odontologist” jako tytut zawodowy,
ewentualnie z przedrostkiem ,forensic”. W niniejszej pracy zastosowaliSmy okreslenie
,odontologia sgdowa” oraz ,odontolog sadowy”.

5J. Berent, Obszar dziatania medycyny sadowej, (w:) G. Teresinski (red.), Medycy-
na sgdowa, Tom 1. Tanatologia i traumatologia sagdowa, PZWL 2019, s. 3-8, J. Be-
rent, http://forensic.website.

6J. Berent, Obszar..., op. cit.
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Francji doszto do ogromnego pozaru w paryskim teatrze Bazar de la
Charité. W tym zdarzeniu zgineto 126 oséb, gtéwnie kobiet z europejskiej
arystokracji, ktéore w duzej czesci zostaty zidentyfikowane dzieki bada-
niom uzebienia’. Ta tragedia zapoczgtkowata rozwoj odontologii sgdo-
wej. Pierwszy podrecznik z tej dziedziny ,L'art Dentaire en Médecine
Légale” opublikowano juz w roku 18988,

Odontologia sgdowa lokuje sie na pograniczu stomatologii i medycyny
sgdowej, zatem odpowiednig wiedze w tej dziedzinie bedzie posiadac
odontolog sgdowy, czyli osoba bedgca lekarzem dentystg, dodatkowo
wyspecjalizowana w zagadnieniach odontologii sgdowej i opiniowania
jako takiego.

Aktualnie na $wiecie odontologia sgdowa jest nauczana w ramach
studiow lekarskich i stomatologicznych, najczesciej w ramach przedmiotu
medycyna sadowa. Lekarze dentysci zainteresowani tg specjalnoscig
mogg rowniez podjg¢ odpowiednie studia podyplomowe. Zainteresowa-
nie tg dziedzing na $wiecie jest duze i stale rosnie®.

W Polsce odontologia sgdowa jest jednak dziedzing niszowg i mato
znang, nie istnieje taka specjalizacja dla lekarzy dentystéw, nie ma tez
zadnych studiow czy kurséow podyplomowych. Nie oznacza to jednak, ze
nie ma zapotrzebowania na opinie z tego zakresu'®. W tej sytuacji dzie-
dzing tg zajmujg sie gtéwnie lekarze specjalisci medycyny sgdowej, co
nie jest optymalne. Poniewaz odontologdéw sgdowych jest jednak niewie-
lu, to podchodzgc do sprawy zdroworozsgdkowo nalezatoby przyjac, ze
opinie z tego zakresu powinny by¢ opracowywane wspolnie przez leka-
rza dentyste oraz przez lekarza specjaliste medycyny sadowej. Efektem
pracy takich specjalistbw bedzie interdyscyplinarna opinia, ktora
w sposoéb petny analizuje badang sprawe i przedstawia wspolne, spojne
stanowisko, ktére tatwo wykorzysta¢ w procesie stosowania prawa. Taka
zespotowa praca umozliwia tez wzajemng weryfikacje powstatej opinii.

Raport amerykanskiej National Research Council z 2009 roku ,Stre-
ngthening Forensic Science in the United States: A Path Forward"!

7" R.D.Senn, G. P. Stimson (red.), Forensic dentistry. Second edition, CRC Press,
2010.

8 0. Amoédo, L'art Dentaire en Médecine Légale. Masson et C'¢, Editeurs. Libraires de
L'Académie de Médecine, Paris 1898.

9 R.D.Sennetal., Forensic..., op. cit.

A, Thannhauser, t. Szleszkowski, K. Wochna, Antropologia, tafonomia
i odontologia sgdowa, (w:) G. Teresinhski (red.), Medycyna sadowa, Tom 1. Tanato-
logia i traumatologia sagdowa, PZWL 2019, s. 187-189.

11 National Research Council: Strengthening forensic science in the United States: a path
forward. National Academies Press 2009, https://doi.org/10.17226/12589.
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wskazuje na cztery gtdbwne obszary zainteresowania odontologii sgdo-
wej: 1) identyfikacje zwtok i szczgtkéw ludzkich o nieznanej tozsamosci
na podstawie uzebienia, 2) badanie sladow ugryzienia, 3) badanie skut-
kéw urazu narzadu zucia, 4) analize prawidtowosci postepowania me-
dycznego w zakresie narzgdu zucia. Do tych obszarow nalezy jeszcze
dodac kolejny, tj. 5) ocene wieku zebowego, zaréwno zwiok i szczgtkéw
ludzkich, jak i oséb zywych.

W pracy przedstawiamy mozliwo$ci opiniodawcze wspotczesnej odon-
tologii sgdowej ze wskazaniem réwniez ich ograniczeh.

2. ldentyfikacja zwitok i szczatkéw ludzkich na podstawie
uzebienia

Identyfikacja zwtok i szczatkow ludzkich'? o nieznanej tozsamosci®?
dokonywana jest w rézny sposob, w zaleznosci od potrzeb i okoliczno-
$ci'*. W praktyce najczesciej jest to identyfikacja wizualna przez krew-
nych lub znajomych osoby zmartej. Sposéb ten, choé najprostszy, nie
zawsze jest jednak mozliwy do zastosowania (np. brak odpowiednich
oséb, ktére mogtyby dokonac¢ identyfikacji, brak wspétpracy tych oséb,
zmiany rozktadowe zwiok, czy rozlegte obrazenia ciata). Trzeba tez pod-
kresli¢, ze sposéb ten opiera sie na trudnym do weryfikacji oswiadczeniu
osoby dokonujgcej identyfikacji, co moze prowadzi¢ do btedéw wskutek
niezamierzonej pomytki tej osoby (np. wskutek stresu zwigzanego ze
zgonem bliskiej osoby) lub zamierzonej (np. celowe btedne rozpoznanie).

Stad tez, jezeli identyfikacja ma by¢é pewna, powinna opiera¢ sie na
metodach, ktorych wyniki rowniez sg pewne i mozliwe do weryfikacji.
Wedtug Interpolu takimi metodami sg: analiza linii papilarnych (friction
rigdes analysis), badanie uzebienia (comparative dental analysis), bada-
nie DNA (DNA analysis) oraz unikalne numery wszczepionych implantow
medycznych (unique serial numbers from medical implants)'®. Sg to tzw.

12 Na potrzeby tej pracy przyjmujemy, ze ,zwioki” sg to ciata oséb zmartych, a ,szczatki
ludzkie” sg to czesci ciata ludzkiego odtgczone od catosci, cho¢ definicja zawarta
w przepisach jest nieco szersza (por.: Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grud-
nia 2001 roku w sprawie postepowania ze zwlokami i szczgtkami ludzkimi, tekst jedn.
Dz. U.z 2021 r., poz. 1910).

13 N.N., z tacinskiego ,nomen nescio”, czyli ,nie znam imienia”.

14y, Szleszkowski, K. Wochna, Identyfikacja nieznanych zwiok i szczatkdw, (w:)
G.Teresinski (red.), Medycyna sadowa, Tom 1. Tanatologia i traumatologia
sgdowa, PZWL 2019, s. 190-199.

15Interpol 2018 Disaster Victim Identification Guide, https://www.interpol.int/content/
download/589/file/18Y1344%20E%20DVI_Guide.pdf.
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Lprimary identifiers”. Mogg one by¢ uzupetnione o tzw. ,secondary identi-
fiers”, takie jak: budowa ciata, znaki szczegdlne, zmiany chorobowe i po-
operacyjne, tatuaze, ubrania i rzeczy osobiste, ktére same zazwyczaj nie
sg wystarczajgce do pewnej identyfikacji (cho¢ sg wyjatki w tym zakre-
sie). Kazda z wymienionych metod ma swoje wady i ograniczenia.

Identyfikacja na podstawie uzebienia opiera sie na zatozeniu, ze na
Swiecie nie ma dwoéch oséb o takim samym wzorze uzebienia, hawet
ws$rdd bliznigt jednojajowych. Wynika ono nie tylko ze zmiennosci gene-
tycznej, ale réwniez z cech nabytych, takich jak fizjologiczne starzenie
sie zebdw, przebyte choroby lub obrazenia narzadu zucia oraz szeroko
rozumiane leczenie stomatologiczne, co indywidualizuje uzebienie i czyni
je niepowtarzalnym. Prawdziwo$¢ tego zatozenia nigdy nie zostata (bo
nie mogta zostac) potwierdzona naukowo, jednakze nigdy tez nie znale-
ziono identycznych wzoréw uzebienia u dwu réznych oséb, a metoda jest
stosowana na catym $wiecie?®.

Identyfikacja taka moze by¢ zastosowana zaréwno w przypadkach po-
jedynczych zwtok lub szczatkéw, jak tez wtedy, gdy niezidentyfikowanych
ciat jest wiecej'’.

Zeby nie poddajg sie zmianom posmiertnym, zatem na ich podstawie
mozna identyfikowaé réwniez zwioki przeobrazone, np. zgnite, czy ze-

16 Podobnie wyglada sytuacja z analizg linii papilarnych. Sg one u kazdego cztowieka,
nawet u bliznigt jednojajowych, rézne, cho¢ oczywiscie nie zostato to (bo nie mogto zo-
sta¢) potwierdzone naukowo (por.: A. Jain, S. Prabhakar, S. Pankanti, On the
similarity of identical twin fingerprints. Pattern Recognition 2002, nr 35(11), s. 2653-2663).
Zatem analiza linii papilarnych zawiera w sobie zaréwno element naukowy, jak i nie-
naukowy, co nie przeszkadza w stosowaniu tej metody na calym Swiecie (por.:
A.Biedermann, The strange persistence of (source) identification claims in forensic
literature through descriptivism, diagnosticism and machinism, Forensic Sci Int Synergy
2022, 4, 100222). Inna jest natomiast sytuacja w przypadku badan DNA. Tam nie ma
juz elementu nienaukowego i mozna doktadnie wyliczy¢ prawdopodobienstwo btedne;j
identyfikacji. Ten btad przy obecnie stosowanych technikach badania DNA jest bardzo
niski, ale tak jest teraz. W przesziosci byt on znacznie wiekszy, co mogto prowadzié¢
i prowadzito do pomytek sgdowych (vide casus Tomasza Komendy). Warto wspomnie¢,
ze obecne rutynowo stosowane techniki badan DNA nie pozwalajg na rozréznienie
blizniat jednojajowych, natomiast mozna to juz zrobié przy uzyciu nowej techniki analizy
DNA zwanej NGS (next generation sequencing) (por.: S. Turrina, E. Bortoletto,
G. Giannini, D. De Leo, Monozygotic twins: identical or distinguishable for science
and law? Med Sci Law 2021, nr 61(1S), s. 62—66).

17J. Payne-James, R. Jones (red.), Simpson medycyna sgdowa, wydanie 14, Edra
Urban & Partner 2021, t. Szleszkowski et al, Identyfikacja..., op. cit.,
K.Wochna, A. Smedra, Disaster victim identification (DVI) wedtug protokotu Inter-
polu, (w:) Teresinski G. (red.), Medycyna sadowa, Tom 1. Tanatologia i traumatolo-
gia sgdowa, PZWL 2019, s. 298-301.
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szkieletowane, kiedy to badania linii papilarnych i badania DNA bedg
utrudnione, badz niemozliwe.

Zeby posiadajg tez bardzo duzg odporno$¢ na dziatanie wysokiej
temperatury. Przecietnie z fatwoscig opierajg sie temperaturom rzedu
600-800°C, ale potrafig oprze¢ sie — oczywiscie przez krotki czas jej
dziatania — temperaturze tak wysokiej, jak nawet 1000-1300°C. Dzieje
sie tak dzieki obecnosci szkliwa, ktére jest najodporniejszg tkankg na-
szego organizmu. Przewaga takiej metody ustalania tozsamo$ci ujawnia
sie zatem w przypadkach, w ktorych doszio do zweglenia, czy nawet
spopielenia zwtok (np. pozary pomieszczen, wybuchy gazu, podpalenia
w celu zatarcia Sladéw). W takich sytuacjach to wiasnie zeby bedg cze-
sto jedynym zrédtem danych do identyfikacji, poniewaz zaréwno linie pa-
pilarne, jak i materiat genetyczny, jako nieodporne na dziatanie wysokich
temperatur, nie bedg juz w ogéle mozliwe do zbadania.

Identyfikacja zwtok lub szczgtkéw ludzkich na podstawie uzebienia
polega na poréwnaniu obrazu uzebienia stwierdzonego w trakcie po-
Smiertnego badania odontologicznego (post mortem, PM) z materiatem
zazyciowym (ante mortem, AM) osoby typowanej'®. Badanie jest bardzo
szybkie, a opinia moze by¢ sporzgdzona w ciggu kilku godzin. Jezeli na
tym etapie postepowania nie ma typowania, to wykonuje sie tylko po-
Smiertne badanie odontologiczne i profilowanie odontologiczne (dental
profiling)®, ktére daje mozliwos$¢ ustalenia wieku, nawykow, zwyczajéw,
obecnosci choréb wrodzonych lub nabytych, a nawet zawodu wykony-
wanego przez osobe zmartg. Badanie to wnosi zatem cenne informacje
przy zawezaniu kregu oséb typowanych, na przyktad poprzez analize
obecnosci analogicznych cech u oséb widniejgcej na liscie oséb zaginio-
nych?. Profilowanie jest zatem przydatne przede wszystkim wtedy, gdy
mamy do czynienia ze zwtokami lub szczatkami, co do ktérych nie ma
zadnego podejrzenia, kim zmarty byt za zycia, i pozwala zabezpieczy¢
istotne dane, ktére mogg sie przyda¢ w przysztosci.

Posmiertne badanie odontologiczne (PM) obejmujgce opisanie uze-
bienia nieznanych zwiok lub szczatkéw ludzkich z wykonaniem doku-
mentacji fotograficznej i radiologicznej jest pierwszym etapem dziatania
odontologa sgdowego. Do zidentyfikowania potrzebny jest jeszcze drugi
etap, to jest pozyskanie materiatu zazyciowego (AM) osoby typowanej

18R. D. Senn et al., Forensic..., op. cit.,, D. R. Senn, R. A. Weems (red.), Manual of
forensic odontology. Fifth edition, CRC Press 2013.

19C.Adams, R. Carabott, S. Evans (red.), Forensic odontology: an essential guide.
Wiley Blackwell, 2014, D. R. Senn et al., Manual..., op. cit.

20y, Szleszkowski et al., Identyfikacja..., op. cit.
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jako zmarta. W sktad tego materiatu wchodzi wszelka dokumentacja me-
dyczna?* dotyczgca leczenia stomatologicznego (w formie analogowej
i/lub cyfrowej) i przedmioty zwigzane z tym leczeniem, zgromadzone
w podmiotach leczniczych, w ktérych leczyta sie typowana osoba, w jej
domu lub w innych miejscach. Moga to by¢ zatem: karty pacjenta, faktury
za leczenie stomatologiczne, zdjecia RTG w réznych formatach, coraz
bardziej popularne badanie CBCT?2, fotografie zewnatrz- i/lub wewnatrz-
ustne pacjenta, modele gipsowe odlane z wyciskdéw uzebienia, wszelkie
state i ruchome uzupetnienia protetyczne (mosty, korony, licowki), czy
elementy wewnatrzustne, takie jak aparaty ortodontyczne, szyny relak-
sacyjne, szyny wybielajgce zeby, ochraniacze zebdéw (mouthguard'y).
Nalezy wskazac¢, ze w Polsce nie ma ogdlnokrajowej bazy danych sto-
matologicznych, nie oznacza to jednak, ze zdobycie tej dokumentacji jest
niemozliwe. Podstawowym zrédtem informacji o tym, gdzie cziowiek ty-
powany jako osoba zmarfa leczyt sie dentystycznie, jest jego rodzina,
ktéra moze by¢ rozeznana nie tylko w zakresie nazwisk prowadzacych
lekarzy stomatologow, ale moze tez zna¢ adresy gabinetow, a nawet bez
znajomosci doktadnego adresu potrafi opisa¢, gdzie dany gabinet jest
zlokalizowany, czy wreszcie moze podac¢ informacje dotyczgce szczego-
tow takiego leczenia stomatologicznego (np. ,syn miat w domu szyny
wybielajgce, bo chciat sobie rozjasni¢ usmiech”, czy ,maz kilka lat temu
zostat pobity, w wyniku czego utracit dwa goérne siekacze i miat w tym
miejscu mostek”). Informacje te rowniez majg ogromne znaczenie i dla-
tego w takich przypadkach odpowiednio doktadnie, ale tez empatycznie,
przeprowadzona rozmowa z rodzing osoby typowanej jest tutaj bezcen-
na. Wedtug zalecen Interpolu rozmowa ta powinna by¢ przeprowadzana
przez osobe odpowiednio do tego przygotowang tak, by nie poming¢
zadnego istotnego pytania, a z drugiej strony by wyczerpaé temat i po-
nownie nie narazac¢ rodziny bedgcej w niepewnosci na stres zwigzany
Z poruszaniem trudnych tematow.

Pozyskanie poréwnawczego materiatu zazyciowego wymaga odpo-
wiedniego przygotowania i najlepiej, aby robit to odontolog sgdowy. Jeze-
li identyfikacji podlegaja pojedyncze zwitoki lub szczatki jest to mozliwe,
natomiast problem pojawia sie przy zdarzeniach masowych. Wtedy po-
winni to robi¢ odpowiednio przeszkoleni funkcjonariusze Policji. W ra-

21 Dokumentacja medyczna to zbior danych opisujgcy stan pacjenta oraz zakres udziela-
nych mu swiadczen (por. R. Kubiak, Prawo medyczne, wydanie 4, Wydawnictwo
C. H. Beck 2021, s. 154).

22 CBCT, Cone beam computed tomography — tomografia komputerowa wigzki stozko-
wej.
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mach dziatania £odzkiego Zespotu DVI?® od wielu lat regularnie prowa-
dzone s3 szkolenia funkcjonariuszy dochodzeniowych w tym zakresie?*.

Z doswiadczenia autorow wynika, ze w Polsce, w wielu przypadkach
badanie uzebienia mogtoby by¢ wybrane jako pierwsza i jedyna metoda
identyfikacyjna, sg bowiem dobrze zachowane zeby z cechami leczenia,
a poréwnawczy materiat zazyciowy jest dostepny. Tak dzieje sie w wielu
krajach swiata. W polskiej praktyce jednak, cho¢ nie ma zadnych prze-
ciwwskazanh formalnych, tego typu badania sg wykonywane dopiero, kie-
dy nie mozna wykorzysta¢ innych metod=>.

3. Badanie sladéw ugryzienia

Zeby, poza swojg typowa funkcja, mogg by¢ uzywane jako narzedzie,
stuzgce napastnikowi do ataku na ofiare lub ofierze do obrony przed na-
pastnikiem. Taki rodzaj narzedzia jest typowy dla swiata zwierzat, ale
takze i wsrdd ludzi jest niekiedy spotykany, cho¢ niekoniecznie w kontek-
$cie typowego ataku czy obrony. Slady ugryzienia znajdowane sg na
przyktad na ciatach ofiar przemocy seksualnej, najczesciej kobiet, z regu-
ty w okolicy gruczotéw piersiowych, ramion, narzgdow ptciowych, ud oraz
posladkéw. Slad ugryzienia jest dowodem kontaktu zebéw osoby gryza-
cej z ciatem osoby gryzionej. Natura tego kontaktu ma kluczowy wptyw
na wyglad $ladu, ktéry ma ztozony charakter, powstaje bowiem w wyniku
czynnego mechanizmu gryzienia, w ktérym udziat biorg wszystkie ele-
menty narzgdu zucia (nie tylko zeby i przyzebie, ale tez m.in. gérny i dol-
ny tuk zebowy, jezyk, wargi, kosci twarzoczaszki, stawy skroniowo-
zuchwowe oraz migsnie zucia i mimiczne).

Identyfikacja $ladu ugryzienia sprowadza sie do poréwnania grupo-
wych i indywidualnych cech zebéw domniemanego sprawcy z tym $la-
dem. Prowadzona jest ona przez ,natozenie” obrazéw w uktadach zgb do
zeba i tuk zebowy do tuku zebowego, z uwzglednieniem ksztattu po-
szczegolnych zebow i ksztattu tuku zebowego, rozmiaréw zebdéw i tuku
zebowego, uszeregowania i ustawienia zebow w tuku zebowym, wyso-

23 DVI, disaster victim identification — identyfikacja ofiar katastrof.

22K.Wochna, A. Smedra, J. Berent, Wszystko co chcielibyscie wiedzie¢ o tworze-
niu Zespotu DVI, ale baliscie sie zapyta¢. XVIlI Zjazd Polskiego Towarzystwa Medycy-
ny Sadowej i Kryminologii. Streszczenia, Lublin, 18-20 wrzesnia 2019 r., s. 23-24.

%K. Wochna, J. Berent, A. Smedra, Gdy zawiodg badania genetyczne — proba
identyfikacji ofiar wybuchu gazu spowodowanego uszkodzeniem gazociggu wysokiego
ci$nienia z odniesieniem do zagadnien zdobywania zazyciowej dokumentacji stomato-
logicznej, Arch. Med. Sadowej Kryminol. 2018, nr 68(3), s. 188-200.
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kosci zebdw i nierownosci w linii zgryzu, a takze charakteru zgryzu, bra-
kow zebowych, elementéw protetycznych lub wrodzonych i nabytych
nieprawidlowosci. Teoretycznie, im wieksza jest korelacja poréwnywa-
nych cech i im rzadsze sg to cechy, tym prawdopodobienstwo powigza-
nia ich z uzebieniem osoby typowanej jako sprawca jest wieksze.

W praktyce jednak — cho¢ uzebienie jako catosé pozwala na identyfi-
kacje osoby — to slady ugryzienia na ciele ludzkim juz nie. Wynika to
przede wszystkim z faktu, ze powstajg one w skomplikowany sposob,
a nie jest to proste ,mechanoskopowe” odbicie. Przed laty uwazano ina-
czej, co doprowadzito do licznych pomytek sgdowych, gtéwnie w USA?S,
ale tez i w Polsce (vide wspomniany juz casus Tomasza Komendy).

W naszym kraju opinie z tego zakresu wydawane byty przed laty
gtéwnie przez ekspertéw z zakresu mechanoskopii z najpierw milicyj-
nych, a pézniej policyjnych laboratoriow kryminalistycznych. To tez nieja-
ko determinowato sposob opiniowania. Czesto te opinie dotyczyty sladow
ugryzieh pozostawionych na przedmiotach i wtedy podejscie ,mechano-
skopowe” bylo do pewnego stopnia uzasadnione, jednakze w przypadku
opinii dotyczgcych $ladéw na ciele podejscie takie bylo niewfasciwe.
Podkresli¢ nalezy, ze dwczesne publikacje polskich autoréw zajmujgcych
sie tym zagadnieniem: Buczka?’ i Kasprzaka?® wskazywaty na mozliwo$é
jednoznacznej identyfikacji na podstawie sladéw ugryzienia. Dzi$ wiemy,
ze taka jednoznacznos$¢ jest fikcjg, ale w czasach, kiedy ich prace po-
wstawaty, byt to poglad powszechnie obowigzujgcy.

Obecnie, tj. od roku 2018, American Board of Forensic Odontology
(ABFO), najpowazniejsza amerykanska organizacja certyfikowanych
specjalistéw z zakresu odontologii sgdowej, uznawana przez American
Academy of Forensic Sciences?®, wyréznia nastepujgcg terminologie do-
tyczgca rozpoznania danego obrazenia jako $ladu ugryzienia:

26M. J. Saks, T. Albright, T. L. Bohan et al., Forensic bitemark identification: weak
foundations, exaggerated claims, J Law Biosci 2016, nr 3(3), s. 538-575.

2T A. Buczek, ldentyfikacja sprawcéw na podstawie $ladow zebow, Problemy Kryminali-
styki 1976, nr 120.

28]. Kasprzak, Wybrane zagadnienia identyfikacji cztowieka na podstawie sladow ze-
bow, (W) E. Gruza, T. Tomaszewski (red.), Problemy wspodtczesnej kryminalistyki.
Wydawnictwo UW i PTK, T.llIl, 2000, s. 137-156.

29 American Academy of Forensic Sciences jest wielospecijalistyczng organizacjg profe-
sjonalistow, ktéra zapewnia przywddztwo w rozwoju nauki i jej zastosowaniu w syste-
mie prawnym. Celem Akademii jest promowanie profesjonalizmu, uczciwosci, kompeten-
cji, edukacji, wspieranie badan, doskonalenie praktyki i zachecanie do wspoétpracy w nau-
kach sadowych (por.: American Academy of Forensic Sciences: https://www.aafs. org/).
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— potwierdzenie, ze dane obrazenie jest Sladem ugryzienia (human bi-
temark),

— wykluczenie, ze dane obrazenia jest sladem ugryzienia (not a human
bitemark),

— brak mozliwosci rozstrzygniecia (inconclusive),

oraz uznaje 3 kategorie identyfikacji sprawcow sladow ugryzien:

— wykluczone, ze dana osoba pozostawita dany slad ugryzienia (exclu-
ded as having made the bitemark),

— niewykluczone, ze dana osoba pozostawita dany slad ugryzienia (not
excluded as having made the bitemark),

— brak mozliwosci rozstrzygniecia (inconclusive)¥.

Podkreslic nalezy, ze zgodnie z tymi aktualnymi wytycznymi ABFO
w ogole nie mozna formutowa¢ wnioskéw opinii bezwarunkowo wigzg-
cych dany slad ugryzienia z danym uzebieniem.

Pomimo tak gtebokiego wycofania sie ABFO z kategorycznych opinii
dotyczacych $laddéw ugryzienia wydaje sie, ze organizacja ta bedzie mu-
siala jeszcze bardziej zrewidowac¢ swoje poglady. Liczne pomyiki sado-
we, ktére wyszly na jaw w ostatnich latach, spowodowaty, ze sprawg za-
interesowat sie amerykanski National Institute of Standards and Techno-
logy (NIST), ktéry obecnie przygotowuje raport dotyczgcy analizy sladéw
ugryzienia. W pazdzierniku 2022 r. ukazat sie jego draft®, ktéry do grud-
nia 2022 r. znajduje sie w fazie konsultacji spotecznych, a jego autorzy
czekajg na wszelkie komentarze (z wyksztatcenia nie sg odontologami
sgdowymi, zatem pomimo swojej neutralnosci majg swiadomos¢ ograni-
czen swojej wiedzy). Stanowi on podsumowanie przeglgdu naukowych
podstaw wykorzystywanych w poréwnawczej analizie sladow ugryzienia.
Whioski draftu sg miazdzgce, gdyz wprost wskazujg, ze aktualnie nie ma
podstaw by uwazac, ze analiza sladéw ugryzienia pozwala wykluczy¢ lub
nie wykluczy¢ dang osobe jako sprawce, a tym bardziej nie moze byc¢
mowy o potwierdzeniu.

Jezeli takie poglady znajdg sie w koncowej wersji raportu bedzie to
oznaczato wlasciwie koniec tego rodzaju badan.

30 American Board of Forensic Odontology: standards and guidelines for evaluating
bitemarks. Revised 2-19-2018, http://abfo.org/wp—content/uploads/2012/08/ABFO—
Standards—Guidelines—for—Evaluating—Bitemarks—Feb—2018.pdf.

31K. Sauerwein, J. M. Butler, K. K. Reczek, C. Reed, Bitemark analysis: A NIST
scientific foundation review. National Institute of Standards and Technology 2022, NIST
Series NIST IR 8352, https://doi.org/10.6028/NIST.IR.8352-64 draft.
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4. Badanie skutkéw urazu narzadu zucia

Pod pojeciem urazu nalezy rozumie¢ dziatanie szkodliwego czynnika
(mechanicznego, elektrycznego, termicznego, chemicznego, biologicz-
nego i innych), ktérego koncowym nastepstwem jest uszkodzenie ciata,
naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia. Wymienione
skutki urazu czesto wspdtistniejg®2. W prawie karnym skutki urazu okre-
Sla sie jako uszczerbki na zdrowiu (w formie grupy stanéw wymienionych
w 156 k.k. i w formie naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju
zdrowia wymienionego w art. 157 k.k.), natomiast w prawie cywilnym
wskazuje sie na uszkodzenia ciata i rozstroje zdrowia (art. 444 k.c.).

Badanie skutkdw urazu narzgdu zucia zazwyczaj jest typowg obduk-
cjg i ma przebieg analogiczny do typowego badania lekarskiego. Sktada
sie z badania podmiotowego (wywiadu), badania przedmiotowego (fizy-
kalnego) i badan dodatkowych. Po badaniu sporzadzana jest opinia,
w ktorej zawarty jest opis stwierdzonych zmian i udzielone sg odpowiedzi
na pytania z postanowienia, typowo dotyczgce mechanizmu powstania
zmian pourazowych i ich kwalifikacji. Wydajgc opinie nalezy pamietac
0 stosowaniu poje¢ prawnie relewantnych, co zapewnia opinii jedno-
znacznosc¢ procesowq. Niekiedy opinia moze by¢ wydana na podstawie
samej dokumentacji medycznej, np. w przypadku, gdy od doznania urazu
minat tak dtugi czas, ze wszelkie $lady ulegty wygojeniu®,

Zdarza sie tez, ze opinia jest wydawana na zlecenie oséb prywatnych
lub instytucji. Wtedy nie ma postanowienia i nalezy ustali¢ ze zlecenio-
dawcg cel wydania takiej opinii, gdyz od tego zalezy jej zakres.

Obrazenia narzadu zucia mogg powstawaé w réznych okoliczno-
sciach. Objawy przemocy fizycznej (pobicia) i/lub seksualnej, utrwalone
W narzgdzie zucia (mowa tutaj zatem nie tylko o urazach samych zebow,
ale tez tkanek miekkich je otaczajgcych, o kosciach szczek i zuchwy i ich
ztamaniach, o ranach wargi gornej i dolnej, czy jezyka, wreszcie o ura-
zach stawow skroniowo-zuchwowych) nalezy doktadnie opisa¢, uzywajgc
nomenklatury stomatologicznej. Moze to by¢ trudne dla obducenta nie-
bedgcego stomatologiem. Z drugiej strony stomatolog niemajgcy wiedzy
i doswiadczenia w odontologii sgdowej nie bedzie znat i mégt zastoso-
wac odpowiednich w takiej opinii poje¢ prawnie relewantnych. Stad naj-

2A. Smedra, R. Kubiak, J. Berent, Rodzaje uszczerbkow na zdrowiu, Prokuratura
i Prawo 2021, nr 3, s. 5-11.

3M. Fudalej, G. Teresinski, Badanie sgdowo-lekarskie, (w:) G. Teresinski
(red.), Medycyna sadowa, Tom 3. Opiniowanie i kliniczna medycyna sgdowa, PZWL
2021, s. 3-28.
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lepszym rozwigzaniem jest wydanie takiej opinii przez odontologa sado-
wego, badz tez przez zespot w sktadzie stomatolog i medyk sgdowy.

5. Analiza prawidtowosci postepowania medycznego w zakre-
sie narzadu zucia

Spraw dotyczgcych prawidtowosci postepowania medycznego jest
w naszym kraju bardzo duzo, a cze$¢ z nich dotyczy stomatologii. Sg to
zarowno sprawy karne, jak i cywilne. Poniewaz istota problemu w kazdej
Z nich dotyczy specjalistycznej wiedzy medycznej, czyli wiadomosci spe-
cjalnych, organ procesowy jest zdany na opinie biegtych, od ktérych zale-
zg losy postepowania. Opinie takie sporzadza sie analogicznie, jak opinie
z innych specjalnosci medycznych®*. Jak wspomniano wczesniej, ponie-
waz odontologéw sgdowych jest w Polsce niewielu, to opinie z tego zakre-
su powinny byé opracowywane wspélnie przez lekarza dentyste odpo-
wiedniej specjalnosci oraz przez lekarza specjaliste medycyny sgdowe;j.

6. Ocena wieku zebowego

Wiek metrykalny cztowieka (zwany takze wiekiem chronologicznym)
czyli wiek wynikajgcy z dokumentow jest bardzo istotny z prawnego
punktu widzenia. Niestety sg sytuacje, kiedy nie jest on znany. Dotyczy
to zaréwno os6b zmarlych (nieznane zwtoki i szczatki ludzkie), jak
i 0s6b zywych (uchodzcy, nielegalni imigranci, ofiary handlu ludzmi,
osoby z amnezjg)*. W takich sytuacjach szacuje sie go poprzez okre-
Slenie wieku biologicznego, czyli wieku bedacego odzwierciedleniem
szeroko rozumianego rozwoju osobniczego i starzenia si¢ organizmu
danej osoby. To szacowanie opiera sie na zatozeniu, ze wiek biologicz-
ny i wiek metrykalny sg ze sobg zgodne. Nalezy jednak pamietac, ze
taka petna zgodnos¢ wieku biologicznego i wieku metrykalnego wtasci-
wie nie wystepuje, zawsze sg pewne roznice, a w indywidualnych przy-
padkach mogg one by¢ bardzo znaczne.

34T, Jurek, M. Rorat, Klasyfikacja btedow medycznych, (w:) G. Teresinski (red.),
Medycyna sgdowa, Tom 3. Opiniowanie i kliniczna medycyna sadowa, PZWL 2021,
s.667-671; T. Jurek, M. Rorat, G. Teresinski, Zasady oceny prawidtowosci po-
stepowania medycznego, (w:) G. Teresinski (red.), Medycyna sgdowa, Tom 3.
Opiniowanie i kliniczna medycyna sagdowa, PZWL 2021, s. 655—661.

M. Cummaudo,D.De Angelis, F.Magli, G. Mina, V. Merelli, C. Cattaneo,
Age estimation in the living: a scoping review of population data for skeletal and dental
methods, Forensic Sci Int. 2021 Mar, nr 320, s. 110689.
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S3g rozne metody okreslenia wieku biologicznego. Jedng z nich jest
okreslanie wieku zebowego, czyli wieku biologicznego wynikajgcego ze
stanu zebow. Jej zaletg jest mata zmiennos¢é miedzyosobnicza i duza
odporno$¢ na dziatanie czynnikow Srodowiskowych, co powoduje, ze ko-
relacja pomiedzy szacowanym wiekiem zebowym, a wiekiem metrykal-
nym jest wysoka®®.

W ludzkim narzadzie zucia (a zatem nie tylko w zebach, ale tez w ota-
czajacych je tkankach, czyli dzigstach, czy kosciach szczek i zuchwy)
zachodzg fizjologiczne zmiany zwigzane najpierw z rozwojem 0sobni-
czym, a pdzniej ze starzeniem sie organizmu?®’.

Przez pierwsze dwie dekady po urodzeniu nasze uzebienie zmienia
sie i ksztattuje tak, by okoto 20-23 roku zycia osiggng¢ swdj ostateczny
ksztatt (pod wzgledem liczby i typu zebdéw). Rodzimy sie bezzebni, na-
stepnie okoto széstego miesigca zycia pojawiajg sie pierwsze zeby
mleczne, ktérych 20-elementowy komplet powinien byé obecny w jamie
ustnej dziecka ok. 2,5 roku zycia. Nastepnie w wieku okoto 6—7 lat roz-
poczyna sie powolny proces wymiany zebéw mlecznych na state, ktéry
trwa do 12-13 roku zycia (gdy wystepuje wrodzony brak zawigzkow ze-
bow ésmych, co obecnie ma miejsce coraz czesciej) albo do okoto 23
roku zycia, kiedy to zeby dsme powinny sie juz wyrzngé®*. W tym okresie
istnieje zatem mozliwos¢ dos¢ doktadnego lub doktadnego (w zaleznosci
od metody oraz liczby zebdw i ich zawigzkéw) szacowania wieku zebo-
wego drogg badania stomatologicznego oraz badan radiologicznych®°.
Takie badania mozna zastosowa¢ zarowno w przypadku oséb zywych,
jak i zwtok i szczgtkdw ludzkich.

Po 23 roku zycia metody oceny faz wyrzynania sie zebow nie znajdujg
juz zastosowania i trzeba positkowaé sie innymi, badajgcymi wyktadniki
fizjologicznego starzenia sie zebow*. Metody te opierajg sie gtdwnie na
ocenie zmian w proporcjach pomiedzy liczbg poszczegolnych tkanek ze-
ba, tj. przede wszystkim zebiny i miazgi. Podstawg takich metod sg ba-
dania radiologiczne uzebienia oraz niekiedy badanie stomatologiczne.

36 K. Wochna, Ocena wieku na podstawie uzebienia, (w:) G. Teresinski (red.), Me-
dycyna sgdowa, Tom 1. Tanatologia i traumatologia sgdowa, PZWL 2019, s. 214-217.

87 C.Adams et al., Forensic..., op. cit.

38M. Szpringer-Nodzak, M. Wochna-Sobanska (red.), Stomatologia wieku
rozwojowego, wydanie 4, PZWL 2017.

39K. Wochna, Badania radiologiczne w odontologii sgdowej, (w:) G. Teresinski
(red.), Medycyna sadowa, Tom 2. Diagnostyka sadowa, PZWL 2020, s. 647—-649.

A J. Taylor, A. J. Kieser (red.), Forensic odontology: principles and practice, Wiley
Blackwell 2016; K. Wochna, Ocena..., op. cit.
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Takie badania rowniez mozna zastosowaé zaréwno w przypadku osob
zywych, jak i zwtok i szczatkéw ludzkich®!.

W przesziosci stosowano tez wizualng ocene cech starzenia sie ze-
béw, np. poprzez okreslenie stopnia starcia szkliwa oraz zebiny, zmiane
koloru, czy zmiany zanikowe tkanek przyzebia. Aktualnie, ze wzgledu na
duzg liczbe zmiennych wptywajacych na te cechy, metody te powoli
przechodzg do historii*2.

Dodatkowo nauka dysponuje metodami, ktére z uwagi na koniecznosc
usuniecia zeba i przygotowania odpowiednich prébek do badania mozna
zastosowac¢ wytgcznie do zwiok i szczgtkow ludzkich. Najwieksze zna-
czenie ma tu badanie stopnia racemizacji kwasu asparaginowego w ze-
binie*3, ktore pozwala okresli¢ wiek zebowy z doktadnoscig do okoto
+1 roku oraz badanie radioizotopowe okreslajgce zawarto$¢ wegla 4C
w szkliwie, gdzie doktadnos$¢ jest jeszcze wieksza*s,

7. Podsumowanie i wnioskKi

Potencjat opiniodawczy odontologii sgdowej jest duzy, wiele jednak
zalezy od stanu wiedzy organu procesowego dopuszczajgcego wydanie
opinii. Z doswiadczenia autoréw wynika, ze wielu decydentéw proceso-
wych w ogodle nie zna mozliwosci wspotczesnej odontologii sgdowej,
badz tez btednie uznaje jg za przestarzatg albo odwrotnie, tzn. oczekuje

4S.J. AlQahtani, M. P. Hector, H. M. Liversidge, Accuracy of dental age esti-
mation charts, Schour and Massler, Ubelaker and the London Atlas. Am J Phys An-
thropol, 2014 May, nr 154(1), s. 70-78, A. De Donno, C. Angrisani, F. Mele,
F.Introna, V. Santoro, Dental age estimation: Demirjian's versus the other meth-
ods in different populations. A literature review. Med Sci Law 2021 Jan, nr 61(1 suppl),
s. 125-129; J. M. Lewis, D. R. Senn, Forensic dental age estimation: an overview,
J Calif Dent Assoc. 2015 Jun, nr 43(6), s. 315-319; H. Star, P. Thevissen, R. Ja-
cobs, S. Fieuws, T. Solheim, G. Willems, Human dental age estimation by calcu-
lation of pulp-tooth volume ratios yielded on clinically acquired cone beam computed tomog-
raphy images of monoradicular teeth, J Forensic Sci. 2011 Jan, nr 56 Suppl 1, s. 77-82.

42H, Brki¢, M. Milicevi¢, M. Petrovecki, Age estimation methods using anthropolog-
ical parameters on human teeth, Forensic Sci Int. 2006 Oct 16, nr 162(1-3), s. 13-16,
Martin de las S. Heras, Dental age estimation in adults, (w:) J. Adserias-
Garriga (red.), Age Estimation. Academic Press 2019, s. 125-142.

K. Wochna, R.Bonikowski, J. Smigielski, J. Berent, Aspartic acid racemiza-
tion of root dentin used for dental age estimation in a Polish population sample, Foren-
sic Sci Med Pathol. 2018 Sep, nr 14(3), s. 285-294.

“E.C.Johnstone-Belford, S. Blau, A review of bomb pulse dating and its use in
the investigation of unidentified human remains, J Forensic Sci. 2020 May, nr 65(3),
s. 676-685, D. H. Ubelaker, Radiocarbon analysis of human remains: a review of fo-
rensic applications, J Forensic Sci. 2014 Nov, nr 59(6), s. 1466-1472.
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kategorycznosci tam, gdzie nie moze sie ona pojawi¢. Oczywiscie zda-
rzajg sie tez zleceniodawcy obeznani z tematem, ktorzy chetnie przystajg
na propozycje badan odontologicznych, gdyz wiedzg, ze ich wyniki mogg
by¢ pomocne w prowadzonym postepowaniu.
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Forensic odontology

Abstract

Forensic odontology, also known as forensic dentistry, is one of the
forensic sciences. It is a field on the borderline of forensic medicine and
dentistry. Today, its areas of application include: 1) the identification of
unknown corpses and human remains, 2) bitemark comparison, 3) the
interpretation of oral injury, 4) dental malpractice, 5) the assessment of
dental age of unknown corpses, human remains as well as living per-
sons. The paper presents the opinion-making potential of these areas
along with their limitations. From the authors' experience, many criminal
proceedings decision-makers are not at all familiar with the possibilities
offered by contemporary forensic odontology. They either wrongly con-
sider them obsolete or, conversely, expect categoricity where it is not
possible to reach categorical conclusions.

Key words

Forensic odontology, forensic dentistry, odontological identification,
corpses and human remains, bitemarks, oral injury, dental malpractice,
dental age.

Prokuratura
58 i Prawo 1, 2023



Anna Ormaniec?

Problematyka solidarnej odpowiedzialnosci
wspoétsprawcow za szkode wyrzadzona
przestepstwem po nowelizacji art. 46 § 1 k.k.,
dokonanej na mocy ustawy z dnia 20 lutego
2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw

Streszczenie

Artykut skoncentrowany jest na problematyce odpowiedzialnosci
wspotsprawcoéw za szkode wyrzgdzong przestepstwem i aktualnego
charakteru prawnego obowigzku naprawienia szkody, o ktérym mowa
wart. 46 § 1 k.k.

Celem publikacji jest zwrécenie uwagi na wystepujgce w praktyce
wymiaru sprawiedliwo$ci problemy zwigzane ze stosowaniem art. 46 § 1
k.k., w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 lipca 2015 r. oraz znalezienie
odpowiedzi na pytanie, czy po tej nowelizacji sgd karny orzekajgc w sto-
sunku do wspoétsprawcoéw obowigzek naprawienia szkody wyrzgdzonej
przestepstwem jest zobligowany do okreslenia go solidarnie, czy tez po-
siada w tym zakresie swobode decyzyjng i moze dokonac¢ wyboru, czy
w danej sprawie orzeknie obowigzek naprawienia szkody solidarnie,
w czeSciach rownych czy tez proporcjonalnie do udziatu poszczegolnych
wspotsprawcow w wyrzgadzeniu szkody.

W artykule poruszono réwniez kwestie tego, jakie skutki wigzg sie
z solidarnym charakterem zobowigzania i jakie warunki muszg zostac
spetnione, aby odpowiedzialnoS¢ wspotsprawcow za szkode wyniktg
z przestepstwa przybrata postac biernej solidarno$ci.

Stowa kluczowe

Obowigzek naprawienia szkody, solidarnos¢ dtuznikow, szkoda,
wspotsprawstwo.

1Anna Ormaniec, asesor Prokuratury Rejonowej w Bielsku-Biatej, absolwentka studiow
prawniczych WPiA UJ, absolwentka aplikacji ogdlnej i prokuratorskiej KSSiP, absolwentka
studidw podyplomowych o kierunku: ,Prawo karne gospodarcze i skarbowe” WPIA UJ, stu-
dentka studiéw podyplomowych o kierunku: ,Prawo karne materialne i procesowe.
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1. Wprowadzenie

Na mocy art. 1 pkt. 20 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?, ktora weszta
w zycie z dniem 1 lipca 2015 roku ustawodawca dokonat istotnej zmiany
tresci art. 46 § 1 k.k. W uzasadnieniu rzgdowego projektu tej nowelizaciji
wskazano m. in., ze: ,korzystanie z instytucji z art. 46 k.k. nie powinno
nastreczac dla uczestnika zadnych trudnosci™.

Przekraczajgcy sze$¢ lat okres obowigzywania i stosowania w prakty-
ce tej regulacji w ksztalcie znowelizowanym zweryfikowat stusznos¢ za-
tozenia przyswiecajgcego ustawodawcy. Analiza wystepujgcych na grun-
cie znowelizowanego art. 46 § 1 k.k. watpliwosci interpretacyjnych pro-
wadzi do wniosku, ze wbrew przewidywaniom ustawodawcy stosowanie
tego przepisu rodzi powazne trudnosci.

Doniosty z praktycznego punktu widzenia problem stanowi kwestia
odpowiedzialnosci wspotsprawcdw za szkode wyrzadzong przestep-
stwem. Zachodzi bowiem koniecznos¢ udzielenia odpowiedzi na pyta-
nia, jak odpowiedzialnos¢ ta powinna zostaé okre$lona w wyroku
w przypadku orzeczenia obowigzku naprawienia szkody wynikajacej
z przestepstwa i jakie mozliwosci w tym zakresie posiada orzekajgcy
sad. Analiza pogladdéw prezentowanych w orzecznictwie oraz stanowisk
wyrazanych przez przedstawicieli doktryny prowadzi do wniosku, ze
brak jest jednoznacznej odpowiedzi na wskazane powyzej pytania
i jednolitosci poglagdow w tym zakresie.

Pierwsze z prezentowanych stanowisk zaktada, ze po nowelizacji art.
46 § 1 k.k., sgd moze orzec wobec osob wspdtdziatajgcych w popetnie-
niu przestepstwa obowigzek naprawienia szkody solidarnie, w czesciach
réwnych lub stosownie do udziatu w wyrzgdzonej szkodzie kazdego ze
wspotsprawcéw (pro rata parte)*. Natomiast zgodnie z drugim z pogla-
dow, sad w takim przypadku zobligowany jest do orzeczenia obowigzku
naprawienia szkody solidarnie®.

2Dz. U. z 2015 r., Nr 396 z dnia 20 marca 2015 r.

3 https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2393, Sejm VII kadencji, druk sejmowy
nr 2393.

4 Na takim stanowisku stangt Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 lipca 2016 r., Sad
Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 10 lipca 2019 r. oraz Sad Okregowy w Gliwicach
w wyroku z dnia 7 listopada 2016 r. Poglad znalazt takze poparcie w doktrynie. Opowiedziat
sie ze nim K. Szczucki, (w:) M. Krélikowski, W. Zawtocki (red.), Kodeks karny.
Czesc¢ ogodlna. Komentarz do artykutéw 1-116, komentarz do art. 46 k.k., akapit 9, Legalis.

5 Poglad ten zostat zaprezentowany w wyrokach Sgdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia
2018 r. (sygn. Il KK 395/18, Legalis), Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 6 paz-
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Wskazane problemy interpretacyjne nie stanowig sporu wytgcznie teo-
retycznego, a ich rozstrzygniecie ma istotne znaczenie praktyczne. Nie-
prawidtowe zastosowanie instytucji okreslonej w art. 46 § 1 k.k. moze
bowiem uzasadnia¢ apelacyjny zarzut naruszenia prawa materialnego.
Prawidlowe zrekonstruowanie tresci normy wynikajgcej z art. 46 § 1 k.k.
ma wiec znaczenie z punktu widzenia orzekajgcego sadu, ktéry dbaé
powinien o zgodnos¢ z prawem i stabilnos¢ wtasnego orzecznictwa,
a takze z perspektywy prokuratorow, ktérzy z mocy ustawy zobowigzani
sg do stania na strazy praworzgdno$ci® i zaskarzania niezgodnych
Z prawem orzeczen. Ma to réwniez znaczenie dla profesjonalnych obron-
céw i petnomocnikow, ktérzy powinni w sposéb prawidtowy reprezento-
wac interesy swoich klientéw, udzielaé im rzetelnej informacji prawne;j
i wspotdziatacé w ksztattowaniu i stosowaniu prawa’.

2. Problemy wystepujace w praktyce wymiaru sprawiedliwosci
na gruncie art. 46 § 1 k.k., w brzmieniu obowigzujgcym od dnia
1 lipca 2015 r.

Zgodnie z pierwszym z pogladéw prezentowanych na gruncie znowe-
lizowanego art. 46 k.k. sgd moze orzec w stosunku do wspoétdziatajgcych
w popetnieniu przestepstwa obowigzek naprawienia szkody solidarnie,
w czesciach rownych lub stosownie do udziatu w wyrzgdzonej szkodzie
kazdego ze wspotsprawcow (pro rata parte).

dziernika 2016 r. (sygn. Il Aka 132/16, LEX nr 2208313), Sadu Apelacyjnego w Katowi-
cach z dnia 28 grudnia 2017 r. (sygn. Il AKa 492/17, LEX nr 2490244), Sadu Apelacyj-
nego w Szczecinie z 26 kwietnia 2018 r. (sygn. Il AKa 86/17, LEX nr 2538333) i z dnia
14 czerwca 2018 roku (sygn. Il AKa 71/18, Legalis), Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
w wyroku z dnia 31 stycznia 2022 r. (sygn. Il AKa 19/21, LEX nr 3324674) oraz Sadu
Okregowego w Poznaniu z dnia 26 sierpnia 2019 r. (sygn. IV Ka 572/19, LEX nr
2730474). Zyskat takze poparcie przedstawicieli doktryny w tym R. A. Stefanskiego
(R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, 2021, komentarz do art. 46 k.k., aka-
pit 76, Legalis), J. Majewskiego (J. Majewski, (w:) Kodeks karny. Komentarz do
zmian 2015, LEX 2015 komentarz do art. 46 k.k.), D. Szeleszczuka, (w:)
A.Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, komentarz do art. 46
k.k., akapit 14, Legalis i D. Stachurskiego, (w:) Obowigzek naprawienia szkody
w procesie karnym jako srodek kompensacyjny, PS 2021, nr 11-12, poz. 133-147, Lex.

6 Art. 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2022 r., poz.
1247 ze zm.).

7 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2022 r., poz.
1184 ze zm.) i art. 2 z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2022 r., poz.
1166).
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Odmienne stanowisko opiera sie na zatozeniu, ze po nowelizacji ana-
lizowanego przepisu, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2015 r. sgd zobowig-
zany jest do orzeczenia solidarnego obowigzku naprawienia szkody wo-
bec wspétsprawcow.

Aby opowiedzie¢ sie za jednym z przedstawionych poglgdéw nalezy
rozwazy¢, jakie argumenty przemawiajg za kazdym z nich, dokonac¢ po-
réwnania ich wagi oraz oceni¢, ktoéry petniej realizuje cel przepisu i tym
samym wole ustawodawcy.

3. Argumenty przemawiajgce za dopuszczalnoscig wyboru
sposobu orzeczenia obowigzku naprawienia szkody na pod-
stawie art. 46 § 1 k.k. wobec wspotsprawcow

Jak wskazano powyzej za omawianym w tym rozdziale poglgdem
opowiedziat sie Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 lipca 2016 r.®
W orzeczeniu tym wskazano, ze: ,z dniem 1 lipca 2015 r. przewidziana
w art. 46 § 1 k.k. instytucja obowigzku naprawienia w catosci albo w cze-
Sci szkody wyrzadzonej przestepstwem zostata wprost wytgczona spod
dziatania zasady indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej. A zatem
orzeczenie wobec wspotsprawcoéw przestepstwa tytutem sSrodka kom-
pensacyjnego takiego obowigzku, w zaleznosci od realidow procesowych
sprawy, moze nastgpic solidarnie bgdz w czesciach réwnych lub stosow-
nie do udziatu kazdego ze wspotsprawcoéw w wyrzadzonej szkodzie (pro
rata parte)”. Nie przedstawiono jednak w tym wyroku argumentéw prze-
mawiajgcych za zasadnoscig zaprezentowanego stanowiska, w szcze-
golnosci nie wyjasniono, z czego w aktualnym stanie prawnym wynika
mozliwo$¢ odstgpienia od wyrazonej w art. 441 k.c. zasady solidarnej
odpowiedzialno$ci za szkode wyrzgdzong czynem niedozwolonym oraz
co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,realidw procesowych sprawy”, ktére
powinny zostaC przez sgd wziete pod uwage przy wyborze sposobu
okreslenia obowigzku naprawienia szkody.

Podobny poglad wyrazit w wyroku z dnia 10 lipca 2019 r. Sgd Apela-
cyjny w Warszawie®. W orzeczeniu tym sad stanagt na stanowisku, ze:
»odpowiedzialno$¢ oséb wspodtdziatajgcych w popetnieniu przestepstw
jest stosownie do art. 441 k.c., solidarna. (...) Sgd moze co prawda, row-
niez w swietle obowigzujgcych przepiséw, natozy¢ na kilku wspotspraw-
cow obowigzek sptaty odszkodowania w czesciach, ale winno to nastgpic

8 Sygn. Il KK 196/16, OSNKW 2016, nr 11, poz. 72, s. 7.
9 Sygn. Il AKa 41/19, LEX nr 2742041.
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tylko w takim przypadku gdyby tego rodzaju rozwigzanie zabezpieczyto
w pefni interesy osob pokrzywdzonych i zapewnito im bardziej skuteczng
rekompensate catosci wyrzadzonej szkody, niz w przypadku zastosowa-
nia odpowiedzialnosci solidarnej”. Z cytowanego fragmentu uzasadnienia
wyroku wywnioskowa¢ mozna, iz sgd wywiddt mozliwos¢ dokonania wy-
boru sposobu okreslenia obowigzku naprawienia szkody z kompensacyj-
nej funkcji prawa karnego, a takze z celdw, jakie realizowac¢ powinna re-
gulacja okresSlona w art. 46 k.k. Argument ten uwzglednia kierunek
wspoétczesnego prawa karnego, w ktérym idea restytucji nabiera funda-
mentalnego znaczenia!. Nie wydaje sie on jednak wystarczajgco prze-
konujacy z powoddw, ktdre zostang omowione w dalszej czesci artykutu.

Na inng argumentacje popierajgcg takie samo stanowisko powotat sie
Sad Okregowy w Gliwicach w wyroku z dnia 7 listopada 2016 r.'! W uza-
sadnieniu odwotano sie do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 13 grudnia
2000 r.2, z ktérej wynika, ze orzeczenie obowigzku naprawienia szkody
nie jest dopuszczalne wylgcznie w postaci solidarnego zobowigzania,
bowiem nie mozna wykluczy¢, ze zaistnieje sytuacja, w ktorej bardziej
uzasadnione bedzie orzeczenie srodka karnego przewidzianego w art.
46 k.k., przyktadowo w czesciach rownych lub pro rata parte. Wskazano
ponadto, ze ustawa zezwala na naprawienie szkody w catosci lub w cze-
8ci, a wiec dopuszcza uznaniowo$¢, co zdaniem tego sadu uzasadnia
twierdzenie, ze sad dysponuje mozliwoscig wyboru sposobu okreslenia
obowigzku naprawienia szkody w przypadku wspotsprawstwa, a decyzja
powinna uwzgledniaé potrzebe petnego zabezpieczenia intereséw po-
krzywdzonego. W kontekscie wspomnianej juz kompensacyjnej funkcji
prawa karnego i celu regulacji przewidzianej w art. 46 k.k., brak jest pod-
staw do kwestionowania stusznosci argumentu odwotujgcego sie do po-
trzeby uwzgledniania interesu pokrzywdzonego. Watpliwosci natomiast
budzi trafno$¢ argumentacji opartej na powofaniu sie na wskazang
uchwate Sgdu Najwyzszego. ZauwazyC¢ nalezy, ze uchwata ta wydana
zostata 13 grudnia 2000 r., tj. ponad 21 lat temu. W miedzyczasie na
mocy wspomnianej ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw doszto do istotnej zmiany art.
46 k.k. oraz innych przepiséw, modyfikujgcej charakter prawny obowigz-
ku naprawienia szkody. Z uzasadnienia analizowanego wyroku Sgdu
Okregowego w Gliwicach nie wynika, aby sad ten uwzglednit fakt doko-

0D, Gruszecka, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogolna. Komentarz.
WKP 2021, komentarz do art. 46 k.k., akapit 1, Lex.

11 Sygn. V Ka 300/16, LEX nr 2153686.

12 Sygn. | KZP 40/00, OSNKW 2001, nr 1-2, poz. 2.
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nania tej nowelizacji. Nie wynika z niego takze, dlaczego sad uznat, ze
wskazana uchwata, pomimo istotnej nowelizacji przepisow dokonanej po
jej wydaniu i uptywu znacznego czasu nadal znajduje zastosowanie,
a prezentowane w niej poglady pozostajg aktualne. Ma to donioste zna-
czenie, bowiem analiza uzasadnienia uchwaty, na ktérg powotat sie
wskazany sgd prowadzi do wniosku, ze nie zawiera ona pogladéw o cha-
rakterze uniwersalnym i dotyczy art. 46 § 1 k.k. w brzmieniu juz nieobo-
wigzujgcym. Swiadczy o tym fakt, ze w przedmiotowej uchwale mowa
jest o obowigzku naprawienia szkody jako $rodku karnym (a nie $rodku
kompensacyjnym), a takze o tym, ze kodeks karny nie zawiera normy
regulujgcej sposodb orzekania obowigzku naprawienia szkody w sytuaciji,
gdy zostata ona wyrzadzona w warunkach wspoétsprawstwa, ktory to po-
glad stracit racje bytu w obowigzujgcym stanie prawnym z uwagi na ode-
stanie w art. 46 § 1 k.k. do przepiséw prawa cywilnego.

4. Argumenty przemawiajace za obowigzkiem orzeczenia
naprawienia szkody wobec wspétsprawcéw solidarnie

Poglad, zgodnie z ktérym w aktualnym stanie prawnym obligatoryjne
jest solidarne orzeczenie obowigzku naprawienia szkody wyrzgdzonej
przez osoby wspotdziatajgce w popetnieniu przestepstwa zyskat poparcie
zaréwno w doktrynie jak i w orzecznictwie. Za jego stusznoscig opowie-
dziat sie J. Majewski. Zdaniem tego autora nowelizacja art. 46 k.k., do-
konana na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. doprowadzita do
zmiany istoty obowigzku naprawienia szkody i zado$¢uczynienia za
krzywde wyrzgdzonych przestepstwem. Doszto bowiem do przeniesienia
omawianej instytucji prawa karnego materialnego z kategorii Srodkéw
karnych do srodkéw kompensacyjnych. W ten sposéb funkcja obowigzku
naprawienia szkody i zadoscuczynienia za krzywde wyrzgdzong prze-
stepstwem zostata zredukowana do funkcji wytgcznie kompensacyjnej,
a srodek ten stat sie jedynym srodkiem reakcji karnej przewidzianym
w kodeksie, w stosunku do ktérego nie znajdujg zastosowania dyrektywy
wymiaru kary*®. Argument powotany przez wyzej wymienionego przed-
stawiciela doktryny podzielit Sgd Apelacyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 5 grudnia 2016 r. wskazujgc, ze w nastepstwie omawianej noweli-

13Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, LEX 2015 komentarz do art. 46 kKk.)
iD.Szeleszczuka (A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz,
komentarz do art. 46 k.k., Legalis).
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zacji obowigzek naprawienia szkody z art. 46 k.k. utracit penalny charak-
ter i stat sie srodkiem kompensacyjnym o charakterze cywilnoprawnym?4,
Zwolennikiem omawianego pogladu jest rowniez R. A. Stefanski. Au-
tor ten zwrdcit uwage, ze za zasgdzeniem obowigzku naprawienia szko-
dy solidarnie w przypadku wyrzgdzenia jej przez wspétsprawcow prze-
stepstwa przemawia tresc art. 46 § 1 k.k., w ktérym to przepisie wytgczo-
no stosowanie przepisow prawa cywilnego dotyczacych tylko przedaw-
nienia i mozliwoéci zasgdzenia renty, co a contrario prowadzi do wnio-
sku, Zze pozostate przepisy prawa cywilnego, w tym art. 441 § 1 k.c., ktéry
stanowi, ze odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong czynem niedozwo-
lonym przez kilka oséb jest solidarna znajdujg zastosowanie.® Argument
ten zyskat poparcie w orzecznictwie i zostat powielony w licznych orze-
czeniach w tym w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia
2019 roku'®, wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 6 paz-
dziernika 2016 roku!’ i wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia
26 kwietnia 2018 roku®®. Argumenty podniesione przez wskazanych po-
wyzej przedstawicieli doktryny, a takze wynikajgce z powotanego
orzecznictwa wydajg sie by¢ stuszne z powodoéw wskazanych ponizej.
Nowelizacja art. 46 § 1 k.k., dokonana na mocy ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw

14 Sygn. Il Aka 392/16, Legalis.

15R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, 2021, komentarz do art. 46 k.k., aka-
pit 76, Legalis.

16 Sygn. Il KK 395/18, Legalis. W orzeczeniu tym wskazano: ,przy orzekaniu o obowigz-
ku naprawienia szkody w postepowaniu karnym stosuje sie przepisy prawa cywilnego,
a wiec takze art. 441 § 1 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z tym przepisem odpowiedzial-
nos¢ za szkody wyrzgdzone przez wspotdziatajgcych jest solidarna. Te forme orzeka-
nia w procesie karnym na podstawie art. 46 § 1 k.k. o odpowiedzialnosci solidarnej
wspotsprawcow przestepstwa potwierdza dotychczasowe orzecznictwo sadowe”.

17Sygn. Il Aka 132/16, Legalis. W uzasadnieniu wyroku zawarto stanowisko, zgodnie
z ktorym: ,przepis art. 46 § 1 k.k. w obecnym brzmieniu wyraznie stanowi, ze orzekajgc
przewidziany w tym przepisie srodek kompensacyjny stosuje sie przepisy prawa cywil-
nego. Zgodnie za$ z art. 441 k.c. jezeli kilka oséb ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode
wyrzadzong czynem niedozwolonym, ich odpowiedzialnosc¢ jest solidarna. Przepis ten
ma charakter normy bezwzglednie obowigzujacej. Wskazana norma prawna nie prze-
widuje mozliwosci uchylenia solidarnosci. Jezeli zatem kilka oséb wyrzadza szkode,
dziatajgc wspdlnie, badz samodzielnie i niezaleznie od siebie, ich odpowiedzialnos¢
jest z mocy art. 441 § 1 k.c. solidarna bez wzgledu na stopien przyczynienia sie po-
szczegolnych osob do wyrzgdzenia szkody”.

18Sygn. Il Aka 86/17, Legalis. W wyroku wskazano: ,orzeczenie naprawienia szkody
w trybie art. 46 k.k. podlega regutom prawa cywilnego. Art. 441 k.c. stanowi zas$, ze je-
zeli kilka os6b ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzgdzong czynem niedozwolo-
nym, ich odpowiedzialnos¢ jest solidarna”.
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spowodowata, ze w aktualnym stanie prawnym obowigzkiem sgdu jest
orzeczenie w stosunku do wspotsprawcow solidarnie okreslonego obo-
wigzku naprawienia szkody. Przemawiajg za tym nastepujgce argumenty.

Po zmianie dokonanej wskazang ustawg art. 46 § 1 k.k. stanowi, ze
w razie skazania sad moze orzec, a na wniosek pokrzywdzonego lub in-
nej osoby uprawnionej orzeka, stosujac przepisy prawa cywilnego, obo-
wigzek naprawienia, w catosci albo w czesci, wyrzadzonej przestep-
stwem szkody lub zadoscuczynienia za doznang krzywde; przepiséw
prawa cywilnego o mozliwosci zasgdzenia renty nie stosuje sie. Stusznie
zauwazyt J. Majewski w powotanej powyzej publikacji, ze analizowana
nowelizacja miata istotne znaczenie i spowodowata, ze zmianie ulegta
funkcja realizowana przez $rodek, jakim jest obowigzek naprawienia
szkody. Doprowadzita ona bowiem do zmiany charakteru prawnego ob-
owigzku naprawienia szkody na gruncie prawa karnego. Na jej mocy bo-
wiem obowigzek ten zostat wyeliminowany z katalogu srodkéw karnych
i przyporzadkowany do kategorii Srodkdow kompensacyjnych'®. Zmiana ta
spowodowala, ze instytucja, o ktérej mowa w art. 46 § 1 k.k. przestata
mieé charakter $rodka penalnego?. Swiadczy o tym nie tylko wytgczenie
obowigzku naprawienia szkody ze zbioru srodkéw karnych, ale i dalej
idgce zmiany legislacyjne, dokonane tg samg ustawg. W znowelizowa-
nym art. 56 k.k. w sposob wyrazny i jednoznaczny wytgczono zastoso-
wanie przepiséw art. 53, art. 54 § 1 oraz art. 55 k.k. w stosunku do obo-
wigzku naprawienia wyrzgdzonej przestepstwem szkody lub zadoscéu-
czynienia za doznang krzywde. Do obowigzku naprawienia szkody prze-
staty wiec znajdowaé zastosowanie dyrektywy wymiaru kary i zasada in-
dywidualizacji odpowiedzialnosci, okreslone w art. 53-55 k.k., co jedno-
znacznie wskazuje na to, ze intencjg ustawodawcy byto nadanie obo-
wigzkowi naprawienia szkody orzekanemu w procesie karnym cywili-
stycznego charakteru. W tej sytuacji traci racje bytu mozliwos¢ uzasad-
nienia orzeczenia obowigzku naprawienia szkody przez wspotsprawcéw
w czesciach réwnych lub proporcjonalnie, koniecznoscig uwzglednienia
zasady indywidualizacji odpowiedzialnoéci karne;j.

Po nowelizacji obowigzek naprawienia szkody stat sie Srodkiem kom-
pensacyjnym majacym charakter cywilnoprawny, do ktérego znajdujg

9 Art. 1 pkt. 10c ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2015 r., poz. 396 z dnia 30 marca 2015 .

20Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia 2016 r., sygn. Il AKa 392/16,
LEX nr 2191558.
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zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego?!, ktére powinny by¢ stoso-
wane wprost. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze w zmienionym brzmieniu art.
46 § 1 k.k. uzyto sformutowania: ,stosujgc przepisy prawa cywilnego”,
a nie ,stosujgc odpowiednio przepisy prawa cywilnego”. Konstrukcja
stowna zastosowana we wskazanym przepisie uprawnia do twierdzenia,
ze intencjg ustawodawcy byto, aby w zakresie dotyczgcym obowigzku
naprawienia szkody stosowano przepisy prawa cywilnego wprost i bez-
posrednio, tak jak sg one rozumiane i stosowane w tej dziedzinie prawa,
bez dokonywania modyfikacji. Twierdzenie to wydaje sie tym bardziej
uzasadnione, jezeli uwzgledni sie tre$¢ uzasadnienia rzgdowego projektu
przedmiotowej nowelizacji, w ktérym wskazano, ze: ,proponowana zmia-
na art. 46 k.k. zmierza do utatwienia uzyskania przez pokrzywdzonego
petnego zaspokojenia roszczeh cywilnoprawnych wynikajgcych z popet-
nionego przestepstwa. Celem jest orzekanie w ramach procesu karnego
na podstawie przepisdéw prawa cywilnego, poza mozliwoscig zasgdzenia
renty, obowigzku naprawienia w catosci lub w czesci wyrzadzonej prze-
stepstwem szkody (...)"?2. W uzasadnieniu nowelizacji wprost wskazano
na oczekiwanie, ze sgdy w procesie karnym bedg orzeka¢ na podstawie
przepiséw prawa cywilnego.

Z przepisu prawa cywilnego — art. 441 k.c. wynika natomiast, ze jezeli
kilka os6b ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong czynem nie-
dozwolonym, ich odpowiedzialnos¢ jest solidarna. Przepis ten ma cha-
rakter kategoryczny, bezwzglednie obowigzujgcy, a w jego tresci, ani tez
w innym przepisie nie przewidziano mozliwosci zniesienia solidarnej od-
powiedzialnosci za szkody wynikajgce z popetnionego wspdlnie deliktu.
Przemawia za tym nie tylko niebudzgce watpliwosci literalne brzmienie
przepisu, ale i stanowisko prezentowane zgodnie w orzecznictwie, w tym
Sadu Najwyzszego, a takze w doktrynie?®. Odpowiedzialno$é solidarna
wspoétsprawcow wynikajgca z deliktu powstaje z mocy prawa w momen-

21 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lipca 2016 r., sygn. Il KK 196/16, OSNKW
2016, nr 11, poz. 72.

22 https://lwww.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2393, Sejm VIl kadencji, druk sejmowy
nr 2393.

2Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 6 pazdziernika 2016 r., sygn.
Il AKa 132/16, LEX nr 2208313; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 24 paz-
dziernika 2016 r., sygn. | ACa 207/16, LEX nr 2238292; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
17 listopada 2000 r., sygn. V CKN 192/00, Legalis nr 291988; M. Chajda, (w:) M. Za-
tucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, 2020, komentarz do art. 441 k.c., akapit 1,
Legalis; P. Antoszek, (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom Il. Komentarz.
Art. 353-626, 2019, komentarz do art. 441 k.c., Legalis; P. Machnikowski,
A.Smieja, W) A. Olejniczak (red.), Prawo zobowigzan — cze$¢ ogdlna. System Pra-
wa Prywatnego, tom 6, 2018, komentarz do art. 441 k.c., Rozdziat lll, § 25, pkt. 1, Legalis.
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cie wyrzgdzenia szkody i nie moze by¢ uchylona, a jednym z celoéw tej regu-
lacji jest potwierdzenie braku mozliwosci podziatu odpowiedzialnosci pro
rata parte?*. Z punktu widzenia prawa cywilnego nie budzi wiec watpliwosci,
ze odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong czynem niedozwolonym przez
kilka 0sob jest solidarna i nie ma mozliwosci odstgpienia od tej zasady.

Jednoczesnie tres¢ art. 46 § 1 k.k. nie wskazuje na to, aby intencjg
ustawodawcy byto, aby art. 441 k.c. w procesie karnym byt stosowany
odmiennie, anizeli w rozumieniu cywilistycznym i aby mozliwe byto orze-
kanie obowigzku naprawienia szkody inaczej anizeli solidarnie, jak naka-
zuje art. 441 k.c. Gdyby tak byto ustawodawca, ktéry z zatozenia jest ra-
cjonalny, wprowadzitby stosowny zapis w tresci ustawy jak zrobit to
w przypadku przepiséw dotyczacych renty. W art. 46 § 1 k.k. wprost
wskazano, ze przepisow prawa cywilnego o mozliwosci zasgdzenia renty
nie stosuje sie. W ten sposéb wprowadzono wyjgtek od wyrazonej w tym
samym przepisie zasady stosowania wprost przepiséw prawa cywilnego.
Ustawodawca przewidziat jeszcze jedno odstepstwo od tej zasady. W art.
46 § 1 k.k. przewidziano bowiem mozliwo$¢ orzeczenia obowigzku napra-
wienia szkody w catosci lub w czeéci, co stanowi wyjagtek od wynikajgcej
z art. 361 § 2 k.c. zasady petnej kompensacji szkody. Wypowiedzi usta-
wodawcy na temat odstepstwa od zastosowania w procesie karnym zasa-
dy solidarnej odpowiedzialnosci deliktowej wspodtdziatajgcych brak.

Przedstawione argumenty wydajg sie w sposéb przekonywujagcy uza-
sadniac¢ stusznosc¢ stanowiska, zgodnie z ktérym po dniu 1 lipca 2015 r.
obowigzkiem sgdu orzekajgcego w przypadku wspotdziatajgcych w popet-
nieniu przestepstwa na podstawie art. 46 § 1 k.k. srodek kompensacyjny,
jakim jest obowigzek naprawienia szkody, jest orzeczenie go solidarnie.
Omowione w rozdziale poprzednim argumenty powotywane przez zwolen-
nikdw przeciwnego pogladu nie wydajg sie wystarczajgce w konfrontacji
z uzasadnieniem stanowiska przeciwnego i liczniejszymi oraz bardziej
przekonywujgcymi argumentami, na ktore wskazano powyze;.

Stanowisko to wydaje sie tym bardziej uzasadnione jezeli uwzgledni
sie, ze mozna w tatwy sposéb obali¢ kluczowy argument przemawiajgcy
za zasadnoscig dopuszczalnosci orzekania obowigzku naprawienia
szkody w przypadku wspotsprawcow inaczej anizeli solidarnie, jakim jest
odwotanie sie do potrzeby mozliwie najpetniejszego uwzgledniania inte-
resu pokrzywdzonego.

Zauwazyc¢ nalezy, ze zastosowanie solidarnej odpowiedzialnosci jest
tym rozwigzaniem, ktére wtasnie w najszerszym zakresie zabezpiecza

22W. Borysiak, (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, 2021, komentarz
do art. 441 k.c., akapit 3 i 4, Legalis.
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interes wierzyciela — pokrzywdzonego. Wynika to z istotny tej instytuciji,
ktéra zaktada, ze poszkodowany moze wedtug wlasnego wyboru doma-
gac sie spetnienia catosci lub czesci swiadczenia od wszystkich oséb
odpowiedzialnych solidarnie, od kilku z nich lub od kazdej z tych oso6b
z osobna?. Solidarny charakter zobowigzania z punktu widzenia interesu
pokrzywdzonego wigze sie wiec z istotnymi korzysciami i utatwieniami
w zakresie dotyczagcym egzekucji swiadczenia. Uzasadnione wydaje sie
twierdzenie, ze jest to rozwigzanie dla pokrzywdzonego najkorzystniejsze
z dostepnych w obowigzujgcym stanie prawnym, realnie zwigkszajgcym
jego szanse na wyegzekwowanie naleznosci i kompensacje szkody. Bio-
ragc pod uwage wskazane powyzej skutki solidarnej odpowiedzialnosci
dtuznikéw nie sposéb uznaé, ze petniej interesy pokrzywdzonego zabez-
pieczy orzeczenie obowigzku naprawienia szkody w czesciach rownych
lub proporcjonalnie do udziatu w wyrzgdzonej szkodzie.

Twierdzenie to wydaje sie tym bardziej uzasadnione jezeli uwzgledni
sie, ze oceny tego, jak uksztattowany obowigzek naprawienia szkody jest
dla pokrzywdzonego najkorzystniejszy ma dokonywac¢ sgd w momencie
orzekania, ktéry to moment niejednokrotnie jest znaczgco oddalony od
czasu egzekucji $wiadczenia, cho¢by z powodu zainicjowania kontroli
instancyjnej orzeczenia czy tez potrzeby wdrozenia procedury zwigzanej
z nadaniem klauzuli wykonalnoéci orzeczeniu sgdu karnego. W czasie
przerwy wystepujgcej pomiedzy orzekaniem, a egzekwowaniem nalez-
nosci na podstawie tego orzeczenia moze dojS¢ do istotnych zmian
w zakresie finansowych mozliwosci skazanych wspotsprawcéw — dtuzni-
kéw i tym samym do podwazenia ze szkodg dla pokrzywdzonego stusz-
nosci oceny sadu co do tego, ze petniej interesy pokrzywdzonego zreali-
zuje orzeczenie obowigzku naprawienia szkody w ksztatcie innym niz
solidarny. W tej sytuacji wydaje sie, ze analizowany argument, powoty-
wany przez przeciwnikow pogladu zaktadajgcego, zZe istnieje w aktual-
nym stanie prawnym obowigzek solidarnego okreslenia obowigzku na-
prawienia szkody przez wspoétsprawcow w istocie jest argumentem
przemawiajgcym przeciwko stusznosci tego stanowiska. W szeroko
i prawidtowo rozumianym interesie pokrzywdzonego lezy bowiem, aby
w jak najszerszym zakresie zapewni¢ mu mozliwos¢ wyboru tego, od kto-
rego ze wspoétsprawcow i w jakiej czesci bedzie egzekwowat naleznos$é
oraz dostosowania wyboru do stanu istniejgcego w momencie istotnym
z punktu widzenia realnego wyegzekwowania Swiadczenia, tj. w czasie
postepowania egzekucyjnego. Zauwazy¢ nalezy, ze solidarnos¢ wierzy-

25 Art. 366 § 1 Kodeksu cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964 r., tj. z dnia 16 wrzesnia 2020 r.
(Dz. U. 2 2020 r., poz. 1740).
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cieli wigze sie z istotnymi uprawnieniami, ktére mogq zosta¢ wykorzysta-
ne na etapie postepowania egzekucyjnego. Pokrzywdzony bedacy wie-
rzycielem moze zainicjowa¢ postepowanie egzekucyjne wobec wszyst-
kich wspotsprawcow — dtuznikéw albo tylko niektorych. Moze réwniez
reagowac na zmieniajgcg sie w toku postepowania egzekucyjnego sytu-
acje i wnosi¢ o umorzenie egzekucji w stosunku do czesci diuznikéw
i domagac sie jej wszczecia wobec pozostatych?®. Rozwigzanie to realnie
zwieksza szanse pokrzywdzonego na skuteczng i szybkg egzekucje na-
leznosci, a ponadto pozostaje w zgodzie z poczuciem sprawiedliwosci.
Nie nalezy bowiem traci¢ z pola widzenia, ze to nie pokrzywdzony jest
winien temu, ze padt ofiarg przestepstwa i poniést w zwigzku z tym szko-
de wymagajgcg kompensacji. Kwestia restytucji szkody powinna byé
wiec uksztattowana w sposob mozliwie najmniej ucigzliwy dla pokrzyw-
dzonego i jednoczesnie najbardziej dla niego korzystny, nawet jezeli wig-
ze sie to dla sprawcy z niedogodnosciami. Nie budzi watpliwosci, ze
orzeczenie obowigzku naprawienia szkody solidarnie wobec wspot-
sprawcow moze byé rozwigzaniem niekorzystnym dla czesci z nich.
Doj$¢ bowiem moze do sytuacji, kiedy cato$¢ odszkodowania zostanie
wyegzekwowana od jednego z nich, a sprawca ten, chcac odzyskaé na-
leznos¢ od pozostatych bedzie zmuszony do wystgpienia z roszczeniem
regresowym. Obcigzenie jego koniecznoscig podejmowania dodatko-
wych dziatan jest jednak usprawiedliwione i nie stanowi naduzycia. Skoro
bowiem sprawca zdecydowat sie popetni¢ przestepstwo to wzigt na sie-
bie ryzyko z tym zwigzane i musi liczy¢ sie z konsekwencjami swojego
dziatania, w szczegolnosci negatywnymi.

Nadmieni¢ ponadto nalezy, ze orzeczenie obowigzku naprawienia
szkody solidarnie przez wspétsprawcow nie powoduje, ze srodek ten traci
catkowicie walor wychowawczy i petni wytgcznie funkcje kompensacyjna.
Przeciwko takiemu stanowisku przemawia tres¢ art. 441 § 2 k.c., zgodnie
z ktérym jezeli szkoda byta wynikiem dziatania lub zaniechania kilku oséb,
ten, kto szkode naprawit, moze zgdac od pozostatych zwrotu odpowiedniej
czesci zaleznie od okolicznoéci, a zwlaszcza od winy danej osoby oraz od
stopnia, w jakim przyczynita sie¢ do powstania szkody. Cytowany przepis
statuuje instytucje roszczenia regresowego. Wyegzekwowanie przez po-
krzywdzonego catosci odszkodowania od jednego ze sprawcow dzieki wy-
korzystaniu solidarnego charakteru zobowigzania nie prowadzi wiec do
definitywnego uwolnienia od obowigzku uiszczenia naleznosci pozostatych
sprawcow. Nadal bedg oni zobowigzani do zaptaty, a jedynie zmianie ule-

26\Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 12 pazdziernika 2018 r., sygn.
| ACa 319/18, LEX nr 2627846.
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gnie wierzyciel. W swietle zasad doswiadczenia zyciowego mato prawdo-
podobne wydaje sie, ze wspotsprawca, ktory uidcit catos¢ naleznosci od-
szkodowawczej zaakceptuje to, ze z jego majatku pokryta zostata catosé
szkody i zrezygnuje z dochodzenia przystugujgcych mu roszczen regre-
sowych. Wysoce prawdopodobne jest wiec, ze wspoisprawcy nie unikng
materialnej odpowiedzialnosci za popetnione przestepstwo.

Mozliwosci odstgpienia od okreslenia obowigzku naprawienia szkody
solidarnie nie sposéb rowniez skutecznie uzasadni¢ argumentem, na kté-
ry powotano sie w uzasadnieniu powotanego powyzej wyroku Sgdu
Okregowego w Gliwicach z dnia 7 listopada 2016 r.?’, gdzie wskazano,
ze ustawa zezwala na naprawienie szkody w catosci lub w czesci, a wiec
dopuszcza uznaniowosé, co uzasadnia¢ ma twierdzenie, ze sad dyspo-
nuje wyborem sposobu okreslenia obowigzku naprawienia szkody
w przypadku wspétsprawstwa. Nie budzi watpliwosci, ze art. 46 § 1 k.k.
dopuszcza mozliwos¢ dokonania przez sad karny wyboru, jednak uzna-
niowosc¢ przewidziana w tym przepisie dotyczy tylko i wytgcznie tego, czy
obowigzek naprawienia szkody zostanie orzeczony w catosci, czy w cze-
8ci. Przewidziana w art. 46 § 1 k.k. mozliwos¢ orzeczenia obowigzku na-
prawienia szkody w czesci stanowi odstepstwo od przewidzianej w art.
361 § 2 k.c. zasady petnej kompensacji szkody, ale nie od wynikajgcej
z art. 441 § 1 k.c. zasady solidarnej odpowiedzialnosci za szkode wyrzg-
dzong czynem niedozwolonym. Czym innym jest bowiem zakres zobo-
wigzania — obowigzku naprawienia szkody, ktory obejmowaé moze ca-
to$¢ albo czes¢ roszczenia, a czym innym charakter tego zobowigzania
(np. solidarny). Solidarnos¢ dtuznikéw okreslana mianem solidarnosci
biernej jest bowiem rodzajem wiezi tgczgcej co najmniej dwa podmioty
bedgce dtuznikami w danym stosunku zobowigzaniowym?®, z ktorej ist-
nieniem wigzg sie skutki okreslone w art. 366 § 1 k.c. W mys$l tego prze-
pisu kilku dtuznikow moze by¢ zobowigzanych w ten sposéb, ze wierzy-
ciel moze zgdaé catosci lub czesci swiadczenia od wszystkich dtuznikow
tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzy-
ciela przez ktéregokolwiek z dtuznikéw zwalnia pozostatych. Analiza de-
finicji solidarnosci wierzycieli, wynikajgcej z cytowanego przepisu prowa-
dzi do wniosku, ze instytucja ta dotyczy sposobu realizacji swiadczenia
przez osobe bedgcag wierzycielem kilku dtuznikéw solidarnych, a nie jego
zakresu czy tez merytorycznej zasadnosci. Skoro solidarnos¢ dtuznikow
jest rodzajem wiezi, ktora powstaje z mocy ustawy to dla jej zaistnienia

27 Sygn. V Ka 300/16, LEX nr 2153686.
28G. Karaszewski, (w:) J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Ko-
mentarz aktualizowany. LEX/el. 2022, komentarz do art. 366, akapit 3, Lex.
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nie ma znaczenia to, czy zasgdzona w wyroku naleznos¢ wyczerpuje
cato$¢ roszczenia wierzyciela czy tez tylko czesc¢. Obowigzek naprawie-
nia szkody nalezy wiec okresli¢ solidarnie réwniez wtedy, gdy sad decy-
duje sie na jego orzeczenie jedynie w czesci. Przykfady stusznoéci tego
stanowiska odnalez¢ mozna w orzecznictwie. W wyroku z dnia 7 grudnia
2017 r. Sad Apelacyjny w Katowicach?® orzekt obowigzek czes$ciowego
naprawienia szkody przez oskarzonych i jednoczesnie wskazat na soli-
darny charakter tego obowigzku. Podobng praktyke zastosowano réw-
niez w innych orzeczeniach®.

Uzasadnione wydaje sie rowniez twierdzenie, ze aktualnie Sgd Najwyz-
szy podziela zasadno$¢ omawianego w tym rozdziale pogladu. Jak wska-
zano powyzej w postanowieniu z dnia 26 lipca 2016 r.3! Sgd Najwyzszy
dopuscit mozliwos¢ dokonania wyboru tego, czy obowigzek naprawienia
szkody zostanie orzeczony solidarnie, w czesciach rownych, czy tez sto-
sownie do udziatu kazdego ze wspotsprawcow w wyrzadzonej szkodzie
(pro rata parte). W bardziej aktualnym postanowieniu, pochodzacym
z dnia 31 stycznia 2019 r.*2 Sgd Najwyzszy opowiedziat sie jednak za po-
gladem odmiennym. W uzasadnieniu tego orzeczenia wskazano: ,przy
orzekaniu o obowigzku naprawienia szkody w postepowaniu karnym sto-
suje sie przepisy prawa cywilnego, a wiec takze art. 441 § 1 Kodeksu cy-
wilnego. Zgodnie z tym przepisem odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzo-
ne przez wspotdziatajgcych jest solidarna. Te forme orzekania w procesie
karnym na podstawie art. 46 § 1 kk. o odpowiedzialnosci solidarnej
wspotsprawcow przestepstwa potwierdza dotychczasowe orzecznictwo
sgdowe”. Jak juz wskazano, powyzej w uzasadnieniu pierwszego z orze-
czen nie wskazano z czego w aktualnym stanie prawnym wynika mozli-
wosS¢ odstgpienia od wyrazonej w art. 441 k.c. zasady solidarnej odpowie-
dzialnosci za szkode wyrzgdzong czynem niedozwolonym oraz jakimi
konkretnie kryteriami powinien kierowaé¢ sie sad przy wyborze sposobu
okreslenia obowigzku naprawienia szkody. W drugim z orzeczen uzasad-
niono natomiast, z czego wynika koniecznos¢ solidarnego okres$lenia ob-
owigzku naprawienia szkody i powotano sie¢ w tym zakresie na tre$¢ art.

2% Sygn. Il AKa 480/17, LEX nr 2511551.

30wyrok Sadu Okregowego w todzi z dnia 7 marca 2022 r., sygn. IV K 135/21, LEX
nr 3329329; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 stycznia 2022 r., sygn.
Il AKa 430/19, Portal Orzeczen Saddéw Powszechnych, adres strony internetowe;j:
http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/art.$002046$0020$00200bowi$0105zek$0020napr
awienia$0020szkody$0020w$0020cz$0119$015bci$0020solidarnie/154500000001006_
Il_AKa_ 000430 2019 Uz 2022-01-26_002.

31 Sygn. Il KK 196/16, OSNKW 2016, nr 11, poz. 72, s. 7.

32 Sygn. 1ll KK 395/18, Legalis.
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441 k.c. Ponadto postanowienie to zostato wydane pdzniej, bowiem
w 2019 roku, tj. po okresie prawie 4 lat obowigzywania art. 46 § 1 k.k.
w zmienionej tresci. Sgd Najwyzszy dysponowat juz wiec w tym czasie
szerszg wiedzg na temat stosowania tego przepisu w praktyce i odwotat
sie do niej wskazujgc na to, ze dotychczasowe orzecznictwo sgdowe po-
twierdza forme orzekania w procesie karnym o odpowiedzialnosci solidar-
nej wspotsprawcow przestepstwa za wyrzgdzong szkode.

5. Warunki orzeczenia solidarnego obowigzku naprawienia
szkody w stosunku do wspoétsprawcow

Wynikajgcy z art. 46 § 1 k.k. obowigzek stosowania przepisow prawa
cywilnego w zakresie dotyczacym naprawienia szkody implikuje po stro-
nie sgdu orzekajgcego w sprawie karnej koniecznos¢ posiadania wiedzy
na temat tego, jakie sg na gruncie prawa cywilnego warunki powstania
solidarno$ci dtuznikéw, o ktérej mowa w art. 441 § 1 k.c. i w dalszej ko-
lejnosci ustalenia, czy w konkretnej sprawie i danym stanie faktycznym
warunki te sie zmaterializowaty.

Podstawowym warunkiem orzeczenia na podstawie art. 46 § 1 k.k.
obowigzku naprawienia szkody solidarnie jest ustalenie, ze doszto do
popetnienia przestepstwa w formie wspotdziatania co najmniej dwoch
os6b. Wynika on z literalnego brzmienia art. 441 § 1 k.c. Nie jest to jed-
nak warunek jedyny i wystarczajgcy.

Niezbedne jest rowniez, aby szkoda pozostawata w zwigzku przyczy-
nowo-skutkowym z zachowaniem stanowigcym realizacje znamion prze-
stepstwa®3. Zwigzek ten rozumie¢ nalezy zgodnie z trescig art. 361 § 1
k.c. W mysl tego przepisu zobowigzany do odszkodowania ponosi odpo-
wiedzialnos¢ tylko za normalne nastepstwa dziatania lub zaniechania,
Z ktérego szkoda wynikta. Przepis ten statuuje tzw. zasade przyczyno-
wosci adekwatnej. Zachowanie pozostaje w adekwatnym zwigzku przy-
czynowo skutkowym ze szkodg wtedy, gdy w Swietle zasad doswiadcze-
nia zyciowego i praw dziedziny naukowej, z ktérg zdarzenie ma zwigzek
mozna stwierdzi¢, ze szkoda jest normalnym, bezposrednim lub posred-
nim nastepstwem tego zachowania®. Ekstraordynaryjne i niedajgce sie

33 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 1974 r., sygn. Il CR 146/74, M. W ata-
chowska, (w:) M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom lII.
Zobowigzania. Czes$¢ ogdlna (art. 353-534), WKP 2018, Lex, komentarz do art. 441
k.c., akapit 5.

34 G. Karaszewski, (w:) J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Ko-
mentarz aktualizowany, LEX/el. 2022, komentarz do art. 361 k.k., akapit 11.
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przewidzie¢ szkody wynikte z przestepczego zachowania nie podlegaja
wiec kompensacji, nawet gdyby wykazywaly one zwigzek
Z przestepstwem.

Ponadto solidarna odpowiedzialnos¢, o ktorej mowa w art. 441 k.c.
zachodzi tylko wtedy, gdy kilka oséb swoimi czynami niedozwolonymi
wyrzadza jedng szkode i brak jest mozliwosci zindywidualizowania naru-
szen spowodowanych przez dajgce sie wyodrebni¢ zachowania po-
szczegoblnych sprawcow, a skutek ich wspdlnego dziatania jest niepo-
dzielny® albo gdy warunkiem koniecznym powstania szkody byto wspot-
dziatanie kilku oséb lub zaistnienie kilku czynnikdw powodujgcych szko-
de®. Solidarnos$¢ nie zachodzi wiec, gdy ustalony stan faktyczny sprawy
pozwala na wyodrebnienie okreslonych uszczerbkéw i przypisanie ich
konkretnemu zachowaniu danego wspotsprawcy. Brak jednosci szkody
i zaistnienie kilku naruszen spowodowanych zachowaniem réznych osob
wylgcza mozliwo$¢ zastosowania art. 441 k.c. i powoduje, ze kazda
z nich ponosi odpowiedzialno$¢ samodzielnie®’.

Przedstawione rozwazania teoretyczne zilustrowaC mozna na przy-
ktadzie przestepstwa z art. 288 § 1 k.k., polegajacego na uszkodzeniu
mienia przez osoby dziatajgce wspdlnie i w porozumieniu w warunkach
przestepczego wspoétdziatania, o ktérym mowa w art. 18 § 1 k.k. W stanie
faktycznym, w ktérym sprawcy zgodnie z zawartym porozumieniem do-
konujg uszkodzenia mienia w postaci samochodu w ten sposéb, ze jeden
z nich przy uzyciu narzedzia w postaci patki rozbija przednig szybe po-
jazdu, a drugi przy wykorzystaniu gwozdzia dokonuje zarysowania po-
wierzchni lakierniczej drzwi tego pojazdu po stronie prawej, solidarna od-
powiedzialno$¢ za szkode polegajgcg na uszkodzeniu tego pojazdu nie
zaistnieje. W tej sytuacji bowiem mozliwe jest wyodrebnienie uszczerb-
kow spowodowanych poszczegdlnymi zachowaniami kazdego ze spraw-
céw i brak jest tym samym tozsamosci w zakresie szkody. Gdyby nato-
miast sprawcy uzgodnili, ze dokonajg zniszczenia mienia w postaci sa-
mochodu poprzez jego zepchniecie ze wzniesienia, na ktérym jest za-
parkowany, skutkujgcego zderzeniem z ogrodzeniem i dokonali tego
czynu poprzez jednoczesne i wspolne oddziatywanie na niego sita, za

35Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2019 r., sygn. | CSK 479/18, LEX
nr 2779939; P. Antoszek, (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom Il. Ko-
mentarz. Art. 353-626, rok wydania 2022, komentarz do art. 441 k.c., akapit 5.

36 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. V CSKP 84/21, LEX
nr 3252356.

STWyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 23 pazdziernika 2020 r., sygn.
I ACa 2/20, Legalis numer 2563150.
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powstatg szkode odpowiedzg solidarnie. W takiej sytuacji szkoda ma
bowiem charakter niepodzielny i jest efektem wspolnego dziatania.

Z powyzszego wynika, ze w okreslonych stanach faktycznych mozliwe
i konieczne bedzie orzeczenie w wyroku karnym obowigzku naprawienia
szkody z pominigciem solidarnosci biernej, jednak z uwagi na aktualne
brzmienie art. 46 § 1 k.k., nakazujgce stosowanie przepiséw prawa cy-
wilnego podstawy i uzasadnienia tego rodzaju orzeczenia poszukiwac
nalezy w prawie cywilnym.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania uzasadniajg wniosek, ze po nowelizacji
art. 46 § 1 k.k., ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2015 roku sad kar-
ny, orzekajgcy obowigzek naprawienia szkody w stosunku do wspot-
sprawcow zobowigzany jest do okreslenia go solidarnie. Orzeczenie to
musi zosta¢ jednak poprzedzone potwierdzeniem spetnienia przestanek
wynikajgcych z prawa cywilnego, ktérych zaistnienie warunkuje powsta-
nie solidarnosci biernej po stronie wspotsprawcow — diuznikow wierzytel-
noéci wynikajgcej z deliktu. Sad jest uprawniony do orzeczenia obowigz-
ku naprawienia szkody w czesciach réwnych lub w innej stosownej pro-
porcji, gdy szkoda ma charakter podzielny i materiat dowodowy pozwala
przypisaC zindywidualizowany, dajgcy sie wyodrebni¢ uszczerbek do
konkretnego zachowania wspotsprawcy.
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A. Ormaniec

Solidary liability of joint principals for harm
caused by crime, following amendment
to Art. 46 (1) of the Penal Code under the Act
of 20 February 2015 amending the Act — Penal
Code and some other acts

Abstract

This paper focuses on liability of joint principals for harm caused by
crime, and on the valid legal nature of the obligation to remedy for harm,
referred to in Article 46(1) of the Penal Code. The purpose of this contri-
bution is to draw attention to judicial issues related to the application of
Article 46(1) amended on 1 July 2015, and to answer the question
whether, following the amendment, a criminal court, when imposing the
obligation to remedy for harm caused by crime on joint principals, is re-
quired to make such obligation solidary, or is free to decide on a case-by-
case on whether joint perpetrators shall be solidary, in equal parts, or in
proportion to their participation in a criminal activity causing harm liable
for remedying harm. This paper also specifies consequences of solidary
liability and conditions that need to be met in order for liability of joint
principals for harm caused by crime to be passive.

Key words

Obligation to remedy harm, solidarity of debtors, damage, complicity.
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Bolestaw Kurzepa!

Karnoprawne aspekty ochrony polskiej granicy
panstwowej. Przestepstwa graniczne

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sg przestepstwa zwigzane z ochrong granicy pan-
stwowej Rzeczypospolitej Polskiej. Problematyka ta, do czasu ubiegforocz-
nych wydarzen na granicy polsko-biaforuskiej, nie cieszyta sie specjalnym
Zainteresowaniem, zaréwno autoréw, jak i czytelnikow. Okazato sie jednak,
Ze spokdj panujgcy dotychczas na naszych rubiezach, wcale nie musi by¢
stanem danym raz na zawsze. W artykule omoéwiono funkcjonujgce w pol-
skim porzgdku prawnym regulacje prawnokarne, ktére m.in. chronig nie tyl-
ko samg granice, ale takze interesy gospodarcze i spofeczne paristwa pol-
skiego zwigzane z przemieszczaniem sie 0sOb itowarow przez granice.
Jest to o tyle istotne, Ze granica polska z Biaforusig, Ukraing i Rosjg jest
Jednoczesnie zewnetrzng granicg Unii Europejskiej. Materiat zostat podzie-
lony na dwa odrebne artykuty. W pierwszym z nich omoéwione zostaty prze-
stepstwa graniczne, w drugim natomiast wykroczenia graniczne.

Stowa kluczowe

Bezpieczenistwo wewnetrzne, granica parnstwowa, przestepstwa gra-
niczne, Straz Graniczna.

1. Wprowadzenie

Problematyka ochrony granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej
nabrata szczegdlnego znaczenia w swietle wydarzen rozgrywajacych sie
w ostatnim okresie na granicy polsko-biatoruskiej oraz w Ukrainie. Nie
jest to sprawa btaha dla polskiej racji stanu i ma ona wieloraki wymiar
polityczny oraz prawny dla naszego spoteczenstwa. Po latach swego ro-
dzaju zastoju w zakresie spraw granicznych okazato sie, ze nasze rubie-

1 Dr Bolestaw Kurzepa, adiunkt na Wydziale Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej,
ORCID: 0000—0002-5130-1001.
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ze wcale nie sg takie bezpieczne, a graniczace z Polskg pahstwa mogg
mie¢ rozne swoje partykularne interesy, aby naruszacé istniejgce dotych-
czas status quo na granicy. Wymaga to od polskich wtadz podjecia ener-
gicznych i skutecznych dziatan na wielu ptaszczyznach, aby do narusze-
nia granicy nie dochodzito, a sprawcy tego rodzaju zachowan zostali uka-
rani. Jezeli chodzi o obowigzujgce regulacje prawne w tym zakresie, za-
réwno krajowe, jak i miedzynarodowe, to jest ich do$¢ pokazna liczba,
ale najwazniejszymi wydajg sie umowy dwustronne zawarte ze wszyst-
kimi naszymi sgsiadami, tzn. Biatorusig, Czechami, Litwa, Niemcami,
Rosjg, Stowacjg i Ukraing, gdyz to w nich zostat okreslony przebieg linii
rozgraniczajgcych terytorium Polski od terytorium wymienionych panstw.
Natomiast w polskich ustawach zawarte sg przepisy dotyczgce pograni-
cza, ochrony i przekraczania granicy, organéw ochrony granicy i ich
kompetencji, obszaréw morskich, cudzoziemcow przebywajgcych w Pol-
sce itp. Istnieje tez duza liczba aktéw wykonawczych do réznych ustaw
(rozporzgdzenia i zarzadzenia), w ktérych uregulowane zostaty bardziej
szczegotowe kwestie odnoszace sie do zagadnien zwigzanych z ochrong
granicy, urzadzeniem pasa granicznego, funkcjonowania przejS¢ gra-
nicznych i dokumentdéw zwigzanych z procedurami granicznymi?. Wsrod
tego catkiem sporego zbioru norm, znajdujg sie takze przepisy karne,
ktére — w ocenie ustawodawcy — majg stanowi¢ orez w walce ze zjawi-
skami patologicznymi dziejgcymi sie na granicy i w zwigzku z przekro-
czeniem granicy. Dotyczy to zaréwno oséb, jak i towarow.

Niewatpliwie najistotniejszym aktem prawnym regulujgcym zagadnie-
nia ochrony granicy jest ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochro-
nie granicy panstwowej®. Zawarta jest w niej m.in. definicja granicy Rze-
czypospolitej Polskiej, ktérg stanowi powierzchnia pionowa przechodza-
ca przez linie graniczng, oddzielajgca terytorium panstwa polskiego od
terytoriéw innych panstw i od morza petnego. Granica panstwowa roz-
granicza réwniez przestrzen powietrzng, wody i wnetrze ziemi (art. 1).
Z kolei w art. 2 ustawy okreslono, ze granica pahstwowa na morzu prze-
biega w odlegtosci 12 mil morskich* od linii podstawowej®, okreslonej

2 Szersze omowienie tej problematyki mozna znalez¢ w: B. Kurzepa, Granica pan-
stwowa Rzeczypospolitej Polskiej i jej ochrona w swietle regulacji prawnoadministra-
cyjnych, Rzeszéw 2016.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 295. Ustawa obowigzuje od dnia 19 listopadsa1990 r.

4 1 mila morska = 1852 m.

5 Linie podstawowg morza terytorialnego stanowi linia tgczgca odpowiednie punkty wy-
znaczajgce najnizszy stan wody wzdiuz wybrzeza albo inne punkty wyznaczone zgod-
nie z zasadami okreslonym w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza,
sporzadzonej w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. (art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21
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w odrebnych przepisach, lub po zewnetrznej granicy red wigczonych do
morza terytorialnego®. Szczegoty zwigzane z obszarami morskimi Rze-
czypospolitej Polskiej zawarte sg w ustawie z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej’.
Organem ochrony granicy panhstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz
zapobiegania przeciwdziatania nielegalnej emigracji jest przede wszyst-
kim Straz Graniczna. Jej status okresla ustawa z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej®. Istniejg takze inne podmioty, ktére mozna
zaliczyé do organdéw ochrony polskiej granicy pahstwowej, np. Stuzba
Celno-Skarbowa, ktérej zadania sg uregulowane w ustawie z dnia 16 li-
stopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej®, Panstwowa Inspek-
cja Sanitarna, dzialajgca na podstawie ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej!®. Na rzecz ochrony polskiego teryto-
rium przed naptywem z zagranicy niepozgdanych produktéw stojg tez
organy weterynaryjne, ktérych kompetencje zawarte sg w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnejt!. Istotng role w tym za-
kresie odgrywa rowniez Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasien-
nictwa. Zakres jej dziatania na granicy okresla ustawa z dnia 13 lutego
2020 r. o ochronie roslin przed agrofagami?. Inspekcja ta kontroluje im-
port do naszego kraju, a tym samym do Unii Europejskiej, roslin, produk-
tow roslinnych oraz innych przedmiotow?3.

Trzeba mie¢ na uwadze takze i to, ze od 1 maja 2004 r. Rzeczypo-
spolita Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, a od 21 grudnia 2007 r.
réwniez strong uktadu z Schengen, co miato ten skutek, ze w tym dniu
zostata zniesiona kontrola na unijnych granicach wewnetrznych i mor-
skich, a z dniem 1 marca 2008 r. takze na granicach powietrznych. Nie-

marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
— tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 457).

6 Morzem terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej jest obszar wdd morskich o szerokosci
12 mil morskich (22 224 m), liczonych od linii podstawowej tego morza (art. 5 ust. 1
ustawy wymienionej w przypisie poprzedzajgcym).

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 457. Ustawa obowigzuje od dnia 1 lipca 1991 r.

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1061. Ustawa weszia w zycie dnia 19 listopada 1990 r.

9 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 813.

10 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 195.

11 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 306 z pézn. zm.

12 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 256.

13 Szerzej na temat kompetencji i zakresu dziatania tych organéw: B. Kurzep a, Organy
kontroli granicznej dokonujgce sprawdzenia wprowadzanych na teren Rzeczypospolitej
Polskiej zwierzat, roslin, produktdw roslinnych oraz pasz, (w:) M. Jurgilewicz,
M. Delong (red.), Meandry wspotczesnego bezpieczenstwa z uwzglednieniem funk-
cjonowania stuzb i formacji mundurowych, Rzeszéw 2021, s. 127-151.
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jako automatycznie granice Polski z Biatorusia, Rosjg i Ukraing staty sie
zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej. W zwigzku z tym na polskie
organy ochrony granic spadty dodatkowe obowigzki zwigzane nie tylko
z kontrolg ruchu osobowego na wspomnianych trzech granicach, ale tak-
ze nadzor nad przemieszczaniem towardéw.

Jak juz wspomniano wczesniej, oprocz regulacji administracyjnych za-
wartych w wymienionych wyzej ustawach, waznym elementem ochrony
polskiej granicy panstwowej sg takze przepisy karne. Znajdujg sie one
przede wszystkim w Kodeksie karnym, Kodeksie wykroczen, ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, Prawie lotniczym
i jeszcze kilku innych. W dniu 25 pazdziernika 2021 r. Sejm wprowadzit
dwa zupetnie nowe przepisy do ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej'4. Pierwszy z nich penalizuje zachowania
polegajgce na dewastacji elementow infrastruktury znajdujgcych sie w stre-
fie nadgranicznej i przeznaczonych do ochrony granicy panstwowej. Drugi
jest wykroczeniem wprowadzajgcym kare za naruszenie zakazu przebywa-
nia na obszarze objetym czasowym zakazem przebywania w strefie nad-
granicznej*®. Ich znamiona zostang oméwione w dalszej czesci artykutu.

Rozproszenie wspomnianych przepisow po réznych aktach prawnych
powoduje, ze wiedza na ich temat jest niewielka. A zatem warto jest przy-
pomniec chociaz te najwazniejsze, co moze by¢é pomocne dla oséb zajmu-
jacych sie tg problematykg w organach scigania i wymiaru sprawiedliwosci.

2. Przestepstwa graniczne

2.1. Nielegalne przekroczenie granicy Rzeczypospolitej Polskiej przy
uzyciu przemocy, grozby, podstepu lub wspétdziatania z innymi
osobami

W pierwotnej wersji Kodeksu karnego z 1997 r., w art. 264 § 1 k.k. okre-
Slony byt typ podstawowy przestepstwa przekroczenia granicy pahnstwowej
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew obowigzujgcym przepisom. Sprawcy grozi-
ta wowczas alternatywnie okreslona grzywna, kara ograniczenia wolnosci
lub pozbawienia wolnosci do lat dwdch'®. W art. 264 § 2 k.k. znalazt sie typ

14 Nastgpito to na podstawie art. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie usta-
wy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1918, ktora
obowigzuje od dnia 26 pazdziernika 2021 r.

15 Przepis art. 18d zostat wprowadzony przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r.
0 zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2021 r., poz. 2191). Ustawa obowigzuje od dnia 1 grudnia 2021 r.

16 Dz. U. 21997 r., Nr 8, poz. 553.
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kwalifikowany wymienionego wyzej wystepku ze wzgledu na sposob dziata-
nia sprawcy, tzn. uzycie przemocy, grozby, podstepu lub we wspotdziataniu
Z innymi osobami, zagrozony karg pozbawienia wolnosci do lat trzech. Na-
tomiast w art. 264 § 3 k.k. stypizowano zachowanie polegajgce na organi-
zowaniu innym osobom przekraczania wbrew przepisom granicy Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Sankcjg byta kara pozbawienia wolnosci w rozmiarze od
szesciu miesiecy do lat pieciu, a od dnia 24 sierpnia 2005 r. gérna granica
kary zostata podniesiona do o$miu lat!’. Zgodnie z trescig art. 6 lit. a ustawy
Z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niekto-
rych innych ustaw, z dniem 24 sierpnia 2005 r. art. 264 § 1 k.k. zostat uchy-
lony, a czyn w nim opisany stat sie wykroczeniem opisanym w art. 49a k.w.
Aktualnie zatem wykroczeniem jest nielegalne przekroczenie polskiej grani-
cy panstwowej (art. 49a k.w.), zas wystepkiem jej przekroczenie przy uzyciu
grozby, podstepu lub we wspétdziataniu z innymi osobami (art. 264 § 2 k.k.)
oraz organizowanie innym osobom jej przekroczenia (art. 264 § 3 k.k.).
Przedmiotem ochrony art. 264 § 2 k.k. jest porzadek w zakresie re-
glamentacji prawa do przekraczania granicy panstwowej Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Normy zawarte w art. 264 § 2 i 3 k.k. sg przepisami sankcjo-
nujgcymi normy administracyjne zawarte w rozdziale 3 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (pt. ,Przekracza-
nie granicy panstwowej”), a konkretnie w jej art. 14-18b (przepisy sank-
cjonowane). W odréznieniu od art. 49a k.w., do zaistnienia przestepstwa
z art. 264 § 2 k.k. dojdzie nie w kazdym przypadku bezprawnego prze-
kroczenia granicy, ale tylko wtedy, gdy sprawca czynu uzyje przemocy,
grozby, podstepu lub uczyni to wspétdziatajgc z innymi osobami. Pojecie
.przemoc” rozumie¢ nalezy jako oddziatywanie srodkami fizycznymi, kto-
re uniemozliwiajgc lub przetamujgc zmuszanego, ma albo nie ma dopu-
Sci¢ do powstania lub wykonania jego decyzji woli, albo naciskajagc aktu-
alnie wyrzadzong dolegliwoscig na jego procesy motywacyjne, nastawic
te decyzje w pozgdanym przez sprawce kierunku®®. Przemoca bedzie np.
uzycie sity fizycznej wobec straznika Strazy Granicznej, staranowanie
samochodem szlabanu na przej$ciu granicznym. Znamie ,grozba” ozna-
cza oddziatywanie na psychike drugiej osoby przez przedstawienie za-
grozonemu zta, ktére go spotka ze strony grozgcego albo innej osoby, na
ktérej zachowanie grozacy ma wptyw!®. Termin ,podstep” oznacza sto-

17 Nastgpito to na podstawie art. 6 lit. b stawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. 0 zmianie ustawy
o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2005 r., Nr 90, poz. 757).

18 T. Hanausek, Przemoc jako forma przestepczego dziatania. Krakow 1966, s. 65.

19A. Zoll, (w:) A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dgbrow-
ska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz,
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sowanie przez sprawce metod lub srodkow, ktdre eliminujg opdr osoby
pokrzywdzonej, badz tez wytgczajg swiadome wyrazanie przez nig decy-
zji woli?°. Przyktadem takiego zachowania moze byé uzycie przez spraw-
ce paszportu lub dowodu osobistego innej osoby, ktérej wizerunek na
zdjeciu jest podobny do wyglagdu sprawcy. Wspotdziatanie z innymi oso-
bami musi dotyczy¢ przynajmniej dwoch innych oséb (poza sprawca).
Wedtug Sadu Apelacyjnego w Warszawie ,w pojeciu »przekraczanie gra-
nicy wspolnie z innymi osobami« uzytym w art. 264 § 2 k.k. miesci sie nie
tylko to, ze wszystkie osoby nielegalnie granice te przekraczajg, ale takze
i to, ze czyni to tylko jedna, a pozostate podejmujg dziatania stwarzajgce ku
temu warunki, w czym miesci sie takze np.: dostarczenie dokumentow, czy
udzielanie rad”. Nie ma natomiast takiego wspotdziatania w przypadku
niezaleznego od siebie jednoczesnego przekraczania granicy przez kilka
0s6b, ktére wczesniej nie nawigzaly zadnej wspbtpracy w tym zakresie.
Przestepstwo z art. 264 § 3 k.k. polega na organizowaniu innym o0so-
bom przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom.
Sad Najwyzszy wyjasnit, ze ,organizowanie przekroczenia wcale nie mu-
si tgczy¢ sie z nielegalnym pokonywaniem przez sprawce granicy pan-
stwowej. Czesto polega jedynie na przyktad na organizowaniu srodkéw
transportu, pobieraniu optaty od kandydatéw do nielegalnego przedosta-
nia sie na terytorium Polski, przechowywaniu oséb przemyconych do
Polski lub z Polski, czy zatatwianiu im odpowiednich dokumentéw”?2. Po-
dobny poglad wyrazit w innym orzeczeniu stwierdzajgc, iz ,do uznania
przestepstwa okreslonego w art. 264 § 3 k.k. za dokonane nie jest ko-
nieczne, aby osoby, ktérym sprawca organizowat nielegalne przekrocze-
nie granicy, faktycznie jg przekroczyly”?3. Nalezy tez podnies¢, ze uzyty
w art. 264 § 3 k.k. zwrot ,organizuje przekraczanie” oznacza powtarzal-
ne, a nie tylko jednorazowe dziatanie sprawcy. Organizowanie ,innym
osobom przekraczania wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Pol-
skiej wcale nie musi sprowadzac sie wytgcznie do staran o zapewnienie
samego fizycznego przekroczenia tej granicy wbrew przepisom. Moze
bowiem polega¢ réowniez na staraniach o zapewnienie miejsc przecho-

M. Szewczyk, W. Wrdobel, Z. Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz.
Tom Il. Komentarz do art. 117-277, Krakéw 2006, s. 544.

20 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 385.

2lWyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 stycznia 2016 r., sygn.
Il AKa 387/15, Lex nr 2025493.

22\Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2003 r., sygn. Il KKN 349/01, Prokuratura
i Prawo 2003, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 12, poz. 2.

2 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2016 r., sygn. IV KK 362/16, Lex
nr 2183514.
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wania dla osob nielegalnie przekraczajgcych granice lub srodkow prze-
wozu tychze osob do okreslonych miejsc™*. Za pomocnictwo do popet-
nienia przestepstwa polegajgcego na organizowaniu innym osobom
przekraczania wbrew przepisom granicy (art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 264
§ 3 k.k.) odpowiadaé moze takze ten, kto w zamiarze utatwienia sprawcy
dokonania tego czynu, dostarcza mu srodek przewozu dla przetranspor-
towania osob po nielegalnym przekroczeniu przez nie granicy do miejsca
przechowania, jezeli jest to wynikiem przyrzeczenia ztozonego przed po-
petnieniem tego przestepstwa lub w trakcie jego popetniania®.

Jak wiadomo granica panstwowa naszego kraju jest rownoczesnie grani-
cg zewnetrzng Unii Europejskiej z Biatorusig, Rosjg i Ukraing. Praktycznie
od momentu zniesienia, na mocy Ukiadu z Schengen?®, kontroli granicznej
i celnej pomiedzy krajami Unii, na teren Polski zaczely przenika¢ pojedynczo
lub w wiekszych grupach osoby, ktdrych ostatecznym celem byto przedo-
stanie sie do Niemiec, Anglii, Szwecji, Francji lub do innych panstw. Proce-
der ten byt nierzadko organizowany przez zorganizowane grupy przestep-
cze, w skiad ktorych wchodzili réwniez obywatele naszego kraju. Czesto
osoby te posiadaty krotkotrwatg wize krajowg (polska) i przy jej wykorzysta-
niu prébowaty wyjechaé np. do Niemiec czy tez Czech. Jak wyjasnit Sad
Najwyzszy, cudzoziemiec, ktory na podstawie polskiej krotkoterminowej wi-
zy krajowej przekroczyt granice wschodnig, jako zewnetrzng granice Unii
Europejskiej, nie jest uprawniony do swobodnego przekroczenia na jej pod-
stawie granicy pomiedzy Polskg a np. Niemcami czy tez Stowacjg?’.

Przestepstwa okreslone w art. 264 § 2 i 3 k.k. mozna popetni¢ wytgcznie
w formie zamiaru bezposredniego. Ich sprawcg moze byé kazdy (przestep-
stwo powszechne). Sg to réwniez wystepki formalne (bezskutkowe). Przepis
art. 264 § 2 k.k. moze pozostawaé w zbiegu z przestepstwem przeciwko
dokumentom, np. kiedy sprawca uzywa (podstepnie) sfatszowanego Ilub
poswiadczajgcego nieprawde dokumentu. Moze tez nastgpi¢ kumulatywny
zbieg z art. 288 § 1 lub 2 k.k., a takze innymi przestepstwami?®,

24Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 24 pazdziernika 2017 r., sygn.
Il AKa 200/17, Lex nr 2662131.

25 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2005 r., sygn. WK 23/04, OSNKW
2005, nr 2, poz. 21.

26 polska weszta do strefy Schengen w dniu 21 grudnia 2007 .

2TWyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2009 r., sygn. V KK 265/09, OSNKW
2010, nr 8, poz. 66.

28 Szerzej na ten temat: M. Mozgawa, (w:) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany,
Lex/el 2021. Komentarz do art. 264, teza 11 (dostep 28 pazdziernika 2021 r.).
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2.2. Przekroczenie granicy Rzeczypospolitej Polskiej w celu popet-
nienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym

W Kodeksie karnym znajduje sie jeszcze jeden przepis, ktory dotyczy
przekroczenia granicy panstwowej. Jest to art. 259a, stanowiacy, ze kto
przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej w celu popetnienia prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym lub przestepstwa okreslonego
w art. 255a lub art. 258 § 2 lub 4 k.k., podlega karze pozbawienia wolno-
$ci od trzech miesiecy do lat pieciu®®. Znaczenie terminu ,przestepstwo
o charakterze terrorystycznym” wyjasnione zostato w art. 115 § 20 k.k.
i 0znacza czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnosci, ktérej
gorna granica wynosi co najmniej piec lat, popetniony w celu:

— powaznego zastraszenia wielu 0sob,

— zmuszenia organu wiadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub
innego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia
lub zaniechania okreslonych czynnosci,

— wywotania powaznych zakiécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypo-
spolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej,

— atakze grozba popetnienia takiego czynu.

Przedmiotem ochrony art. 259a k.k. jest porzadek publiczny w zakre-
sie zapobiegania przestepstwom o charakterze terrorystycznym. Prze-
stepstwo to moze popetni¢ kazda osoba, ktéra ukohczyta 17 lat. Strona
przedmiotowa tego wystepku moze mie¢ trojakg postac, tzn. przekrocze-
nia polskiej granicy panstwowej w celu popetnienia przestepstwa:

— o0 charakterze terrorystycznym,

— przestepstwa okreslonego w art. 255a k.k.,

— przestepstwa okreslonego w art. 258 § 2 lub 4 k.k.

Dla bytu omawianego wystepku wystarczy zaistnienie chociazby jed-
nej z podanych wyzej sytuacji. Sprawca moze przekroczy¢ polska grani-
ce panstwowg zaréwno legalnie, jak i nielegalnie. Jak zauwazyt Z. Cwig-
kalski ,przestepstwo jest popetnione z chwilg ,przekraczania” Granicy
RP, a nie jej ,przekroczenia”. Nie musi zatem by¢ to czynno$¢ dokonana.
Woystarczajace jest, ze sprawca rozpoczagt procedure przekraczania gra-
nicy RP. W przypadku granicy niekontrolowanej wystarczajgce jest poja-
wienie sie na linii granicznej w celu przekroczenia granicy, a w przypadku
granicy kontrolowanej — stawienie sie przed odpowiednim funkcjonariu-

2% Przepis ten zostat dodany przez art. 32 pkt 6 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzia-
taniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 904), z mocg obowigzujgca od dnia
2 lipca 2016 r. i zmieniony przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1023).
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szem Strazy Granicznej z zamiarem jej przekroczenia™®. Do zaistnienia
przestepstwa dojdzie zaréwno w przypadku przekroczenia granicy i zna-
lezienie sie na terytorium Polski, jak i opuszczenia terytorium Polski. Jak
wynika z definicji zawartej w art. 4 ust. 1 Protokotu dodatkowego do kon-
wencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi z dnia 22 pazdziernika
2015 r. termin ,wyjazd za granice w celach terrorystycznych” oznacza
wyjazd do kraju, ktéry nie jest krajem obywatelstwa lub miejsca statego
zamieszkania osoby wyjezdzajgcej, w celu popetnienia, przyczynienia sie
lub udziatu w popetnieniu przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
badz przeprowadzania lub otrzymania szkolenia terrorystycznego®:.

Powotany wyzej przepis art. 255a § 1 k.k. penalizuje rozpowszechnia-
nie lub publiczne prezentowanie tresci mogace utatwi¢ popetnienie prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym w zamiarze, aby przestepstwo
takie zostato popetnione. Z kolei art. 255a § 2 k.k. stanowi, ze kto w celu
popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym uczestniczy
w szkoleniu mogacym umozliwi¢é popetnienie takiego przestepstwa lub
samodzielnie zapoznaje sie z tresciami, o ktérych mowa w § 1, podlega
karze od trzech miesiecy do lat pieciu. W art. 258 § 2 k.k. mowa jest
0 braniu udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej lub w zwigzku
majgcym na celu popetnienie przestepstwa majgcej charakter zbrojny,
ktérej celem jest popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym, za$ w art. 258 § 4 k.k. spenalizowano czyn przestepczy polegajgcy
na zaktadaniu lub kierowaniu takg grupg lub zwigzkiem?®?.

Przepis art. 259a k.k. zawiera wyrazne okreslenie celu dziatania spraw-
cy, a to oznacza, ze przestepstwo moze byé popetione umyslinie i tylko
z zamiarem bezposrednim (dolus coloratus). Jest to wystepek mozliwy do
popetnienia tylko przez dziatanie. Ma ono charakter bezskutkowy (prze-
stepstwo formalne), gdyz gtéwnym celem dziatania sprawcy jest popetnie-
nie przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub okreslonego w art.
255a lub 258 § 2 bgdz 4 k.k. na terenie innego kraju niz Polska. W prakty-
ce mozliwy jest kumulatywny zbieg przepisdw ustawy przestepstwa z art.
259a k.k., przestepstwa z art. 264 § 2 i 3 k.k. oraz z art. 264a k.k.

W bezposrednim zwigzku z przepisem art. 259a k.k. pozostaje art.
259D k.k., ktory przewiduje nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet wa-
runkowe zawieszenie jej wykonania w stosunku do sprawcy przestep-

307 Cwigkalski, (w:) Kodeks karny. Cze$é szczegdlna. Tom Il. Komentarz do art.
212-277d., op. cit. Komentarz do art. 259a (dostep 2 listopada 2021 r.).

31 Dz. U. UE. L. 2018.159.17.

32 Przestepstwo z art. 258 § 2 k.k. zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od szesciu
miesiecy do lat o$miu, za$ z art. 258 § 4 k.k. na czas nie krotszy niz trzy lata.
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stwa okreslonego w art. 259a k.k.3* Moze to nastgpi¢ w dwoch przypad-

kach, w stosunku do sprawcy, ktéry dobrowolnie odstgpit od:

— popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub prze-
stepstwa okreslonego w art. 255a albo art. 258 § 2 lub 4 k.k. i ujawnit
przed organem powotanym do scigania przestepstw wszystkie istotne
okolicznosci popetnienia czynu lub zapobiegt popetnieniu zamierzo-
nego przestepstwa,

— pomocnictwa innym osobom w popetnieniu przestepstwa okreslonego
w art. 259a k.k. i ujawnit przed organem powotanym do $cigania prze-
stepstw wszystkie istotne okolicznosci popetnienia czynu, w szczegdl-
nosci informacje o osobach, ktére popetnity przestepstwa okreslone
w art. 259a k.k.

Jezeli prokurator zamiesci wniosek o nadzwyczajne ztagodzenie kary

w akcie oskarzenia lub ztozy go w formie ustnej badz pisemnej w trakcie
postepowania sgdowego, to sad obligatoryjnie stosuje nadzwyczajne ztago-
dzenie kary. Natomiast warunkowe zawieszenie wykonania kary jest fakulta-
tywne i moze nastgpic¢ takze bez wniosku prokuratora. Art. 259b k.k. stanowi
samoistng podstawe do warunkowego zawieszenia wykonania kary na
okres od jednego do trzech lat, jednak orzeczonej w wymiarze nie wigkszym
niz jeden rok pozbawienia wolnosci (art. 69 § 1 k.k.). Uzyte w art. 259b k.k.
okreslenie ,dobrowolnie odstapit’ — jak ujat to A. Cwigkalski — rozumie¢ na-
lezy jako ,wtasng decyzje woli sprawcy, wolng od przymusu fizycznego lub
psychicznego, przy czym jest bez znaczenia, czy sprawca podjat jg na sku-
tek wylgcznie osobistych przemyslen bez wplywu zewnetrznego, czy tez na
skutek rad, sugestii i wypowiedzi innych oséb lub tez innych zdarzen (np.
$mierci bliskiej osoby w innym zamachu terrorystycznym)”. Natomiast za-
warty w omawianym przepisie zwrot ,istotne okolicznosci popetnienia czynu”
odnoszg sie do tych okolicznosci, ktére majg wazne znaczenie dla oceny
stopnia spotecznej szkodliwosci zachowania sprawcy oraz dla weryfikacji,
czy faktycznie mamy do czynienia z dobrowolnym odstgpieniem. Rzecz ja-
sna gtdwnie bedzie chodzito o podanie danych dotyczacych innych oséb
biorgcych udziat w przygotowaniu i realizacji przestepstwa, planu jego prze-
biegu, kraju, w ktérym maitby nastgpi¢ atak, uzytych $rodkéw, sposobow
porozumiewania sie przestepcow itp.®

33 Tres¢ art. 259b pkt 1 k.k. zostata zmieniona przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia
2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1023), z mocg obowigzujgcg od dnia 22 czerwca 2021 r.

347 Cwigkalski, op. cit. Komentarz do art. 259a. Teza 16 (dostep 3 listopada 2021 r.).

35 Szerzej na ten temat: K. Siwek, O pojeciu ,istotne okolicznosci przestepstwa”, Prze-
glad Sadowy 2013, nr 6, s. 30-31.
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2.3. Wywoéz za granice dokumentéw tozsamosci innej osoby

Przepis art. 275 § 2 k.k. penalizuje zachowanie, ktére polega na bez-
prawnym przewozeniu, przenoszeniu lub przesytaniu za granice doku-
mentu stwierdzajgcego tozsamosé innej osoby albo jej prawa majgtkowe.
Czyn ten jest zagrozony alternatywnie okreslong grzywng, karg ograni-
czenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat dwoch. Przepis chroni
pewnosc¢ obrotu prawnego, wiarygodnos$¢ dokumentéw potwierdzajgcych
tozsamosé albo prawa majatkowe konkretnej osoby, jak tez prawo do
dysponowania tego rodzaju dokumentami przez osobe, ktorej dotyczg®®.
Przedmiotem przestepczego dziatania w tym wypadku jest dokument
stwierdzajgcy tozsamos$¢ oraz dokument stwierdzajgcy jej prawa majat-
kowe. Zakres tych poje¢ nie zostat wyjasniony w obowigzujgcych aktach
normatywnych. Mozna jednak przyja¢, ze dokumentem stwierdzajgcym
tozsamosé na pewno jest: dowdd osobisty, paszport, paszport tymcza-
sowy, paszport dyplomatyczny i paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, dokument paszportowy lub inny dokument stwierdzajacy
tozsamosé cudzoziemca wydany przez organ panstwa obcego, karta po-
bytu, dokument podrézy, polski dokument podrézy (w tym tymczasowy),
tymczasowy dokument tozsamoéci cudzoziemca, dokument ,zgoda na
pobyt tolerowany”®’, dokument podrézy przewidziany w Konwencji ge-
newskiej®, karta tozsamosci, ksigzeczka zeglarska®. Wszystkim wymie-
nionym dokumentom przystuguje wzmozona ochrona prawna. Natomiast
dokumentem stwierdzajgcym tozsamos$¢ nie jest wiza krajowa i wiza
Schengen, gdyz uprawniajg one jedynie do przekroczenia granicy, a nie
do ustalania tozsamosci cudzoziemca. Do kategorii dokumentdéw tozsa-
mosci nie zalicza sie tez legitymacji szkolnych?.

36W. Wrobel, Kodeks karny. Cze$¢ szczegdina. Tom Il. Komentarz do art. 212-277d.,
op. cit. Komentarz do art. 275 (dostep 5 listopada 2021 r.).

37 Regulacja prawna dot. dokumentu ,zgody na pobyt tolerowany” znajduje sie w art.
273-277 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2354). Dokument taki wydawany jest cudzoziemcowi, ktéremu udzielono zgody na
pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W okresie swojej waznosci
potwierdza on tozsamos¢ cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, lecz nie potwierdza obywatelstwa cudzoziemca. Nie uprawnia tez do
przekroczenia granicy. Jest wazny przez okres dwdch lat od dnia jego wydania.

38 Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow, sporzgdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
(Dz. U. z 1991 r., poz. 515).

39 Status prawny ksigzeczki zeglarskiej jest uregulowany przez art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., p0z.1694).

Owyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 stycznia 2021 r., sygn.
Il AKa 149/20, Lex nr 3144349.

Prokuratura
i Prawo 1, 2023 89



B. Kurzepa

Dokumentem poswiadczajgcym prawa majgtkowe bedzie taki doku-
ment, ktory w obrocie prawnym jest uznawany za poswiadczenie praw
majgtkowych. Mogg to by¢é dokumenty stwierdzajgce witasnosé¢ rzeczy,
wierzytelnos¢, akt notarialny poswiadczajgcy nabycie witasnosci nieru-
chomosci, orzeczenie sgdu o nabyciu spadku, wypis z ksiegi wieczystej,
bon towarowy*, bilet*2. Nie jest nim natomiast dowdd rejestracyjny po-
jazdu, gdyz stwierdza on nie prawo majgtkowe osoby zwigzane z tym
pojazdem, ale administracyjne dopuszczenie pojazdu do ruchu?.

Uzyty w art. 275 § 2 k.k. zwrot ,przewozi za granice dokument stwier-
dzajacy tozsamosc¢ innej osoby albo jej prawa majgtkowe” wyjasnit Sad
Najwyzszy stwierdzajgc, ze czynnosc¢ ta ,0znacza wywoz takiego doku-
mentu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej"**. Przewozeniem bedzie
zatem przetransportowanie dokumentu tozsamosci lub prawa majgtko-
wego przez granice Rzeczypospolitej Polskiej przy uzyciu dowolnego
Srodka lokomocji. Przeniesienie to zabranie czego$ i umieszczenie w in-
nym miejscu, zas przestanie oznacza dostarczenie dokumentu przez
granice, wysylajgc go za posrednictwem poczty, kuriera, firmy przewo-
zowej itp. Nie stanowi natomiast przestepstwa z art. 275 § 2 k.k. przesta-
nie przez granice skanu dokumentu tozsamosci®*. Bez znaczenia dla je-
go bytu jest to, czy dokument zostanie faktycznie przemieszczony za
granice. Wazny jest sam fakt podjecia czynnosci w tym zakresie.

Przestepstwo z art. 275 § 2 k.k. ma charakter powszechny i formalny.
Moze by¢ popetnione umysinie, w obu postaciach zamiaru, przez dziatanie.

2.4. Dewastacja urzadzen stuzacych ochronie granicy panstwowej

Od dnia 26 pazdziernika 2021 r. obowigzuje nowy przepis w ustawie
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej*. Kon-
kretnie jest to art. 18c, ktory w ust. 1 stanowi, ze kto zabiera, niszczy,
uszkadza, usuwa, przesuwa lub czyni niezdatnymi do uzytku elementy
infrastruktury, znajdujace sie w strefie nadgranicznej i przeznaczone do

41 Por. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2003 r., sygn. | KZP 21/03,
OSNKW 2004, nr 1, poz. 1.

42Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. Il KK 82/15, Lex
nr 1682147.

43 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 marca 2012 r., sygn. V KK 283/11, OSNKW
2012, nr 5, poz. 54.

44 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2011 r., sygn. Ill KK 395/10, OSNKW 2011,
nr5, poz. 43.

A Lach, W) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. Ill,
Warszawa 2020, Komentarz do art. 275 (dostep 7 listopada 2021 r.).

46 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 295.
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ochrony granicy panstwowej, w szczegoélnosci ogrodzenia, zasieki, zapo-
ry lub rogatki, podlega karze pozbawienia wolnosci od szesciu miesiecy
do lat pieciu. Natomiast w przypadku mniejszej wagi, sprawca podlega
jedynie grzywnie (art. 18c ust. 2 ustawy)*’.

Wspomniana regulacja chroni urzgdzenia lub ich elementy stuzgce
ochronie granicy Rzeczypospolitej Polskiej przed dewastacja, jak réwniez
bezpieczenstwo polskich granic. Ochronnie podlegajg jedynie urzadzenia
lub ich elementy potozone w strefie nadgranicznej. Pojecie ,strefy nadgra-
nicznej” zostato wyjasnione w art. 12 ustawy. Obejmuje ona caty obszar
gmin przyleglych do granicy panstwowej, a na odcinku morskim — do
brzegu morskiego. Jezeli okreslona w ten sposob szerokos¢ strefy nad-
granicznej nie osigga 15 km, to wigcza sie do strefy nadgranicznej réwniez
obszar gmin bezposrednio sgsiadujgcych z gminami przylegtymi do grani-
cy panstwowej lub brzegu morskiego. Zasieg strefy oznaczony jest tabli-
cami z napisem ,Strefa nadgraniczna”’. Wykaz gmin lezgcych w strefie
nadgranicznej zawiera zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 sierpnia 2005 r. w sprawie wykazu
gmin i innych jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa po-
tozonych w strefie nadgranicznej oraz tablicy okreslajgcej zasieg tej stre-
fy*8. Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o ochronie granicy parnstwowe;
Straz Graniczna jest upowazniona m.in. do budowy urzadzenh stuzgcych
tej ochronie. W nastepstwie wydarzen na granicy polsko-biatoruskiej,
w dniu 29 pazdziernika 2021 r. Sejm uchwalit ustawe o budowie zabezpie-
czenia granicy panstwowej*®. Okreslono w niej zasady przygotowania
i realizacji zabezpieczenia granicy panstwowej, stanowigcej granice ze-
wnetrzng Unii Europejskiej, przez fizyczne, techniczne lub elektroniczne jej
zabezpieczenie, w tym przed nielegalnym przekroczeniem. Zabezpiecze-
nie to otrzymato nazwe bariera. Stanowig jg urzadzenia stuzgce ochronie
granicy panstwowej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o ochronie
granicy panstwowej, ktérymi mogg by¢ urzgdzenia budowlane, budowle
lub inne obiekty budowlane (w rozumieniu Prawa budowlanego) wraz
z instalacjami zapewniajgcymi uzytkowanie bariery zgodnie z jej przezna-
czeniem oraz infrastrukturg towarzyszgcg, w tym elektroniczng lub teleko-
munikacyjna (art. 2-3 ustawy). Bez watpienia do tego rodzaju infrastruktu-
ry zalicza sie takze ogrodzenia, zasieki, zapory, rogatki, o ktérych mowa

47 Przepis art. 18c zostat dodany przez art. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 2021r. o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1918).

48Dz. U. z 2005 r., Nr 188,.1580. Rozporzgdzenie obowigzuje od dnia 15 pazdziernika
2005r.

49 Dz. U. 22021 r., poz. 1992. Ustawa obowigzuje od dnia 4 listopada 2021 r.
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jest w art. 18c ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej. Wspomniany
przepis wymienia je przyktadowo (uzywajgc zwrotu ,a w szczegolnosci’),
CO oznacza, ze ochronie tego przepisu podlegajg takze inne elementy in-
frastruktury stuzgce ochronie granicy, w tym takze tworzgce bariere. Usta-
wa 0 budowie zabezpieczenia granicy panstwowej jest lex specialis w sto-
sunku do ustawy o ochronie granicy panstwowej (lex generalis).

W art. 18c ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej wymienionych
jest kilka znamion czasownikowych, a mianowicie: zabdr, niszczenie,
uszkadzanie, usuwanie, przesuwanie, czynienie niezdatnymi do uzytku.
Dla bytu omawianego wystepku wystarczy wypetnienie jednego z wymie-
nionych sposobdéw zachowania sie sprawcy. Konstrukcja art. 18c ust. 1
ustawy jest taka, iz sprawca musi nie tylko zrealizowaé¢ co najmniej jedno
Z wymienionych w nim znamion czasownikowych, ale jego zachowanie
musi by¢ skierowane na tylko te elementy infrastruktury w strefie nadgra-
nicznej, ktére sg przeznaczone do ochrony granicy panstwowej. Nie mogg
to zatem by¢ elementy, ktére temu celowi nie stuza. Ich niszczenie, uszka-
dzanie, usuwanie lub czynienie niezdatnymi do uzytku wypetnia wowczas
znamiona przestepstwa z art. 288 k.k. lub wykroczenia z art. 124 k.w.

Przestepstwo z art. 18c ustawy mozna popetni¢ w obu odmianach
umysinosci i tylko przez dziatanie. Jest to wystepek, ktérego sprawcyg
moze by¢ kazdy, kto ukonczyt 17 lat (przestepstwo powszechne). Ma
ono charakter skutkowy.

2.5. Nieprzedstawienie przesytki do kontroli weterynaryjnej

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej*®, oprécz
regulacji administracyjnych, zawiera przepisy okreslajgce przestepstwa
i wykroczenia, ktére majg bezposredni zwigzek w przekraczaniem granicy
panstwowej. Przestepstwem jest czyn opisany w art. 37a ustawy, ktory
popetni ten kto, przywozgc lub dokonujgc tranzytu przesytki zwierzat albo
towarow, nie przedstawia takiej przesytki do kontroli urzedowej lub w celu
wykonania innych czynnosci urzedowych w punkcie kontroli granicznej
zgodnie z art. 47 ust. 5 rozporzgdzenia 2017/625°! lub w uznanych skta-

50 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 306 z pézn. zm. Ustawa obowigzuje od dnia 1 maja
2004 r.

51 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczgcych
zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i sSrodkéw ochrony roslin, zmieniajgce roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005,
(WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429 i (UE) 2016/2031, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace
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dach zgodnie z art. 27 ust. 1 rozporzgdzenia 2019/2124%2. Sprawcy grozi
grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
Przepis ten chroni porzadek w zakresie kontroli przywozu oraz przewo-
zu do i przez terytorium naszego kraju przesytek zwierzat lub towardw.
Pozornie moze sie wydawac, ze regulacja ta jest prosta i oczywista.
O tym, ze wecale tak nie jest, Swiadczy¢ moze fakt, ze duza czes¢ okreslen
w niej uzytych znajduje sie w tzw. stowniki definicji legalnych, a to ozna-
cza, ze ustawodawca nadat im inne znaczenie niz rozumiemy je potocz-
nie. Aby wiasciwie zrozumiec ich sens, nalezy najpierw siegna¢ do przepi-
séw administracyjnych (sankcjonowanych) zawartych w omawianej usta-
wie oraz rozporzadzeniu UE 2016/2124. W mysl art. 2 pkt 3 ustawy termin
.Przywoz” oznacza wprowadzenie na terytorium Unii lub wprowadzenie do
Unii zwierzgt i towarow spoza tych terytoriéw. Z kolei tranzytem” jest
przemieszczanie pod dozorem celnym z jednego panstwa trzeciego do
innego panstwa trzeciego przez jedno z terytoriow wymienionych w za-
taczniku | lub z jednego z terytoriow wymienionych w zatgczniku | do inne-
go terytorium wymienionego w zatgczniku | przez terytorium panstwa trze-
ciego (art. 2 pkt 4 ustawy w zw. z art. 3 pkt 44 rozporzgdzenia UE
2017/625)%3. Ustawa nie wyjasnia tez znaczenia uzytych w art. 37a dwdch
istotnych poje¢, a mianowicie ,kontrola urzedowa” i ,inne czynnosci urze-
dowe”. Takze i w tym przypadku nalezy siegng¢ do przepiséw zawartych
we wspomnianym wyzej rozporzgadzeniu unijnym. Okreslenie ,kontrola
urzedowa” — wedtug art. 2 ust. 1 rozporzadzenia — 0znacza czynnosci
przeprowadzane przez wiasciwe organy, jednostki upowaznione lub osoby
fizyczne, ktérym zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem przekazano pewne
zadania w ramach kontroli urzedowych, podejmowane w celu weryfikacji:
a) przestrzegania przez podmioty niniejszego rozporzgdzenia oraz prze-
piséw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2; oraz

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004,
dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/ EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE,
96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontro-
li urzedowych) (Dz. Urz. UE L 95 z dnia 7 kwietnia 2017 r., s. 1).

52 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE)2019/2124 z dnia 10 pazdziernika 2019 r.
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 w od-
niesieniu do przepisdw dotyczgcych kontroli urzedowych przesytek zwierzat i towarow
w tranzycie, przetadunku i w trakcie dalszego transportu przez terytorium Unii oraz
zmieniajgce rozporzadzenia Komisji (WE) nr 798/2008, (WE) nr 1251/2008, (WE)
nr 119/2009, (UE) nr 206/2010, (UE) nr 605/2010, (UE) nr 142/2011, (UE) nr 28/2012,
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/759 i decyzje Komisji 2007/777/\WE
(Dz. U. UE.L.2019.321.73).

53 W zatgczniku tym wymieniono wszystkie kraje czlonkowskie Unii Europejskiej oraz Anglie.
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b) czy zwierzeta lub towary spetniajg wymogi okreslone przepisami,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, w tym wymogi okreslone do celu wy-
dawania $wiadectw urzedowych lub poswiadczen urzedowych®*,

Z kolei pojecie ,inne czynnosci urzedowe” oznaczajg czynnosci — inne
niz kontrole urzedowe — podejmowane przez wfasciwe organy, jednostki
upowaznione lub osoby fizyczne, ktéorym zgodnie z niniejszym rozporzg-
dzeniem i z przepisami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, przekazano pewne
okreslone czynnosci urzedowe, w tym czynnosci majgce na celu weryfika-
cje wystepowania choréb zwierzat lub agrofagéw roslin, zapobieganie lub
kontrole rozprzestrzeniania takich choréb zwierzgt lub agrofagéw roslin,
lub ich eliminacje, udzielanie zezwolen lub zatwierdzanie oraz wydawanie
Swiadectw urzedowych lub poswiadczenh urzedowych (art. 2 ust. 2 rozpo-
rzadzenia). Jezeli chodzi o okreslenie, to art. 2 pkt 2 ustawy odsyta w tym
zakresie do art. 3 pkt 37 rozporzadzenia 2017/625, w ktérym wyjasniono,
ze stanowi jg pewna liczba zwierzat lub ilo$¢ towaréw objetych tym samym
Swiadectwem urzedowym, poswiadczeniem urzedowym lub innym doku-
mentem, przewozona tym samym srodkiem transportu i pochodzaca z te-
go samego terytorium lub panstwa trzeciego, oraz — z wyjatkiem towaréw
podlegajacych przepisom, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 lit. g) — nalezagcag
do tego samego rodzaju, tej samej klasy lub majgcg taki sam opis®.

Obowigzek poddania kontroli kazdej przesyiki produktow lub przesyiki
zwierzat wprowadzanych z panstw trzecich (tzn. spoza Unii Europejskiej)
wynika z tresci art. 47 ust. 5 rozporzgdzenia 2017/625. Przepis ten stanowi,
ze podmioty odpowiedzialne za przesylke sg obowigzane zapewni¢, aby
zwierzeta i towary zostaty zgtoszone do kontroli urzedowej w punkcie kon-
troli granicznej. Z kolei art. 27 ust. 1 rozporzadzenia 2019/2124 zobowigzuje
podmiot odpowiedzialny za przesytke do poinformowania wtasciwych orga-
néw o przybyciu przesyiki towaréw do uznanego sktadu. Tym wiasciwym
organem jest graniczny lekarz weterynarii (art. 15b ust. 1 ustawy). Obowig-
zek ten nie dotyczy zwierzgt domowych towarzyszgcych podréznym, przy-
wozonych lub przewozonych w celach niehandlowych, z wyjatkiem zwierzat
koniowatych. Rzecz jasna, oprdcz regulacji weterynaryjnych, do przesytek
tych stosuje sie réwniez obowigzujgce przepisy prawa celnego®. Osoba

54 Powofany art. 1 ust. 2 rozporzadzenia UE stanowi, Ze rozporzadzenie ma zastosowa-
nie do kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu weryfikacji zgodnosci z przepi-
sami przyjetymi na szczeblu Unii lub przez panstwa cztonkowskie, w celu stosowania
prawodawstwa Unii w obszarach tam wymienionych.

55 Powotany przepis mowi o srodkach ochronnych przeciwko agrofagom roslin.

56 B. Kurzep a, Organy kontroli granicznej dokumentujgce sprawdzenia wprowadzanych
na teren Rzeczypospolitej Polskiej zwierzat, roslin, produktéw roslinnych oraz pasz,
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odpowiedzialna za przesyitke, z wyprzedzeniem co najmniej jednego dnia
roboczego, jest obowigzana poinformowac (w formie pisemnej lub za po-
mocg srodkow komunikacii elektronicznej) urzedowego lekarza weterynarii
w granicznym posterunku kontroli przejScia granicznego, przez ktore prze-
sytka zwierzat lub przesytka produktéw ma zosta¢ wprowadzona, o przewi-
dywanym czasie przywozu, rodzaju i liczby przywozonych przesytek produk-
tow lub przesytek zwierzgt. Uchybienie wymienionym obowigzkom, stanowi
wystepek z art. 37a ustawy. Oprocz kontroli przeprowadzanej w granicznym
posterunku kontroli, weterynaryjne czynnoéci kontrolne mogg by¢ dokony-
wane takze w sktadach celnych lub magazynach znajdujgcych sie w wol-
nym obszarze celnym. Zaniechanie przedstawienia do kontroli przesyiki
znajdujgcej sie w tych miejscach rowniez wypetnia znamiona czynu z art.
37a ustawy. Komentowane przestepstwo mozna popemié¢ w obu odmianach
umysinosci, tylko przez zaniechanie. Ma ono charakter formalny, a jego
sprawcg moze byé kazdy. Kto przewozi lub dokonuje tranzytu przesyiki
zwierzat albo towardw przez polskg granice panstwowa.

2.6. Nielegalny wywo6z materiatéw archiwalnych za granice

W ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach®’ znajdujg sie trzy przepisy okreslajgce przestepstwa (art.
52-54), z ktérych czyn opisany w art. 53 jest bezposrednio zwigzany
z przekroczeniem granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Jego sprawcg bedzie
osoba, ktéra bez zezwolenia wywozi materiaty archiwalne za granice lub
po ich wywiezieniu za granice, nie sprowadza ich do kraju w terminie usta-
lonym w zezwoleniu. Sprawcy wystepku grozi kara pozbawienia wolnosci
do lat trzech. Przepis chroni materiaty archiwalne przed ich nielegalnym
wywozem z Polski oraz bezprawnym pozostawieniem ich za granica.

Wyjasnienie pojecia ,materiaty archiwalne” znajduje sie w art. 1 usta-
wy i oznacza wszelkiego rodzaju akta i dokumenty, korespondencje, do-
kumentacje finansowa, techniczng i statystyczng, mapy i plany, fotogra-
fie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwickowe i wideofonowe, dokumenty
elektroniczne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publicz-
ne® oraz inng dokumentacje, bez wzgledu na sposéb jej wytworzenia,
majgcyg znaczenie jako zrodto informacji o wartosci historycznej o dzia-
talnosci Panstwa Polskiego, jego poszczegdlnych organdw i innych pan-

(w:) M. Jurgilewicz, M. Delong (red.), wspétczesnego bezpieczenstwa ze szczegdl-
nym uwzglednieniem funkcjonowania stuzb i formacji mundurowych, Rzeszéw 2021, s. 136.
57 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 164.
58 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2070.
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stwowych jednostek organizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi
panstwami, o rozwoju zycia spotecznego i gospodarczego, o dziatalnosci
organizacji o charakterze politycznym, spotecznym i gospodarczym, za-
wodowym i wyznaniowym, 0 organizacji i rozwoju nauki, kultury i sztuki,
a takze o dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego i innych samo-
rzagdowych jednostek organizacyjnych — powstata w przesziosci i powsta-
jaca wspoéitczesnie. Pojecie ,materiaty archiwalne” w tym znaczeniu
obejmuje wytgcznie materiaty majgce wartos¢ historyczng®®.

Zgodnie z generalng zasadg wyrazong w art. 14 ust. 1 ustawy, wy-
woOz za granice materiatow archiwalnych stanowigcych narodowy zaséb
archiwalny jest zabroniony. Jednak Naczelny Dyrektor Archiwéw Pah-
stwowych moze zezwoli¢ na czasowy ich wywoz pod warunkiem, ze za
udzieleniem zezwolenia przemawia wazny interes spoteczny lub indy-
widualny®®. Natomiast wywoz za granice materiatow archiwalnych nie-
wchodzgcych do narodowego zasobu archiwalnego jest dopuszczalny
pod warunkiem stwierdzenia jego charakteru przez Naczelnego Dyrek-
tora Archiwéw Panstwowych®. Wywozem jest przemieszczenie mate-
riatu archiwalnego z terenu Polski do innego kraju — w kontekscie art.
53 ustawy — bez wymaganego zezwolenia. Druga forma omawianego
przestepstwa bedzie polegata na niesprowadzeniu do kraju wczesniej
legalnie wywiezionego materiatu archiwalnego, mimo uptywu terminu
okreslonego w zezwoleniu.

Wystepek z art. 53 ustawy moze popehi¢ kazda osoba, ktéra ukon-
czyta 17 lat w chwili czynu (przestepstwo powszechne). W formie niele-
galnego wywozu materiatu archiwalnego za granice ma on charakter ma-
terialny (skutkowy), zas niesprowadzenia archiwaliéw do Polski — charak-
ter formalny®2. W pierwszym przypadku zachowanie sprawcy bedzie pole-
gato na dziataniu, w drugim zas — na zaniechaniu. Przestepstwo z art. 53
ust. 1 ustawy mozna popetni¢ w obu odmianach umys$inosci. W art. 53 ust.
2 ustawy przewidziano réwniez nieumysine dziatanie sprawcy. Grozi mu
wowczas grzywna albo kara ograniczenia wolnos$ci. Przepis art. 53 ust. 3
ustawy przewiduje mozliwo$¢ orzeczenia (fakultatywnie) przez sad srodka
karnego w postaci przepadku materiatbw archiwalnych stanowigcych

59 Por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2021 r., sygn. lll CSKP 85/21,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna 2021, nr 11, poz. 77.

60 Szerszej na ten temat: J. Sob czak, Ochrona prawnokarna débr kultury, Srodkowoeu-
ropejskie Studia Polityczne 2009, nr 3, s. 7-13.

61M. Konstankiewicz, A. Niewegtowski, Narodowy zaséb archiwalny i archiwa.
Komentarz, Lex/el 2016. Komentarz do art. 53 (dostep 9 marca 2022 r.).

62M. Trzcinski, Przestepczo$¢ przeciwko zabytkom archeologicznym. Problematyka
prawno-kryminalistyczna, Warszawa 2010, s. 107.
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przedmiot przestepstwa. Po uprawomaocnieniu sie wyroku przechodzg one
na wiasnosé Skarbu Panstwa. Trzeba jednak pamietac, Zze nie jest mozli-
we orzeczenie przepadku na rzecz Skarbu Panstwa dokumentu bedacego
wiasnoscig tegoz Skarbu Panstwa®:. Omawiane przestepstwo — na pod-
stawie art. 33 ust. 1 pkt 10 lit. a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Kra-
jowej Administracji Skarbowej®* — jest rozpoznawane, wykrywane i zwal-
czane przez wiasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego.

2.7. Wywo6z materiatéw bibliotecznych za granice bez pozwolenia
oraz niesprowadzenie ich do kraju

W uchwalonej przez Sejm w dniu 27 czerwca 1997 r, ustawie o biblio-
tekach®® znalazt sie jeden przepis karny — art. 29a, ktérego przedmiotem
ochrony jest integralno$¢ polskiego materiatu bibliotecznego. Czyn w nim
opisany popetni ten, kto bez pozwolenia wywozi za granice materiat bi-
blioteczny, ktory nie stanowi zabytku w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®,
znajdujacy sie w narodowym zasobie bibliotecznym lub po wywiezieniu
go za granice nie sprowadza do kraju w okresie waznosci pozwolenia,
podlega karze pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do lat pieciu.

W art. 5 ustawy wyjadniono, ze materiatami bibliotecznymi sg w szcze-
golnosci dokumenty zawierajgce utrwalony wyraz mysli ludzkiej, przezna-
czone do rozpowszechniania, niezaleznie od nosnika fizycznego i sposobu
zapisu tresci, a zwtaszcza: dokumenty graficzne (piSmiennicze, kartogra-
ficzne, ikonograficzne i muzyczne), dzwiekowe, wizualne, audiowizualne
i elektroniczne. Z poréwnania tresci art. 5 i art. 29a ust. 1 ustawy wynika,
ze przedmiotem ochrony prawnokarnej jest wytgcznie ten rodzaj materiatu
bibliotecznego, ktéry wprawdzie nie jest zabytkiem, ale zostat zaliczony do
narodowego zasobu bibliotecznego. Do narodowego zasobu biblioteczne-
go zaliczone zostaty zbiory bibliotek (w catosci lub czesci) majgce wyjat-
kowg wartos¢ i znaczenie dla dziedzictwa narodowego (art. 6 ust. 1 usta-
wy). Tego rodzaju materiaty biblioteczne generalnie nie mogg by¢ na state
wywozone poza granice Rzeczypospolitej Polskiej (art. 6a ust. 1 ustawy).

63 Por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2005 r., sygn. WZ 76/05,
Lex nr 222689.

64 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 813.

65 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1479.

66 Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(tekst. jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 840) stanowi, ze zabytkiem jest nieruchomos¢ lub rzecz
ruchoma, ich czesci lub zespoly, bedace dzietem czlowieka lub zwigzane z jego dziatalno-
Scig i stanowigce swiadectwo minionej epoki bgdz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w inte-
resie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowa.
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Jednak art. 6a ust. 2 ustawy przewiduje mozliwosc¢ ich czasowego wywie-
Zienia za granice. Moze to nastgpi¢ po wczesniejszym uzyskaniu jednora-
zowego pozwolenia na czasowy wywoéz albo wielokrotnego pozwolenia
indywidualnego na czasowy wywdz, badz tez wielokrotnego pozwolenia
0golnego na czasowy wywoz materiatu bibliotecznego za granice. Pozwo-
lenie takie wydaje Dyrektor Biblioteki Narodowej®’.

Przestepstwo z art. 29a ustawy moze mie¢ dwie postaci: wywiezienia
za granice materiatu bibliotecznego bez pozwolenia bgdz niesprowadze-
nia go do kraju w okresie waznosci pozwolenia. W kontekScie omawia-
nego wystepku znamie czasownikowe ,wywiezienie” ttumaczy¢ nalezy
jako przemieszczenie przez granice, zas ,nie sprowadzenie” — to zanie-
chanie przywiezienia w okreslonym terminie lub pozostawienie na state
za granicg. Czyn w pierwszej postaci jest mozliwy do popetnienia przez
dziatanie. Jego sprawcg moze by¢ kazdy (przestepstwo powszechne).
Natomiast w drugiej postaci — przez zaniechanie, a sprawcg moze byc¢
osoba, ktéra zgodnie z trescig pozwolenia, lub ktéra — z racji wykonywa-
nych czynnosci stuzbowych — miata obowigzek dokonaé¢ sprowadzenia
materiatu bibliotecznego do kraju (przestepstwo indywidualne). Prze-
stepstwo z art. 29a ust. 1 ustawy mozna popetni¢ w obu odmianach
umysInosci. W art. 29a ust. 2 ustawy przewidziano tez odpowiedzialnos¢
za dziatanie nieumysine, za ktére sprawcy grozi grzywna, kara ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do lat dwdch. Z kolei w art.
29a ust. 3 ustawy stypizowano wypadek mniejszej wagi, zagrozony
grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
Obok kary zasadniczej, w razie skazania za przestepstwo okreslone w art.
29a ust. 1 sad orzeka (obligatoryjnie), a w razie skazania za przestepstwo
okreslone w art. 29 a ust. 2 sgd moze orzec (fakultatywnie), srodek karny
w postaci nawigzki na wskazany cel spoteczny zwigzany z opiekg nad za-
bytkami w wysokosci od trzykrotnego do trzydziestokrotnego minimalnego
wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie przepisow ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace®®.

Na podstawie art. 33 ustl pkt 10 lit. da ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej®®, rozpoznawanie, wykrywa-

67 Szczegotowe regulacje zwigzane z wywozem za granice materiatow bibliotecznych za-
warte sg w rozporzgdzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 sierpnia
2017 r. w sprawie pozwolen na czasowy wywoz za granice materiatow bibliotecznych
wchodzgcych w skiad narodowego zasobu bibliotecznego i niestanowigcych zabytkow
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1695). Rozporzgdzenie obowigzuje od dnia 6 wrzesnia 2017 r.

68 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2207.

69 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 813.

Prokuratura
98 i Prawo 1, 2023


https://sip.lex.pl/#/document/16992095?cm=DOCUMENT

Karnoprawne aspekty ochrony polskiej granicy paristwowey...

nie i zwalczanie przestepstw okreslonych w art. 108a ustawy nalezy do
wiasciwosci naczelnika urzedu celno-skarbowego.

2.8. Nielegalne wprowadzenie na obszar Rzeczypospolitej Polskiej
débr kultury pochodzacych z painstwa niebedacego cztonkiem Unii
Europejskiej

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami’® zawiera dwa czyny, ktére majg zwigzek z granicg panstwowa
naszego kraju i jej przekraczaniem. Pierwsze z nich okreslone zostato
w art. 108a ustawy. Popetni je ten, kto wprowadza na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej dobro kultury okreslone w czesci A zatgcznika do roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17
kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania i przywozu débr kultury (Dz.
Urz. UE L 151 z dnia 7 czerwca 2019 r., s. 1), wyprowadzone z teryto-
rium panstwa niebedgcego czionkiem Unii Europejskiej, w ktérym dobro
kultury powstato lub zostato odkryte, z naruszeniem przepiséw ustawo-
wych lub wykonawczych tego panstwa. Sprawcy grozi kara ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch. Art. 108a ustawy jest
nowym przepisem, gdyz obowigzuje dopiero od dnia 9 czerwca 2021 r.
a dodany zostat przez art. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie
ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy o Kra-
jowej Administracji Skarbowej™. Chroni on polski i unijny rynek przed na-
ptywem nielegalnie uzyskanych débr kultury z krajéw poza unijnych. Po-
jecie ,dobro kultury” zostato wyjasnione w art. 2 pkt 1 rozporzgdzenia
(UE) nr 2019/880 i oznacza kazdy przedmiot, ktéry ma znaczenie dla ar-
cheologii, prehistorii, historii, literatury, sztuki lub nauki, wymieniony
w zatgczniku. Powotana cze$é A zatgcznika do rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 zawiera wykaz dobr kultury,
ktorych wprowadzanie do krajow Unii Europejskiej, a wyprowadzonych
Z terytorium panstwa, w ktérym powstaty lub zostaty odkryte, z narusze-
niem przepiséw ustawowych i wykonawczych tego kraju jest zabronione.
Zakaz ten wynika z art. 3 ust. 1 powotanego wczes$niej rozporzgdzenia
UE nr 2019/880. Obejmuje on nastepujgce przedmioty: rzadkie kolekcje
i okazy zoologiczne, botaniczne, mineralogiczne i anatomiczne oraz
przedmioty o wartosci paleontologicznej, dobra zwigzane z historig,
w tym historig nauki i techniki, historig wojskowosci i historig spoteczng,
z zyciem krajowych przywddcow, myslicieli, naukowcow i artystow oraz
zwaznymi dla danego kraju wydarzeniami, przedmioty pochodzgce

70 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 840.
A Dz. U.z2021r., poz. 954.
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z wykopalisk archeologicznych (w tym legalnych i nielegalnych) lub z od-
kry¢ archeologicznych na lgdzie lub pod wodg, elementy zabytkdéw arty-
stycznych lub historycznych, lub stanowisk archeologicznych, ktére zostaty
rozcztonkowane, antyki majgce ponad sto lat, takie jak inskrypcje, monety
i grawerowane pieczeci, przedmioty o wartosci etnograficznej, przedmioty
o0 wartosci artystycznej, takie jak: obrazy, malarstwo i rysunki wykonane
wytgcznie recznie na dowolnym podtozu i przy uzyciu dowolnych materia-
tow (z wyjatkiem wzoréw przemystowych i artykutow przemystowych zdo-
bionych recznie), oryginalne posagi i rzezby z dowolnych materiatéw, ory-
ginalne ryciny, druki i litografie, oryginalne asamblaze i kompozycje z do-
wolnych materiatéw, rzadkie manuskrypty i inkunabuty, stare ksigzki, do-
kumenty i publikacje o szczegdlnym znaczeniu (historycznym, artystycz-
nym, naukowym, literackim itp.), pojedynczo lub w zbiorach, znaczki pocz-
towe, skarbowe i podobne znaczki, pojedynczo lub w zbiorach, archiwa,
w tym fonograficzne, fotograficzne i kinematograficzne, artykuty meblar-
skie majgce ponad sto lat i dawne instrumenty muzyczne. Wszystkie wy-
mienione dobra mogg by¢ przedmiotem przestepstwa z art. 108a ustawy.

Uzyty w art. 108a ust. 1 ustawy zwrot ,wprowadzenie dobr kultury” ro-
zumie¢ nalezy jako kazde wprowadzenie na obszar celny Unii débr kultu-
ry, ktére podlegajg dozorowi celnemu lub kontroli celnej na obszarze cel-
nym Unii, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 952/20132. Omawiany
czyn stanowi przestepstwo powszechne, ktére moze by¢é popetnione
w obu odmianach umyslnosci przez dziatanie i ma on charakter material-
ny. Oprécz wymierzenia sprawcy kary zasadniczej, sgd moze (fakulta-
tywnie) orzec takze przepadek dobra kultury, chociazby nie stanowito
ono wlasnosci sprawcy (art. 108a ust. 3 ustawy). Jezeli sad uzna, ze da-
ne przestepstwo stanowi wypadek mniejszej wagi, to moze wymierzyc
sprawcy wytgcznie grzywne (art. 108a ust. 2 ustawy).

Z mocy art. 33 ustl pkt 10 lit. h ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej’®, rozpoznawanie, wykrywanie
i zwalczanie przestepstw okreslonych w art. 108a ustawy nalezy do wia-
$ciwosci naczelnika urzedu celno-skarbowego.

72 Definicja ta jest zawarta w art. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2021 r. w sprawie wprowadzania i przywozu dobr
kultury (Dz. U. UE. L. 2019 r., 161.1). Powotane rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawia unijny kodeks
celny (Dz. U. UE. L. z 2013 r., 269.1).

73 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 422.
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2.9. Nielegalny wywéz zabytku za granice

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami zawiera jeszcze jeden przepis okreslajgcy przestepstwo. Jest
nim art. 109 stanowigcy, ze kto bez pozwolenia wywozi zabytek za grani-
ce albo po wywiezieniu go za granice nie przywozi na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w okresie waznosci pozwolenia albo, w przypadku,
0 ktéorym mowa w art. 56a ust. 8, w terminie 60 dni od dnia, w ktérym de-
cyzja o odmowie wydania kolejnego pozwolenia na czasowy wywoz za-
bytku za granice stata sie ostateczna albo od dnia otrzymania informaciji
0 pozostawieniu wniosku o wydanie kolejnego pozwolenia na czasowy
wywoz zabytku za granice bez rozpatrzenia, podlega karze pozbawienia
wolnosci od trzech miesiecy do lat pieciu.

Przepis ten chroni zabytki przed ich nielegalnym wywozem z Polski
oraz bezprawnym pozostawieniem ich za granica. M. Kulik okreslit to ja-
ko ,interes Panstwa i spofteczenstwa w posiadaniu i dostepie do zabyt-
kow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”’. W zasadzie w art. 109
ustawy mamy do czynienia z dwoma odrebnymi czynami: pierwszy z nich
bedzie polegat na wywiezieniu zabytku z Polski bez pozwolenia; drugi
natomiast na niesprowadzeniu do kraju legalnie wywiezionego zabytku.
Dla jego bytu wystarczy, ze sprawca swoim zachowaniem wypeni zna-
miona chociazby jednego z tych czyndéw. Przedmiotem czynnos$ci wyko-
nawczej jest zabytek. Termin ten ma swoje wyjasnienie w definicji legal-
nej zawartej w art. 3 pkt 1 ustawy i oznacza nieruchomos¢ lub rzecz ru-
choma, ich czesci lub zespoty, bedgce dzietem cztowieka lub zwigzane
Z jego dziatalnoscig i stanowigce swiadectwo minionej epoki badz zda-
rzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na
posiadang wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowa.

Znamie czasownikowe ,wywiezienie” rozumie¢ nalezy jako prze-
mieszczenie zabytku z terytorium naszego kraju na terytorium innego
panstwa. Wywiezieniem zabytku bedzie rowniez jego przerzucenie przez
linie graniczng na terytorium innego panstwa. Nie bedzie natomiast bez-
prawnym przemieszczeniem zabytku poza granice kraju, gdy nie jest
wymagana zgoda na dokonanie wywozu.

Regulacje dotyczgce wywozu zabytkow poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej zawarte sg w rozdziale pigtym ustawy o ochronie zabytkdw i opie-
ce nad zabytkami (art. 51-61). Dokumentem umozliwiajgcym legalny wy-
woz zabytku poza granice naszego kraju jest pozwolenie. Moze by¢ ono

M. Kulik, Komentarz do przepiséw karnych ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Art. 109, teza 1, Lex/el 2010 (dostep 2 marca 2022 r.).
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wydane na czasowy wywoéz jednorazowy lub wywoz wielokrotny, albo jed-
norazowy staty wywéz zabytku za granice. W pierwszych dwoch przypad-
kach pozwolenie wydaje wojewodzki konserwator zabytkow, zas w trzecim
— Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (art. 51 ustawy). Termin
waznosci jednorazowego oraz wielokrotnego indywidualnego pozwolenia
na czasowy wywoz zabytku za granice nie moze by¢ diuzszy niz trzy lata,
liczac od dnia wydania tego pozwolenia (art. 53 ust. 2 i art. 54 ust. 2 usta-
wy), zas w przypadku wielokrotnego pozwolenia ogdélnego na czasowy
wywoz zabytku nie moze przekroczyé pieciu lat, liczac od dnia jego wyda-
nia (art. 55 ust. 2 ustawy). Sa tez i takie zabytki, ktérych wywoz z kraju nie
wymaga pozwolenia. Kwestia ta zostata uregulowana w art. 59 ustawy.

Do zaistnienia przestepstwa z art. 109 ust. 1 ustawy dojdzie zaréwno
wtedy, gdy wywozgcy zabytek za granice w ogdle nie posiada pozwole-
nia na jego wywoz, jak i wtedy, gdy pozwolenie to zostato mu cofniete
jeszcze przed wywiezieniem zabytku, a takze wtedy, kiedy pozwolenie
utracito wazno$¢”™. Jest to przestepstwo materialne, ktérego skutkiem
jest zmiana fizycznego przechowywania zabytku. Moze by¢ ono popet-
nione przez dziatanie®. Jego sprawcg moze by¢ kazda osoba (przestep-
stwo powszechne).

Drugg postacig omawianego przestepstwa jest nieprzywiezienie do
Polski zabytku po uprzednim wywiezieniu go za granice:

— przed uptywem terminu pozwolenia,

— w przypadku wydania decyzji o odmowie udzielenia kolejnego pozwo-
lenia lub pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia, w terminie 60 dni
od dnia, w ktérym decyzja o odmowie wydania kolejnego pozwolenia
na czasowy wywoz zabytku za granice stata sie ostateczna albo od
dnia otrzymania przez wnioskodawce informacji o pozostawieniu
wniosku bez rozpatrzenia.

W mys$l art. 56a ust. 1 ustawy osoba fizyczna lub jednostka organiza-
cyjna, ktéra otrzymata pozwolenie na wywodz zabytku, jest obowigzana
przywiez¢ go do kraju w okresie waznosci tego pozwolenia. Z kolei art.
56a ust. 2 ustawy przewiduje, ze zabytki wchodzgce w sktad zbioréw pu-
blicznych, ktére stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa, jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz innych jednostek organizacyjnych zaliczanych

5K. Zeidler, Zakaz wywozu dobr kultury i jego praktyczne konsekwencje, Ochrona
Zabytkow 2002, nr 3—4, s. 410-411.

M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe prawo karne. Przestepstwa w dziedzi-
nie porzadku publicznego, wyboréw, polityki i inicjatywy ustawodawczej, pracy i ubez-
pieczen spotecznych, kultury i wtasnosci intelektualnej. Komentarz. Tom 3, Warszawa
2003, s. 347.
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do sektora finanséw publicznych lub zabytki znajdujgce sie w ich posia-
daniu albo wchodzace w sktad narodowego zasobu bibliotecznego, cza-
sSOwo wywiezione za granice w celach wystawienniczych albo w celu
urzgdzenia wnetrz polskich przedstawicielstw dyplomatycznych lub urze-
dow konsularnych, mogg nie by¢ przywiezione na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej w okresie waznosci pozwolenia, w przypadku wystgpienia
Z wnioskiem o kolejne pozwolenie na czasowy wywdz zabytku za granice.
Z wnioskiem takim nalezy wystgpi¢ w terminie nie krotszym niz 90 dni
przed dniem uptywu waznosci pozwolenia, a w przypadku przekroczenia
tego terminu, wniosek pozostawia sie bez rozpatrzenia, o czym informuje
sie wnioskodawce. W razie wydania decyzji o odmowie udzielenia kolej-
nego pozwolenia lub pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia, wniosko-
dawca jest obowigzany przywiez¢ wywieziony zabytek na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w terminie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna albo od dnia otrzymania przez wnioskodawce informacji o po-
zostawieniu wniosku bez rozpatrzenia (art. 56a ust. 8 ustawy).

Zachowanie polegajgce na niesprowadzeniu zabytku do kraju stanowi
przestepstwo formalne. Bez znaczenia jest fakt, ze ostatecznie zabytek
zostat sprowadzony do kraju w terminie pozniejszym’’. Znamie ,nie
sprowadza” rozumie¢ nalezy jako nieprzemieszczenie, nieprzewiezienie,
niezwrocenie. W omawianym przypadku bedzie chodzito o zabytek le-
galnie wywieziony z Polski. Mozliwos¢ popetnienia omawianego wystep-
ku jest uzalezniona od wczes$niejszego legalnego jego wywiezienia za
granice, zatem sprawcg nie moze by¢ osoba, ktdra uprzednio zabytek
ten nielegalnie przemiescita z Polski poza jej granice’®. Do grona spraw-
cow tej odmiany przestepstwa moze by¢ zaliczona wytgcznie osoba, kto-
ra wczesniej uzyskata pozwolenie na wywoéz zabytku poza granice Rze-
czypospolitej Polskiej (przestepstwo indywidualne). Obie odmiany prze-
stepstwa z art. 109 ust. 1 ustawy mozna popetni¢ umys$inie, zaréwno
w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym, przez zaniechanie.

W art. 109 ust. 2 ustawy przewidziano mozliwos¢ popetnienia wystep-
ku z art. 109 ust. 1 ustawy nieumys$lnie. Wszystkie jego znamiona — poza
strong podmiotowg — sg identyczne jak w art. 109 ust. 1 ustawy. Sprawcy
grozi grzywna lub kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat dwdch. Oprocz kary zasadniczej, sgd moze orzec takze dwa ro-
dzaje srodkéw karnych, a mianowicie nawigzke oraz przepadek zabytku.
Nawigzke orzeka (obligatoryjnie) w razie skazania za przestepstwo okre-
Slone w 109 ust. 1 ustawy, a w razie skazania za przestepstwo okreslone

”M.Bojarski, W.Radecki, op. cit., s. 347.
78 M. Kulik, op. cit. Teza 14 (dostep 5 marca 2022 r.).
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w art. 109 ust. 2 ustawy moze orzec (fakultatywnie), nawigzke na wska-
zany cel spoteczny zwigzany z opiekg nad zabytkami w wysokosci od
trzykrotnego do trzydziestokrotnego minimalnego wynagrodzenia (art.
109 ust. 3 ustawy). Z kolei przepadek zabytku sgd moze orzec, chociaz-
by nie stanowit on wtasnosci sprawcy (art. 109 ust. 4 ustawy).

W mysl art. 33 ust. 1 pkt 10 lit. h ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej, rozpoznawanie, wykrywanie i zwal-
czanie przestepstw okreslonych w art. 109 ustawy nalezy do wtasciwoSci
naczelnika urzedu celno-skarbowego.

2.10. Wywéz muzealium za granice bez pozwolenia. Nie sprowadze-
nie do kraju wywiezionego muzealium

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o0 muzeach’® zawiera jeden przepis
— art. 34a — okreslajacy przestepstwo polegajgce na wywozie za granice
bez pozwolenia muzealium, ktére nie stanowi zabytku w rozumieniu art.
3 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, wpisane do inwentarza muzealiow w muzeum bedacym insty-
tucjg kultury lub po wywiezieniu go za granice nie sprowadza do kraju
w okresie waznosci pozwolenia®. Jego sprawcy grozi kara pozbawienia
wolnosci od trzech miesiecy do lat pieciu (art. 34 ust. 1 ustawy).

Przepis ten chroni muzealia przed bezprawnym wywiezieniem z kraju
lub ich niesprowadzeniem do kraju mimo uptywu pozwolenia na legalne
wywiezienie z kraju (np. na wystawe organizowang poza granicami na-
szego kraju). Uzyty w tym przepisie termin ,muzealia” oznacza rzeczy
ruchome i nieruchomosci stanowigce wiasno$s¢ muzeum i wpisane do
inwentarza muzealiéw. Muzealia — z mocy ustawy — stanowig dobro na-
rodowe. W przypadku muzeum nieposiadajgcego osobowosci prawnej,
muzealiami sg rzeczy ruchome i nieruchomosci stanowigce wtasnosé
podmiotu, ktéry utworzyt muzeum, oraz wpisane do inwentarza muzea-
lidw. (art. 21 ustawy). Ochrona prawnokarna obejmuje wszystkie muzea-
lia, niezaleznie od formy wlasnosci muzeum. Powotany wczesniej art. 3
pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami stanowi, ze zabytkiem jest nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma,
ich czesci lub zespoty, bedgce dzietem cztowieka lub zwigzane z jego
dziatalnoscig i stanowigce Swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia,
ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiada-

79 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 385.

80 Przepis art. 34a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach zostat dodany przez art.
57 ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych doébr kultury (tekst jedn.
Dz. U. 2019 r., poz. 1591) i obowigzuje od dnia 20 czerwca 2017 r.
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ng warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowa. Poréwnujgc obie defi-
nicje, tzn. zabytku i muzealium nalezy dojs¢ do wniosku, ze przepis art.
34a ustawy chroni wszystkie rzeczy ruchome, nawet te niebedgce zabyt-
kami, ale stanowigce wlasnos¢ muzeum i wpisane do inwentarza muzea-
liow. Muzealia rzecz jasna mogg by¢ legalnie wywozone za granice,
a procedura dotyczgca wywozu uregulowana zostata w art. 29a ustawy
oraz rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie pozwoleh na czasowy wywdéz za
granice muzealiow, ktére nie stanowig zabytkéw oraz sg wpisane do in-
wentarza muzealiow w muzeach bedacych instytucjami kultury8. W mys|
tych regulacji muzealia nie mogg by¢ wywozone za granice na state,
a jedynie czasowo, po uzyskaniu pozwolenia jednorazowego lub wielo-
krotnego pozwolenia indywidualnego, badz tez wielokrotnego pozwolenia
ogdélnego na czasowy wywoz muzealium za granice. Pozwolenie takie
podpisuje wojewddzki konserwator zabytkow.

Przestepstwo z art. 34a ustawy moze mie¢ dwojakg postaé:

— wywiezienia za granice muzealium bez pozwolenia lub
— nie sprowadzenia do kraju wywiezionego legalnie muzealium
— W okresie wazno$ci pozwolenia.

Pierwszy z tych czyndw jest przestepstwem materialnym (skutko-
wym), ktérego skutkiem jest nielegalne przemieszczenie muzealium poza
granice kraju. Mozna go popeti¢ zarbwno osobiscie, jak tez korzystajgc
Z posrednictwa operatora pocztowego, firmy kurierskiej, przystugi innej
osoby nieswiadomej zawartosci przesyiki itp.8? Sprawcg moze by¢ kazda
osoba (przestepstwo powszechne). Drugi czyn moze popetni¢ wytgcznie
osoba, ktéra wczesdniej uzyskata pozwolenie na wywéz muzealium z kra-
ju (przestepstwo indywidualne). Jest to przestepstwo formalne. Oba wy-
stepki z art. 34a ust 1 ustawy mozna popetni¢ umys$inie (w obu odmia-
nach umys$inosci) oraz nieumysinie. Ten drugi rodzaj odpowiedzialnosci
przewiduje art. 34a ust. 2 ustawy, a sprawcy grozi grzywna lub kara
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwéch. W art.
34a ust. 3 ustawy okreslony zostat wypadek mniejszej wagi. Sankcjg jest
grzywna lub kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do
roku. W przypadku skazania za przestepstwo z art. 34a ust. 1 ustawy
sad orzeka srodek karny (obligatoryjnie), a w razie skazania za przestep-

81 Dz. U. 2 2017 r., poz. 1693. Rozporzadzenie obowigzuje od dnia 6 wrzesnia 2017 r.

82B. Gadecki, Prawnokarna ochrona dziedzictwa kulturowego, (w:) B. Gadecki,
O.Jakubowski, M. Trzcinski, K. Zeidler. Praktyczne aspekty zwalczania prze-
stepczosci przeciwko dziedzictwu kulturowemu, K. Zeidler (red.), Gdansk 2019,
S. 66-67.
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stwo okreslone w art. 34a ust. 2 ustawy sagd moze orzec (fakultatywnie),
nawigzke na wskazany cel spoteczny zwigzany z opiekg nad zabytkami
w wysokosci od trzykrotnego do trzydziestokrotnego minimalnego wyna-
grodzenia przewidzianego w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (art. 34a ust. 4 ustawy).

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 1 pkt 10 lit. ba ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, rozpoznawanie, wykrywanie
i zwalczanie przestepstw okreslonych w art. 109 ustawy nalezy do wia-
Sciwosci naczelnika urzedu celno-skarbowego.

2.11. Prawo lotnicze

W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze® okreslony zostat
jeden czyn jako przestepstwo, ktore jest bezposrednio zwigzane
z ochrong granicy panstwowej naszego kraju, a mianowicie jest to art.
212 ust. 1 lit. b). Przepis ten stanowi, ze kto wykonujgc lot przy uzyciu
statku powietrznego przekracza granice panstwowg bez wymaganego
zezwolenia lub z naruszeniem warunkéw zezwolenia, to podlega karze
pozbawienia wolnosci w rozmiarze do pieciu lat. Art. 21 ust. 1 lit. b usta-
wy chroni suwerenno$¢ naszego kraju oraz bezpieczenstwo w lotnic-
twied4. Jest on przepisem sankcjonujgcym dla regulacji zawartej w art.
142 pkt 2 ustawy, w ktorym stwierdza sie, ze przy wykonywaniu lotéw
miedzynarodowych statek powietrzny jest obowigzany przestrzegac za-
kazu przekraczania granic jakiegokolwiek panstwa bez wymaganego ze-
zwolenia. Z kolei art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowe;j
okresla, iz przekraczanie granicy panstwowej jest dozwolone na podstawie
dokumentoéw uprawniajgcych do jej przekroczenia. W odniesieniu do cy-
wilnych statkéw powietrznych wiasnych (tzn. polskich) i obcych zastoso-
wanie ma art. 18 wspomnianej ustawy, ktory odsyta do Prawa lotniczego
oraz uméw miedzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwig-
zana. Szczegoty dotyczace lotdw zwigzanych z przekraczaniem granicy
panstwowej naszego kraju zawarte sg w art. 141-156 Prawa lotniczego.

Zachowanie sprawcy przestepstwa z art. 212 ust. 1 lit. b Prawa lotni-
czego moze mie¢ dwojaki charakter: przekroczenia granicy bez wyma-
ganego zezwolenia lub jej przekroczenia, ale wbrew warunkom posiada-
nego zezwolenia (np. przelot innym korytarzem niz zostat okreslony
w zezwoleniu). Jest to przestepstwo formalne, ktére mozna popetnié
w obu odmianach umysinosci, poprzez dziatanie. Odpowiedzialnos$¢ za

83 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1235.
84W. Kotowski, B. Kurzepa, Przestepstwa pozakodeksowe. Komentarz, Warszawa
2007, s. 574.
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dziatanie w formie nieumyslnosci przewiduje art. 212 ust. 3 ustawy. Wy-

stepek taki jest zagrozony grzywng lub karg ograniczenia wolnosci albo

pozbawienia wolnosci do jednego roku. Znamiona czynnosci sprawczej
obejmujg przekroczenie granicy®. Jego sprawcg moze by¢ tylko osoba
wykonujaca lot z uzyciem statku powietrznego®®.

Odpowiedzialnosci za wystepek z art. 112 ust. 1 lit. b Prawa lotnicze-
go podlega zarowno nieuprawnione przekroczenie polskiej granicy pan-
stwowej, jak i granicy kazdego innego panstwa, o ile polska ustawa ma
zastosowanie wedtug art. 9 Prawa lotniczego. Przepis ten stanowi, ze
polskg ustawe karng stosuje sie do obywateli polskich i cudzoziemcow,
ktérzy popetnili za granica:

1) przestepstwo lub wykroczenie przeciwko Prawu lotniczemu, o ktérych
mowa w jego art. 210-212, jezeli:

a) sprawcg jest osoba majgca miejsce zamieszkania lub prowadzaca
przedsiebiorstwo w Rzeczypospolitej Polskiej (w tym czionkowie
wiadz takich przedsiebiorstw) bedgca uzytkownikiem obcego statku
powietrznego, bgdz czlonek zatogi takiego statku,

b) czyn zostat popetniony na polskim statku powietrznym albo na
statku powietrznym, ktérego uzytkownikiem jest osoba, o ktérej
mowa w literze a,

2) przestepstwo lub wykroczenie przeciwko przepisom obowigzujgcym w gra-
nicach danego terytorium (a na obszarze niepodlegajgcym zwierzchnic-
twu zadnego panstwa — zgodnie z przepisami miedzynarodowymi) lub
inne przestepstwo podlegajgce obowigzkowemu $ciganiu zgodnie z mie-
dzynarodowymi umowami ratyfikowanymi przez Rzeczpospolitg Polska.
Zgodnie z zasadg terytorialnosci zawartg w art. 5 k.k. ustawe karng

polskg stosuje sie do sprawcy, ktéry popemit czyn zabroniony na teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez na polskim statku wodnym
lub powietrznym, chyba Zze umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospo-
lita Polska jest strong, stanowi inaczej.
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Criminal-law aspects of safeguarding Polish
state borders. Border crimes

Abstract

This paper deals with crimes relevant to safeguarding state borders of
the Republic of Poland. Not until incidents on the Polish-Belarusian bor-
der took place last year, did the issue concerned receive much attention
from authors or readers. Peace to Polish frontiers has been found out to
be something that is not granted once and for all. This paper discusses
Polish criminal-law regulations that, inter alia, safeguard not only the bor-
ders themselves, but also economic and social interests of the Polish
state as far as cross-border movement of people and goods is con-
cerned. The issue is essential as the Polish border with Belarus, Ukraine
and Russia is the external border of the European Union. The analysis
has been divided into two separate papers. The first one discusses bor-
der crimes, while the second explores border petty crimes.

Key words

Internal security, state border, border crime, Border Guard.
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Pawet Dutkat

Wejscie w posiadanie tuszy lub trofeéw zwierzat
lownych paditych lub smiertelnie potragconych

Streszczenie

Artykut odnosi sie do zdarzen polegajgcych na wejsciu w posiadanie
martwych zwierzat fownych lub ich trofeéw: znalezionych przypadkowo np.
przez zbieraczy runa lesnego, czy tez po ich Smiertelnym potrgceniu przez
pojazdy mechaniczne. Organy procesowe, w tym prokuratura i sgdy jak
dotad niejednolicie podchodzity do tego rodzaju stanéw faktycznych, f{j.
Lpierwotnego” wejscia w posiadanie martwych zwierzgt townych, ich tuszy
a przede wszystkim samych trofedw tych zwierzat, jezeli w takich okolicz-
noSciach uczestnik tego typu zdarzenia wejdzie w ich posiadanie. Nalezy
dojs$¢ do wniosku, ze w przedmiotowych wypadkach co do zasady nie zo-
stajg wyczerpane znamiona paserstwa towieckiego (art. 52 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie — Prt) — tj. w przypadku
Lpierwotnego” wejscia w posiadanie tuszy lub trofeum zwierzecia fownego.
Wynika to z samej istotny przestepstwa paserstwa oraz konstrukcji tego
przepisu, gdzie zachowanie sprawcy musi polega¢ z jednej strony na
wejsciu w posiadanie”, ale co istotne — rzecz ta musi by¢ uprzednio
przedmiotem dokonanej przez inng osobe czynnosci wykonawczej czynu
zabronionego, czy tez przynajmniej — na gruncie wskazanej wyzej ustawy
— czynu bezprawnego. Istotg wystepku z art. 52 pkt 2 Prt. jest bowiem
Witoérne” wejScie w posiadanie bezprawnie pozyskanej tuszy lub trofeéw
zwierzyny fownej. Zabronione jest zatem dysponowanie lub wiadanie mie-
sem lub trofeami zwierzyny wczesniej juz w szczegdlnoSci sktusowanej
przez inng osobe, a w analizowanych wypadkach mamy do czynienia
z pierwotnym” wejSciem w posiadanie.

Stowa kluczowe

Paserstwo, paserstwo towieckie, zwierzeta fowne, trofeum, bezpraw-
ne pozyskanie zwierzecia fownego, ktusownictwo.

1 Dr Pawet D utk a, prokurator Prokuratury Rejonowej w Nowym Sgczu.
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Art. 52 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie?
stanowi, ze kto wchodzi w posiadanie bezprawnie pozyskanej tuszy lub
trofedw zwierzat fownych podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku.

Tres¢ tego przepisu koresponduje z brzmieniem art. 42aa pkt 3 Prt,
zgodnie z ktérym zabrania sie w szczegodlnosci wchodzenia w posiadanie
bezprawnie pozyskanej tuszy lub trofedéw zwierzagt townych.

Z kolei art. 52 pkt 3 Prt penalizuje ztamanie zakazéw: sprzedazy,
transportu w celu sprzedazy, przetrzymywania w celu sprzedazy oraz
oferowania do sprzedazy zywych lub martwych zwierzgt fownych, jak
réwniez wszelkich tatwo rozpoznawalnych czesci lub produktéw uzyska-
nych z tych zwierzat, z wyjatkiem tych zwierzat townych, ktére zostaty
pozyskane zgodnie z prawem lub nabyte w inny legalny sposéb (ij. zaka-
z6w okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy).

Jak przyjmuje sie w doktrynie i judykaturze sg to odrebne typy paserstwa
— odnoszace sie do zwierzat townych (tzw. paserstwo towieckie). Zakres
penalizacji w tym wypadku jest jednak szerszy, gdyz przedmiotem czynno-
Sci wykonawczej jest nie tylko zwierze towne pochodzace ze szczegdlnego
rodzaju kradziezy — dokonanej w wyniku ktusownictwa, czy tez przywiasz-
czenia, lub szerzej — uzyskane za pomocg czynu zabronionego, ale takze
zwierze towne ,bezprawnie pozyskanie” (art. 52 pkt 2 Prt), tj. niezgodnie
Z przepisami Prk., niekoniecznie za pomocg czynu zabronionego.

Przedmiotem rozwazan jest ocena prawnokarna zachowania polega-
jacego na wejsciu w posiadanie tuszy lub trofeéw padtych zwierzat tow-
nych. Rozwazania dotyczg takze sytuacji najczestszych, tj. potrgcenia
zwierzat townych przez pojazd, a nastepnie wejscia w posiadanie tuszy,
czy tez — co zdarza sie czesciej — trofedw tych zwierzat przez osobe, kto-
ra nie przyczynita sie (w ogole lub przynajmniej Swiadomie) do ich $mier-
ci — czyli przy zatozeniu, ktore najczesciej bedzie zgodne z rzeczywistym
stanem faktycznym, ew. bedzie trudne do obalenia (in dubio pro reo), ze
brak jest w takim wypadku znamienia wejscia w posiadanie ,uprzednio
bezprawnie pozyskanej’ tuszy lub trofeum zwierzecia. Ustawa Prt. wska-
zuje na sposoby i zasady legalnego pozyskania zwierzgt townych. Brak
jest jednak podstaw do uznania, ze zwierze, ktére padto z przyczyn ,lo-
sowych” (ze starosci, z przyczyn chorobowych itp.) — zostato uprzednio
.pozyskane”, w szczegdlnosci ,pozyskane bezprawnie”. Przede wszyst-
kim zatem w sytuacji, gdy brak jest jakiejkolwiek ingerencji cztowieka, {j.
gdy zwierze padio z przyczyn od niego niezaleznych, nie moze by¢ mo-

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., Nr 1683 ze zm. — dalej Prt.
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wy w ogole o wystgpieniu uprzednio czynnos$ci ,pozyskania” zwierzecia
townego, zatem wejscie w jego posiadanie — po raz pierwszy (np. przez
znalazce) — nigdy nie wyczerpie znamion wystepku z art. 52 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie.

Nalezy réwniez przyja¢, ze brak jest znamienia ,bezprawnego pozy-
skania” zwierzecia townego w sytuacji, gdy zostato ono $miertelnie po-
trgcone przez pojazd w ruchu lgdowym, w sytuacji gdy kierowca nie na-
ruszyt umysinie Zadnych przepisow obowigzujgcych w tym ruchu
i w szczegodlnosci gdy nie mozna mu przypisa¢ umysinosci w usmierce-
niu zwierzecia. Rowniez i w tym wypadku nie sposob przyjac, iz w takim
wypadku dochodzi do ,pozyskania”, tym bardziej do ,pozyskania bez-
prawnego” — gdy nie naruszono uprzednio zadnej normy prawnej. Zgod-
nie z definicjg stownikowg® pozyskaé oznacza: ,zdoby¢ co$”. Jak przyj-
muje sie w doktrynie ,pozyskanie” to wejscie w posiadanie w jakikolwiek
sposob. Brak bedzie jednak ,bezprawnego pozyskania” — w szczegdlno-
$ci dokonanego przez inng osobe — zaréwno gdy zwierzg padto ,samo”
jak i wtedy, gdy zostato Smiertelnie potrgcone przez pojazd. W tym ostat-
nim wypadku nie sposéb takze uznaé, ze kierujgcy pojazdem chciat
,Zzdoby¢” zwierze, ktére nieumys$inie potracit, tym bardziej w sytuacji naj-
czestszej, gdy szkody powstate wskutek takiego zajscia po stronie kieru-
jacego przewyzszajg znacznie wartosc tuszy zwierzecia i jego trofeum.

Zatem samo pdézniejsze wejscie w posiadanie takiego zwierzecia (juz
martwego) nie jest sprzeczne z jakimkolwiek przepisem Prt. Takiego
zdarzenia nie mozna bowiem zakwalifikowaé jako ktusownictwo ani
szkodnictwo fowieckie (art. 9 ust. 1 pkt 1 Prk). Nie ma zastosowania
w takim wypadku takze art. 9 ust. 2 Prk, ktéry odnosi sie réwniez do
zwierzat townych zywych, a ktéry stanowi, ze: starosta moze wyrazi¢
zgode, na okres do 6 miesiecy, na przetrzymywanie zwierzyny, osobie,
ktéra weszta w jej posiadanie w wyniku osierocenia, wypadku lub innego
uszkodzenia ciata zwierzyny, majac na uwadze potrzebe podjecia ko-
niecznej opieki i leczenia. Zwierzyna ta powinna nastepnie by¢ przeka-
zana uprawnionym podmiotom w celu dalszej hodowli.

Sad Najwyzszy wyrazit teze*, ze: jakkolwiek w przepisach ustawy —
Prawo towieckie nie wyrazono legalnej definicji zachowania, polegajgce-
go na ,bezprawnym pozyskaniu zwierzyny”, to z pewnoscig zachowa-
niem takim jest wejScie w posiadanie zwierzyny z naruszeniem regut
okreslonych szczegotowo w przepisach tej ustawy. Nie mozna wiec
uznac¢, ze bezprawnym pozyskaniem zwierzyny jest rowniez pdzniejsze

3 Sjp.pwn.pl — dostep: 10 marca 2022 r.
4Wyrok z dnia 9 marca 2006 r., sygn. lll KK 327/05 (LEX).

Prokuratura
112 i Prawo 1, 2023



Wejscie w posiadanie tuszy lub trofedw zwierzagt fownych...

wejscie przez inng osobe w posiadanie ubitej (ztowionej) juz zwierzyny,
czy uzyskanych z niej pozytkéw. Niemozliwe jest zatem w takich okolicz-
nosciach wyczerpanie znamion czynu z art. 53 pkt 6 Prt (wystepku wej-
Scia w posiadanie zwierzyny nie bedgc uprawnionym do polowania).

Z kolei jak podnidst Sad Najwyzszy w innym orzeczeniu®: ,»Bezpraw-
nym pozyskaniem zwierzyny« jest z pewnoscig zachowanie polegajace
na wejsciu w posiadanie zwierzyny z naruszeniem regut okreslonych
szczegbétowo w przepisach ustawy Prawo towieckie. Nie jest to wszelako
rébwnoznaczne ze stwierdzeniem, ktére wyrazone zostato w pismiennic-
twie, ze stosunek np. art. 53 Prawa towieckiego do czesci szczegolnej
Kodeksu karnego ocenia¢ nalezy wytgcznie na zasadzie lex specialis
derogat legi generali. (K. Haliniak, Wybrane zagadnienia prawne i admi-
nistracyjno prawne ktusownictwa, Samorzad Terytorialny 2000, nr 12,
s. 70). W tym kontekscie wymaga zasygnalizowania — bez wdawania sie
W szersze rozwazania, gdyz nie ma to znaczenia dla samego rozstrzy-
gniecia w przedmiocie kasacji, a jedynie winno by¢ uwzglednione przez
Sad Rejonowy przy ponownym rozpoznaniu sprawy — ewolucja zaréwno
pogladéw Sgdu Najwyzszego w tym przedmiocie, jak i stanowiska dok-
tryny, na gruncie poprzednio (ustawa z dnia 17 czerwca 1959 r. 0 hodow-
li, ochronie zwierzgt fownych i prawie towieckim — Dz. U. z 1973 r., Nr 33,
poz. 197 z pdzn. zm.) oraz obecnie obowigzujgcego Prawa towieckiego,
oczywiscie nie zapominajgc, ze w aktualnym stanie prawnym zabdr mie-
nia spotecznego nie jest osobno penalizowany, jak miato to miejsce na
gruncie Kodeksu karnego z 1969 r., i podlega ochronie jak kazde inne
mienie w oparciu o przepis art. 278 § 1 k.k. (zob. K. Daszkiewicz, Glosa
do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 1982 r., Nowe Prawo
1983, nr 4, s. 113-120, sygn. VI KZP 35/82, OSNPG 1983, nr 1 poz. 12,
s. 14; W. Radecki, Wykroczenia i przestepstwa przeciwko srodowisku.
Przewodnik po przepisach, Warszawa—Wroctaw 1995, s. 274-275; ten-
ze, Przestepstwa i wykroczenia towickie, Prokuratura i Prawo 1996, nr 6,
s. 25-27 oraz powotane tam orzecznictwo i piSmiennictwo; B. Kurzepa,
W. Radecki, Prawo towieckie z komentarzem, Wroctaw 1996, s. 194,
Prokuratura i Prawo 1997, nr 7-8, s. 99-100)".

W wypadku zatem, gdy zwierze pada z przyczyn naturalnych, czy tez
niezaleznie od $wiadomej dziatalnosci cztowieka — nie mozna mowic
0 uprzednim bezprawnym jej pozyskaniu, dlatego pierwotne wejscie
w posiadanie jej tuszy lub trofeum — nie wyczerpuje znamion czynu z art.
52 pkt 2 Prt®.

5 W wyroku z dnia 17 listopada 2010 r., sygn. Il KK 72/10 (LEX).
6 Por. wyrok Sgdu Okregowego w Olsztynie z dnia 27 listopada 2013 r., sygn. VIl Ka 1005/13.
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Nie sposob zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Sgdu Okregowego w Pozna-
niu’, ktéry zajat odmienne stanowisko. Z jednej strony Sad ten zasadnie
wskazat, iz — czynnos¢ sprawcza wystepku z art. 52 pkt 2 Prk polega na
~wejsciu w posiadanie”, tj. dysponowaniu lub wtadaniu trofeami zwierze-
cia ,wczesniej bezprawnie uzyskanego przez inng osobe”. Przestepstwo
jest dokonane z chwilg ,wejscia w posiadanie”, natomiast nastepcze
dysponowanie lub wtadanie nie stwarza stanu bezprawia, konstytuujgce-
go przestepstwo trwate — powotujgc sie przy tym na orzeczenie Sgdu
Najwyzszego®. Jednoczesnie Sad ten podnidst, iz: ,Sad Odwotawczy nie
podziela bowiem stanowiska apelujgcego jakoby ich pochodzenie od
zwierzat padtych, a nie upolowanych wytgczato mozliwo$¢ zakwalifiko-
wania ich jako trofeum”. Sgd Okregowy w Poznaniu nie odnidst sie sze-
rzej do podnoszonej réwniez przez obrone wskazanej wyzej kwestii, kon-
centrujgc sie na zarzucie apelacji kwestionujgcej mozliwos¢ zakwalifiko-
wania jako ,trofeum” poroza uzyskanego od padtego zwierzecia (co ra-
czej nie powinno budzi¢ wiekszych watpliwosci — bo kazde tego rodzaju
poroze stanowi trofeum w rozumieniu Prt jezeli pochodzito od zwierzecia
townego), ale nie wyjasnit jednoczesnie tenze Sad, dlaczego zgodnie
z przywotang wyzej tezg Sgdu Najwyzszego stoi na stanowisku, ze zwie-
rze padte od ktoérego pochodzito trofeum — to zwierze ,wczesniej bezpraw-
nie pozyskane przez inng osobe”. Jak juz wyzej wskazano, zwierze padte
z przyczyn naturalnych, bez ingerencji cztowieka, nie stanowi zwierzecia
wczesniej pozyskanego przez kogokolwiek, tym bardziej bezprawnie.

Skoro w takich okolicznosciach nie dochodzi do wyczerpania znamie-
nia wejscia w posiadanie ,uprzednio bezprawnie pozyskanego” trofeum,
bo w szczegdlnosci trofeum zostato znalezione (a zwierze padto z przy-
czyn naturalnych), lub znalazca nie miat Swiadomosci, ze zostato np.
sklusowane — nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w takich okoliczno-
Sciach nie moze réwniez dojs¢ do popetnienia czynu z art. 52 pkt 3 Prt
(ti. w szczegdlnosci gdy dojdzie do wejscia w posiadanie tego rodzaju
martwych zwierzat fownych, jak réwniez wszelkich tatwo rozpoznawal-
nych czesci lub produktow uzyskanych z tych zwierzgt). Wyczerpanie
znamion tego wystepku jest mozliwe tylko przy zatozeniu, ze sprawca po
wejsciu w posiadanie tego rodzaju elementow martwego zwierzecia zta-
mie jednoczesnie: zakaz sprzedazy, transportu w celu sprzedazy, prze-
trzymywania w celu sprzedazy oraz oferowania do sprzedazy. W wypad-
ku zatem, gdy sprawca zachowa wskazane wyzej przedmioty dla siebie,

7 Wyrok Sgdu Okregowego w Poznaniu z dnia 13 marca 2015 r., sygn. XVII Ka 1442/14.
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 2011 r., sygn. IV KK 202/11, LEX nr
1109321, Biul. PK 2012, nr 1, poz. 26.
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lub zbedzie nieodptatnie — nie wyczerpie swoim zachowaniem znamion
tego przestepstwa.

Podnosi sie w doktrynie, ze zwierzeta w stanie wolnym moga by¢
przedmiotem kradziezy, jezeli ich zabor nastepuje po uprzednim pozy-
skaniu tych zwierzgt przez inng osobe, np. w wyniku polowania®. Réw-
niez zwierze padte z przyczyn losowych moze stanowi¢ przedmiot kra-
dziezy, czy przywlaszczenia, w szczegoélnosci jezeli znalazca nie zwraca
rzeczy Skarbowi Panstwal®. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze art.
53 pkt 6 Prt. (wchodzenie w posiadanie zwierzyny przez nieuprawnione-
go) penalizuje wylgcznie zachowania, ktérych przedmiotem czynnosci
wykonawczej jest zywe zwierze towne. Zachowanie sprawcy polega na
wejsciu w posiadanie zwierzyny w sytuacji, w ktorej nie byt on uprawnio-
ny do polowania. Odpowiedzialnos¢ z tego przepisu poniesie ten, kto
wszedt w posiadanie zwierzyny, np. ,gotymi rekami” wyciggajgc mtodego
lisa z nory (bez jej rozkopywania), zabierajgc z lasu nowo narodzone
zwierze, od ktérego matka odeszta w poszukiwaniu pokarmul?!, czy tez
osoba, ktéra wchodzi w posiadanie zwierzyny townej, nie majgc upraw-
nien do wykonywania polowania, np. poprzez wyciggniecie borsuka
z nory bez jej rozkopywania, a zatem wchodzi w posiadanie zwierzyny,
wykorzystujgc wiasng site i rece albo chwytajgc ciele jelenia, daniela, to-
sia albo koZle sarny nowo narodzone i wyprowadzajgc je z ostoi, gdzie
pozostawity ich matki poszukujgce pozywienia®?.

Zatem nalezy mie¢ na wzgledzie jedynie mozliwos¢ popetnienia prze-
stepstwa z art. 278 § 1 k.k. lub z uwagi na wartos¢ przedmiotu zaboru:
tuszy, czy trofedw — wykroczenia z art. 119 § 1 k.w. Trzeba bowiem mie¢
na uwadze, ze zgodnie z art. 2 Prt zwierzeta towne w stanie wolnym,
jako dobro ogodlnonarodowe, stanowig witasnos¢ Skarbu Panstwa. Sta-

9 Por. A. Marek, T. Oczkowski, (W) R. Zawtocki (red.), System Prawa Karnego,
t. 9, Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, Warszawa 2011, s. 62 —za: K. Nazar,
Komentarz do niektérych przepiséw ustawy — Prawo towieckie, (w:) Pozakodeksowe prze-
stepstwa przeciwko zasobom przyrody i Srodowisku. Komentarz do art. 53 Prt, LEX.

10 Por. rowniez tezy podnoszone w doktrynie, aby zwierzyne fowng traktowaé na gruncie
przepisow prawa karnego materialnego jako rzecz dopiero po jej pozyskaniu, przyjmu-
jac, ze przed objeciem w posiadanie przez cztowieka zwierze zyjgce — nie jest rzeczg
mogacg w szczegodlnosci stanowi¢ przedmiot czynnosci wykonawczej wystepku z art.
288 § 1 k.k. (por. K. Nazar, Komentarz do niektérych przepiséw ustawy — Prawo to-
wieckie, (w:) Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zasobom przyrody i srodowisku.
Komentarz do art. 53 Prt. LEX).

11K. Nazar, Komentarz do niektérych przepiséw ustawy — Prawo towieckie, (w:) Poza-
kodeksowe przestepstwa przeciwko zasobom przyrody i Srodowisku. Komentarz do art.
53 Prt, LEX.

12B.Rakoczy, R. Stec, A. Wozniak, Prawo fowieckie. Komentarz do art. 53 Prt, LEX.
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nowig tg wtasnosc¢ takze po ich naturalnej lub spowodowanej przez czto-
wieka $mierci, tak jak wlasno$¢ dotychczasowego witasciciela stanowig
jego padte lub usmiercone przez kogokolwiek zwierzeta gospodarskie.
Nie sposob zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Z. Zwolaka, ze wtasnos¢ ta wy-
nika z przepisu art. 15 Prk. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu: zwierzyna
pozyskana w obwodzie towieckim zgodnie z przepisami prawa stanowi
wiasnosé dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckiego, a na terenach
niewchodzgcych w sktad obwodow towieckich — wtasnosé Skarbu Pani-
stwa. Ust. 2 stanowi, ze zwierzyna bezprawnie pozyskana stanowi wia-
snos¢ Skarbu Panstwa. W mysl ust. 3 osoby wykonujgce polowanie mo-
gg odstgpiong im zwierzyne spozytkowaé wediug wilasnego uznania,
z wylgczeniem odprzedazy. Z kolei w ust. 4 wskazano, iz minister wta-
Sciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzgdzenia, wysokos¢
ekwiwalentu za zwierzyne bezprawnie pozyskang, podmioty wtasciwe do
zagospodarowania w imieniu Skarbu Panstwa bezprawnie pozyskanej
zwierzyny, pobrania srodkéw pochodzgcych ze sprzedazy tusz oraz na-
leznego ekwiwalentu, uwzgledniajgc sposob pozyskania zwierzyny, jej
gatunek, wielokrotno$¢ wartosci rynkowej tuszy, a w przypadku samcéw
zwierzyny ptowej takze jej warto$¢ trofealng. Powyzszy przepis w ust. 2
stanowi zatem pewnego rodzaju superfluum ustawowe (majgc na wzgle-
dzie tres¢ art. 2 Prk) potwierdzajgc jedynie, ze zwierzyna bezprawnie
pozyskana stanowi wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a w ust. 1 wskazuje na
wyjatek od ogodlnej zasady wyrazonej w art. 2 Prk, Zze zwierzyna towna
stanowi wtasnos¢ Skarbu Panstwa — tj. w przypadku pozyskania jej
w okreslony sposob i w okreslonym miejscu stanowi wiasnos$é¢ dzierzaw-
cy lub zarzgdcy obwodu towieckiego. Ten przepis szczegolny nie statuu-
je jednak zasady, ze wlasnos¢ ta powstaje w momencie ,pozyskania”
zwierzyny. Niemniej we ww. komentarzu do tego przepisu wskazano:
,Przypomnimy tu, ze za zwierzyne pozyskang nielegalnie nalezy uznac
kazdg sztuke strzelong przez osobe niemajgcg waznego pozwolenia na
dokonanie odstrzatu ani uprawnien do wykonywania polowania, ale tez
zwierzyne padtg z réznych przyczyn i podniesiong przez przygodne 0so-
by lub klusownikéw, zameczong w sidtach lub wnykach czy tez zaduszo-
ng przez psy” (T. Mduller, Z. Zwolak, Prawo towieckie. Komentarz, LEX).
W przypadku koncowej czesci wskazanego wyzej komentarza zabrakto
konstatacji, ze zwierzyna zaduszona przez psy, aby mogta by¢ uznana
za pozyskang nielegalnie musi by¢ réwniez chocby ,podniesiona przez
przygodne osoby” (chyba, ze psy byly jedynie ,narzedziem” ktusownika).
Nie zmienia to faktu, ze takie pierwotne wejscie w posiadanie elementéw
zwierzyny townej, cho¢ nie dokonane w mysl art. 15 ust. 1 Prt, samo
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w sobie nie moze wyczerpywac¢ znamion czynu z art. 52 pkt 1 Prk. Nie-
watpliwie rowniez przepis art. 52 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. Prawo towieckie nie statuuje paserstwa jako czynu uzaleznionego
od uprzedniego zachowania zwierzecia, np. psa zaduszajgcego zwierzy-
ne, ktérego zachowanie przeciez nie moze by¢ oceniane na gruncie bez-
prawnosci. O ile nawet przyjac, ze przepis art. 15 Prt odnosit sie bedzie
do zwierzyny padtej z réznych przyczyn i podniesionej przez przygodne
osoby lub ktusownikéw, o tyle znamiona wystepku z art. 52 pkt 1 Prt. moze
wyczerpac tylko ,nastepny” posiadacz, a nie osoba, ktdra pierwotnie ,pod-
nosi’ padtg zwierzyne. W przypadku pierwotnego znalazcy rzecz przez
niego ujawniona nie moze by¢ uznana za uprzednio ,zdobytg”, bo aby co$
uzna¢ za wczesniej ,zdobyte” — nalezy wykaza¢ wczeéniejsze dziatanie
innej osoby z tego rodzaju zamiarem, z zamiarem pozyskania.

Zatem jeszcze raz nalezy podkreslic, ze jezeli tego rodzaju osoba
(przypadkowo napotykajgca padte zwierze towne) wchodzi w posiadanie
jej tuszy lub trofeum, ktére to elementy nie moga by¢ uznane za ,uprzed-
nio przez kogo innego pozyskane”, w szczegolnosci bezprawnie — nie
wyczerpuje swoim zachowaniem znamion wystepku z art. 52 ust. 2 Prt.
Jesli jest to ,pierwszy kontakt” cziowieka z tym zwierzeciem padtym
z przyczyn losowych — nie moze by¢ mowy o paserstwie towieckim.
W praktyce jednak w przesziosci niekiedy btednie kwalifikowano tego
typu zachowania, tj. w szczegdlnosci pozyskanie trofeéw padtych zwie-
rzat jako czyn z art. 52 ust. 2 Prt, w sytuacji, gdy takie zachowanie mo-
gto wyczerpywac zasadniczo wytgcznie znamiona czynéw z art. 278 § 1
k.k. lub art. 119 § 1 kw. (mozna rozwaza¢ w takim wypadku takze mozli-
wos¢ wyczerpania znamion wystepku przywlaszczenia rzeczy, w szcze-
golnosci rzeczy znalezionej — jezeli sprawca nie przekazuje np. znalezio-
nego trofeum podmiotowi/organowi uprawnionemu do reprezentacii
Skarbu Panstwa, ktory jest co do zasady wiascicielem zwierzgt townych
i tym samym réwniez ich elementéw — takze po ich Smierci).

Nalezy zaznaczy¢, ze w obecnym orzecznictwie i wypowiedziach dok-
tryny przewaza stanowisko, ze przepisy art. 52 i 53 Prt nie stanowig ty-
pow szczegolnych w stosunku do wystepkow okreslonych w Kodeksie
karnym, w szczegdlno$ci z art. 278 k.k., 288 k.k., czy 291 k.k., i nie ma tu
zastosowania reguta wytgczania wielosci ocen: lex specialis derogat legi
generali. Jak podnosi sie: ,Jezeli (...) ten, kto «kradnie ktusownikowi»,
z pewnoscig jest ztodziejem nie da sie wskazacC przekonywujgcych ar-
gumentéw przemawiajgcych za tym, aby sam ktusownik miat by¢ trakto-
wany tagodniej (...). Klusownik powinien by¢ traktowany tak jak ztodziej
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i to jeszcze grozniejszy od «zwyktego ztodzieja», czemu stuzy kwalifika-
cja kumulatywna z art. 278 k.k. i art. 53 Prawa towieckiego™®.

Jak juz wskazywano, i co podnosi sie w orzecznictwie sgdéw po-
wszechnych wtasno$¢ martwych zwierzat townych, ktére padty z przy-
czyn naturalnych, czy tez zostaty potrgcone przez pojazd mechaniczny —
wynika nie z art. 15 Prk, a z art. 2 Prk.. W szczegdlnosci Sgd Okregowy
w Gliwicach!* podniodst, ze ,zarzadca drogi jest zobowigzany do usunie-
cia zwlok padtych zwierzat (...). Jednoczesnie z uwagi na regulacje art. 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 roku — Prawo fowieckie (tekst jedn.
Dz. U. z 2015 r., poz. 2168 ze zm.) to Skarb Panstwa jest wtascicielem
tych zwierzat, albowiem byly to zwierzeta towne zyjgce w stanie wolnym.
Nie ma wiec zadnej watpliwosci, ze usuniete z drogi padte zwierzeta
wchodzity w sktad zwierzyny townej, a obowigzkiem ich usuniecia zostat
obcigzony zarzadca drogi. Padte zwierzeta nie sg jednak odpadem
w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.). Nie mamy do czynienia z sytuacja, ze
nieznany jest wtasciciel zwierzat, ktére zostaty usuniete z drogi. Wiasci-
cielem tym jest Skarb Panstwa (...). To Skarb Panstwa jako wtasciciel
(art. 140 k.c.) powinien ponie$¢ koszty zwigzane z usunieciem jego pa-
dtego zwierzecia z drogi”. Zgodnie z powyzszym pogladem, ktory nie bu-
dzi zadnych watpliwosci, Skarb Panstwa nie staje sie wtascicielem zwie-
rzecia padtego z uwagi na to, ze ktos je bezprawnie pozyskat (art. 15 ust.
2 Prt), ale jest jego wtascicielem nadal, niezaleznie od tego, czy ktokol-
wiek wejdzie pdzniej w posiadanie tego zwierzecia, czy tez nie.

Zatem czyn polegajgcy na wejsciu w posiadanie tuszy lub trofeéw pa-
dlych zwierzat fownych, czy tez zwierzat townych, ktore zostaty nieu-
myslnie $miertelnie potrgcone w ruchu ladowym — czyli przy braku
w szczegolnosci uprzedniego ,bezprawnego pozyskania tych zwierzat” —
moze zasadniczo wyczerpywac jedynie znamiona wystepku z art. 278
§ 1 k.k. lub wykroczenia z art. 119 § 1 k.w. w zaleznosci od wartosci ryn-
kowej zwierzyny lub czesci zwierzyny, ktére stanowity przedmiot czynno-

B3 Por. W. Radecki, Prawo fowieckie..., s. 402; tak tez B. Kurzepa, Glosa do posta-
nowienia SN z dnia 9 stycznia 2014 r., s. 486; za: K. Nazar, Komentarz do niektorych
przepisow ustawy — Prawo fowieckie, (w:) Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko za-
sobom przyrody i srodowisku. Komentarz; WKP 2017 — LEX; por. takze wyrok Sadu
Okregowego w Bydgoszczy z dnia 31 lipca 2014 r., sygn. | sygn. V Ka 501/14, LEX,
i zawarte w nim rozwazania w tym przedmiocie; tenze Sad réwniez wyrazit teze, iz:
~Ktusownik winien by¢ traktowany co najmniej tak jak sprawca kradziezy, a moze nawet
bardziej surowo, czemu stuzy kwalifikacja kumulatywna z art. 278 k.k. i art. 53 ustawy
z 1995 r. — Prawo towieckie”.

14 W wyroku z dnia 31 sierpnia 2016 r., sygn. lll Ca 1956/15 (LEX).
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Sci wykonawczej — i zgodnie z brzmieniem tych przepisow — pod warun-
kiem, ze zabér zwierzecia zostat dokonany w celu jego przywtaszczenia.
Ewentualnie rozwaza¢ takze nalezy mozliwosé popetnienia w konkretnym
wypadku takze czynéw z art. 284 § 1 lub § 3 k.k. (przywlaszczenie mar-
twego zwierzecia w szczegdlnosci przywtaszczenie rzeczy znalezionej —
por. oméwione wyzej znalezienie przypadkowe w lesie ,trofeum” bez pier-
wotnego zamiaru sprawcy dokonania zaboru — w celu przywtaszczenia).
Abstrahujgc od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku zamie-
rzonego dziatania, ktére skutkowato usmierceniem zwierzecia townego
moze dojs¢ do wyczerpania znamion czynu z art. 288 § 1 k.k. (np. zabicie
zwierzecia nie w celu pozyskania — choéby poprzez jego usmiercenie
w celach humanitarnych — z przekroczeniem przepiséw w tym zakresie®®).
Nie moze by¢ jednak mowy o paserstwie towieckim (art. 52 pkt 2 Prk)
w przypadku pierwotnego wejscia w posiadanie tuszy lub trofeum zwierze-
cia townego, bo zachowanie sprawcy musi polega¢ z jednej strony na ,wej-
$ciu w posiadanie”, a ponadto przedmiot czynnosci wykonawczej (zwierze
towne) musi by¢ uprzednio przedmiotem czynnosci wykonawczej innego
czynu zabronionego, czy tez przynajmniej bezprawnego (musi zostac
uprzednio bezprawnie pozyskany, tj. ,zdobyty” bezprawnie przez kogo in-
nego). Jak podniesiono stusznie w doktrynie: ,Istotg wystepku z art. 52 pkt
2 jest wchodzenie w posiadanie bezprawnie pozyskanej tuszy lub trofedw
zwierzagt townych. Zabronione jest zatem dysponowanie lub wtadanie mie-
sem lub trofeami zwierzyny wczesniej juz sklusowanej przez inng osobe?®.
W przypadku wyczerpania swoim zachowaniem znamion ww. czynow
zabronionych okreslonych w Kodeksie karnym lub w przypadku innego
~pierwotnego” pozyskania zwierzecia — czy to zywego, czy martwego — sta-
nowigcego delikt wytgcznie o charakterze cywilnoprawnym, nalezy uznac,
ze bedzie miato zastosowania w takim wypadku Rozporzgdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie zwierzyny bezprawnie po-
zyskanej'’. Zabor padiej zwierzyny nie wyczerpuje znamion czynu z art. 52
ust. 2 Prt, ale stanowi jednak sam w sobie bezprawne, ,pierwotne” pozy-
skanie tej martwej zwierzyny lub jej trofeum powodujgce uszczuplenie ma-
jatku Skarbu Panstwa. Mimo, iz § 2 ust. 4 tego rozporzadzenia stanowi, iz
w przypadku bezprawnego pozyskania zwierzyny w sposob inny niz z broni

15Por. art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn.
Dz. U.z 2020 r., Nr 638 ze zm.)

16 Tak: B. Kurzepa, Recenzja ksigzki W. Radeckiego, Prawo towieckie z komentarzem,
Prok. i Pr. 1997, nr 7-8, s. 96; za: M. Rab a, Karnoprawna ochrona zwierzat townych,
Prokuratura i Prawo 2010, nr 9, s. 160-161.

17 Dz. U.z 2005 ., Nr 116, poz. 981 ze zm.
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palnej ekwiwalent ustalony zgodnie z ust. 1-3 ulega dodatkowo zwiekszeniu
0 20% — co wskazuje, ze co do zasady chodzi o pozyskanie zwierzyny
w wyniku klusownictwa, lub szkodnictwa towieckiego, nalezy przyja¢ majac
na wzgledzie powyzsze, ze zabor w celu przywlaszczenia zwierzyny padtej,
czy tez potrgconej smiertelnie przez pojazd mechaniczny — réwniez podle-
gac bedzie co do zasady przepisom rozporzadzenia.

Z tym, ze na gruncie odpowiedzialnosci karnej podstawg orzeczenia
obowigzku naprawienia szkody powinien by¢ przepis art. 46 § 1 k.k.18
Jak w szczegolnosci podnidst Sad Najwyzszy we ww. orzeczeniu z dnia
17 listopada 2010 r.: ,Rozporzadzenie, wydane na podstawie upowaz-
nienia ustawowego z art. 15 ust. 4 Prawa towieckiego, ktére okresla je-
dynie wysoko$¢ zryczattowanego ekwiwalentu za zwierzyne bezprawnie
pozyskang, nie stwarza formalnej podstawy do orzekania w przedmiocie
odszkodowania w procesie karnym, te bowiem stanowi¢ mogg wytgcznie
przepisy prawa karnego materialnego, zas art. 15 Prawa fowieckiego, jak
i oparte na nim przepisy wykonawcze, normami prawa karnego nie sa.
Podstawe prawng odszkodowania mogtby wiec w takim wypadku stano-
wic jedynie art. 46 § 1 k.k., oczywiscie przy spetnieniu warunkéw formal-
nych (art. 49a k.p.k.)”. Obecne brzmienie art. 46 § 1 k.k., ktéry stanowi,
ze w razie skazania sgd moze orzec, a na wniosek pokrzywdzonego lub
innej osoby uprawnionej orzeka, stosujgc przepisy prawa cywilnego, obo-
wigzek naprawienia, w catosci albo w czeéci, wyrzgdzonej przestep-
stwem szkody lub zadoséuczynienia za doznang krzywde — skfania jed-
nak do przekonania, ze powyzsze przepisy powinny w obecnym stanie
prawnym znalez¢ zastosowanie, jezeli zastosowanie miatyby w szcze-
golnosci na gruncie sporu cywilnego w tym zakresie.

Przy czym watpliwosci moze budzi¢ przyjecie zryczattowanych stawek
wskazanych w przedmiotowym rozporzgdzeniu celem samego ustalenia,
czy doszto do popetnienie przestepstwa, czy tez wykroczenia, gdyz
zgodnie z tym rozporzgdzeniem powyzsze czyny zabronione, {j.
w szczegolno$ci kradziez zwierzyny townej, nigdy nie stanowityby czy-
noéw przepotowionych — zawsze stanowigc przestepstwa mysl Kodeksu
karnego. Stawki kazdorazowo bowiem wynoszg pow. 500 zi, i nie stano-
wig cen rynkowych. Mimo iz nie budzi watpliwosci mozliwos¢ zasgdzenia
w ramach obowigzku naprawienia szkody, majgc na wzgledzie obecng
tres¢ art. 46 § 1 k.k., kwot wskazanych w przedmiotowym rozporzgdze-
niu — jego podstawg prawng jest przepis art. 15 ust. 4 Prk, ktory zaliczy¢
nalezy zasadniczo do materii prawa cywilnego materialnego (odnosi sie

18 por. A. Pgzik, M. Stomski, Prawo towieckie. Komentarz, LEX.
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bowiem do prawa wtasnosci zwierzyny townej i wysokosci ,odszkodowa-
nia” dla Skarbu Panstwa z tytutu bezprawnego pozyskania zwierzyny), to
jezeli chodzi o ustalenie, czy doszio do popetnienia przestepstwa powin-
ny znalez¢ zastosowanie stawki rynkowe, gdyz przepisy Kodeksu karne-
go nie odwotujg sie do przepisu art. 15 Prt, a zwierzeta fowne, ich tusze
i trofea, ale réwniez zywe zwierzeta fowne jako takie — posiadajg wartos¢
rynkowg i z tego wtasnie powodu najczesciej stanowig przedmiot czyn-
nosci wykonawczej przestepstw okreslonych w art. 53 Prtow?!®. Powyz-
szej konstatacji nie zmienia stuszna teza podniesiona w doktrynie, ze
warto$¢ rynkowa elementéw martwego zwierzecia (np. mieso, skora, po-
roze) moze byé¢ daleko nizsza od jego faktycznej wartosci za zycia?, tyle
ze wartosc rzeczy stanowigcej przedmiot czynnosci wykonawczej prze-
stepstwa nalezy scisle okresli¢, a nie kierowac sie ,sztucznymi mierni-
kami” — analogicznie jak w przypadku przestepstwa kradziezy drzewa
w lesie, gdzie doktadna warto$¢ drzewa decyduje o popetnieniu prze-
stepstwa lub wykroczenia, niezaleznie od przystugujgcej pokrzywdzone-
mu obligatoryjnej nawigzki w wysokosci podwodjnej wartosci drzewa (art.
290 § 2 k.k.). Trzeba mie¢ rowniez na wzgledzie, ze co prawda tusza
zwierzecia, ktére nie zostato pozyskane poprzez odstrzat, ma wartosc
jedynie ,czarnorynkowg”, gdyz co do zasady lekarz weterynarii uznaje za
niezdatne do spozycia mieso zwierzat townych ktére zostato pozyskane
W inny sposob niz przez odstrzat zwierzecia — niezmiennie jednak przy
ustalaniu, czy doszto do popetnienia przestepstwa nalezy stosowacé, ce-
lem ustalenia warto$ci tuszy — zwykte stawki rynkowe.
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19 Nalezy odrzuci¢ zatem postulaty doktryny, aby celem ustalenia wartosci zwierzecia na
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Coming into possession of carcasses
or trophies of game animals that died
or were fatally struck

Abstract

This paper explores incidents of coming into possession of carcasses
or trophies of game animals that either died or were found accidentally by
e.g. forest floor vegetation harvesters, or roadkilled. So far, authorities re-
sponsible for proceedings, including prosecution service and courts, have
taken an inconsistent approach to “primary” coming into possession of
dead game animals, carcasses and, above all, trophies of game animals, if
participants of the incidents concerned came into possession of dead
game animals, or carcasses or trophies of game animals in above-
described circumstances. It should be concluded that the incidents con-
cerned do not meet criteria of dealing in game animals obtained through
an unlawful act (Act of 13 October 1995 — Hunting Law, Article 52(2). This
is because of the gist of the petty offence of dealing in anything tainted,
and because of the legal construct of the regulation: an item, against which
an unlawful act under Article 52(2) of Hunting Law is committed, and which
becomes possessed by someone, needs to be first subjected to a prohib-
ited act — or at least to an unlawful act as set forth in the Act — committed
by other person. And the gist of the petty offence under Article 52(2) of
Hunting Law is “secondary” coming into possession of carcasses or tro-
phies of illegally obtained game animals. It is, therefore, prohibited to have
at one’s disposal or possess meat or trophies of animals, in particular ani-
mals that were first poached by other person; the herein analysed inci-
dents, however, involve “primary” coming into possession.

Key words

Criminal possession, dealing in game animals obtained through an
unlawful act, game animals, trophy, unlawful acquisition of a game ani-
mal, poaching.
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Pokrzywdzony na gruncie przestepstw z prawa
upadiosciowego

Streszczenie

Tekst porusza problem pokrzywdzonego na gruncie przestepstw
z art. 522 i 523 Prawa upadfo$ciowego. Istotne w celu rozwigzania tej
kwestii jest ustalenie, jakie jest dobro prawne naruszone przez popet-
nienie wskazanych czynéw zabronionych. Dla ustalenia przedmiotu
ochrony z jednej strony zasadne jest odwofanie sie do tytutu rozdziatu
grupujgcego okres$lone czyny zabronione, jak rowniez do znamion kon-
kretnego czynu zabronionego, co pozwala ustali¢ normy sankcjonowa-
ne, a w dalszej kolejnoSci cel penalizacji okreslonych zachowan. Zasto-
sowanie wskazanych zabiegéw w odniesieniu do regulacji Prawa upa-
dfosciowego prowadzi do wniosku, Zze czyny zabronione ustanowione
w tej ustawie chronig mienie wierzycieli, ktérzy dgzg do uzyskania za-
spokojenia przystugujgcych im wierzytelnosci od upadtego dtuznika.

Stowa kluczowe

Dtuznik, wierzyciel, upadfto$é, pokrzywdzony, dobro prawne, prze-
stepstwo.

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe? wprowadzita
do polskiego porzadku prawnego regulacje dotyczgce prawa upadio-
Sciowego, wdrazanego w sytuacji niewyptacalnosci dtuznika. W wa-
runkach gospodarki wolnorynkowej taka sytuacja nie nalezy do rzad-
kosci, co rodzi potrzebe zabezpieczenia intereséow wierzycieli upadte-
go dtuznika, a jednoczesnie potencjalna che¢ dtuznika zachowania
swego majatku i unikniecia sptaty wierzycieli moze stanowic¢ pole do

1 Krzysztof Troczynski, aplikant Xl rocznika aplikacji sedziowskiej w KSSiP.
2Dz. U. z2022r., poz. 1520.
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rozmaitych naduzy¢ w toku postepowania. Z tego wzgledu ustawo-
dawca zdecydowat sie na wzmocnienie ochrony przebiegu postepo-
wania upadtosciowego poprzez wprowadzenie przepiséw karnych
w art. 522 i 523 ustawy. Jednoczesnie jednym z istotnych zagadnieh
prawa karnego jest kwestia ustalenia osob pokrzywdzonych czynem
zabronionym, co ma znaczenie zaréwno materialnoprawne (np. ze
wzgledu na mozliwo$¢ orzeczenia na rzecz pokrzywdzonego srodkow
kompensacyjnych czy koniecznos¢ rozwazenia zastosowania srodkéw
karnych w celu ochrony pokrzywdzonego przed sprawcg), jak i proce-
sowe (ustalenie kregu oséb pokrzywdzonych jest jednym z celéw po-
stepowania przygotowawczego, w trakcie ktérego pokrzywdzony jest
strong postepowania, natomiast na etapie sgdowym posiadanie statu-
su pokrzywdzonego warunkuje mozliwos¢ przystgpienia do postepo-
wania w charakterze oskarzyciela positkowego). Ksztalt przepiséw
karnych uregulowanych w Prawie upadto$ciowym i ich ukierunkowanie
na zapewnienie prawidiowosci samego postepowania prima facie mo-
ze rodzi¢ watpliwosci co do tego, czy wskazane przestepstwa za
przedmiot ochrony majg wytgcznie dobro ogdlne w postaci prawidto-
wosci postepowania upadtosciowego, czy tez mozna méwi¢ w ich wy-
padku takze o innym przedmiocie ochrony, ktérego naruszenie godzi
w interesy konkretnych podmiotéw. W celu odpowiedzi na to pytanie
nalezy w pierwszej kolejnosci pochyli¢ sie nad pojeciem ,pokrzywdzo-
nego” oraz sposobami ustalenia kregu os6b pokrzywdzonych przestep-
stwem, nastepnie rozwazenia, w jaki sposdb mozliwe jest zdekodowa-
nie przedmiotu ochrony na gruncie okreslonego typu rodzajowego
przestepstwa, a wreszcie ustalenia, jakie dobro prawne chronig przed-
miotowe przepisy i jakie ma to znaczenie w kontekscie stwierdzenia,
czy ich popetnienie godzi w interesy indywidualnego podmiotu.

2. Pojecie pokrzywdzonego

Pojecie pokrzywdzonego definiuje przepis art. 49 § 1 k.p.k. Zgodnie
z nim pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro
prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestep-
stwo?. Lektura wskazanego przepisu pozwala stwierdzi¢, ze kluczowe dla
okreslenia kregu osob pokrzywdzonych na gruncie konkretnego prze-
stepstwa jest to, jakie dobro prawne chroni okreslony typ rodzajowy czy-

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 2022 r., poz.
1375.
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nu zabronionego, a co za tym idzie, w jakie dobro godzi popetnienie
przestepstwa. Jak stusznie zatem podkresla R. Stefanski zawarta
w ustawie procesowej definicja ma w istocie charakter prawnomaterial-
ny*. Podobny wniosek sformutowat w swym orzecznictwie Sgd Najwyz-
szy, wskazujgc w uchwale z dnia 15 wrzesnia 1999 r., ze: ,Krag po-
krzywdzonych w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k. ograniczony jest zespotem
Zznamion czynu bedgcego przedmiotem postepowania oraz czynéw
wspotukaranych™. W swym poézniejszym orzecznictwie Sad Najwyzszy
doprecyzowat, ze dla przyznania statusu pokrzywdzonego konieczne jest
prawidtowe rozpoznanie nie tylko ogdélnego lub rodzajowego, ale i indy-
widualnego przedmiotu ochrony analizowanej normy karnej (niezaleznie,
czy chodzi o przedmiot gtdwny czy uboczny), przy jednoczesnym
uwzglednieniu, iz dany czyn moze wypetnia¢ znamiona wiecej niz jedne-
go przepisu ustawy lub obejmowac przestepstwa wspoétukarane®.

Takie ujecie zagadnienia sprawia, ze krgg pokrzywdzonych jest wy-
Znaczany przez zesp6t znamion czynu zabronionego, przy czym nie
mozna uznaé¢ za pokrzywdzonego podmiotu, ktérego dobro co prawda
zostato zagrozone lub nawet naruszone przez ten czyn, ale ochrona za-
grozonego lub naruszonego dobra nie nalezy do ustawowych znamion
przestepstwa’. Nalezy jednak zwrdci¢é uwage na poglad, zgodnie z kté-
rym mozliwe jest nadanie statusu pokrzywdzonego takze takiej osobie,
co do ktérej co prawda nie doszto do naruszenia indywidualnego dobra
prawnego, poniewaz popetnione przestepstwo narusza lub zagraza do-
bru ogdlnemu, jednakze okreslony podmiot ponidst negatywne konse-
kwencje czynu przestepnego®. Jest to jednak poglad odosobniony, ktéry
nie znalazt uznania w orzecznictwie ani literaturze®. Warto jednak w tym
kontekscie odnotowac poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w posta-
nowieniu z dnia 23 wrzesnia 2008 roku. Najwyzsza instancja sgdowa
w powotanym judykacie stwierdzita, ze co do zasady dla ustalenia

4R. Stefanski, (w:) R. Stefanski, Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz
do art. 1-166, Warszawa 2017, s. 680.

5 Uchwata SN z dnia 15 wrzesnia 1999 r., sygn. | KZP 26/99, OSNKW 1999, nr 11-12,
poz. 69.

6 Postanowienie SN z dnia 25 marca 2010 r., sygn. IV KK 316/09, OSNwSK 2010, nr 1,
poz. 645.

"R.Stefanski, (w:) R. Stefanski, Kodeks postepowania karnego..., s. 681.

8 Tamze, s. 689, por. takze: uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 26 listopada 1976 r.,
sygn. VI KZP 11/75, OSNKW 1977, nr 1-2, poz. 1.

9 Tamze, por. takze postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 1 kwietnia 2005 r., sygn.
IV KK 42/05, OSNKW 2005, nr 7-8, poz. 66 wraz z glosg A. Rybak-Starczak, Pa-
lestra 2006, nr 7-8, s. 330-339.
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in concreto, czy dana osoba jest pokrzywdzona, podstawowe znaczenie
ma wiasciwe ustalenie przedmiotu ochrony przepisu prawa karnego, kté-
rego znamiona wyczerpuje czyn bedgcy przedmiotem postepowania.
Poniewaz jednak niektore przepisy prawa karnego majg podwaojny
przedmiot ochrony, to sam fakt skierowania przestepstwa przeciwko do-
bru ogélnemu nie wytgcza uznania za pokrzywdzong osoby fizycznej,
gdy jednoczesnie z dobrem ogdinym, réwniez jej dobro prawne zostato
bezposrednio naruszone.

W kontekscie powyzszych uwag dla mozliwosci uznania okreslonego
podmiotu za pokrzywdzonego w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k. nalezy zwré-
ci¢ takze uwage na zawarty w przepisie wymog ustawodawcy, zgodnie
z ktorym naruszenie lub zagrozenie dobra prawnego musi mie¢ charakter
bezposredni. W przywotanym wyzej orzeczeniu Sgd Najwyzszy wskazat,
ze bezposrednio$¢ zachodzi, gdy pomiedzy czynem zawierajgcym przed-
miotowe znamiona przestepstwa a naruszeniem lub zagrozeniem dobra
danego podmiotu nie ma ogniw posrednich, tj., gdy czyn uderza wprost
w jego dobro. Warunek bezposredniosci naruszenia lub zagrozenia dobra
prawego ogranicza zakres pojecia pokrzywdzonego, eliminujgc z kregu
pokrzywdzonych przestepstwem te wszystkie podmioty, ktére wprawdzie
moga by¢ dotkniete czynem przestepnym, lecz tylko w sposéb posrednit?.
Wskazany poglad mozna doprecyzowaé stwierdzeniem, ze gdy do naru-
szenia lub zagrozenia doszio za posrednictwem wczesniejszego harusze-
nia lub zagrozenia débr prawnych, nie moze byé mowy o bezposrednim
naruszeniu lub zagrozeniu dobra prawnie chronionego. Oceny bezposred-
nioéci naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego dokonuje sie przy tym
kazdorazowo na podstawie okolicznosci czynu bedacego przedmiotem
postepowania, ustalajgc kazdorazowo naruszenie normy karnej i zakresu
ochrony oraz zwigzku miedzy znamionami czynu a naruszeniem lub za-
grozeniem dobra prawnego konkretnego podmiotu'?.

Zwigzek pomiedzy pojeciem ,dobra prawnego” funkcjonujgcego na
gruncie art. 49 § 1 k.p.k. oraz regulacjami o charakterze materialnym do-
strzegt takze S. Tarapata, ktéry wskazat, ze analizowane wyrazenie po-
winno by¢ rozumiane w sposob tozsamy zarobwno na gruncie ustawy

10 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2008 r., sygn. | KZP 16/08,
OSNKW 2008, nr 10, poz. 78.

1 Tamze, por. réwniez postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2005 r.,
sygn. Il KK 108/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 2094; uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 12 maja 1993 r., sygn. | KZP 6/93, OSNKW 1993, nr 5-6, poz. 28; postano-
wienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzeénia 2013 r., sygn. IV KK 209/13, biul. SN
2013, nr 10, poz. 1.2.7.

12R. Stefanski, (w:) R. Stefanski, Kodeks postepowania karnego..., s. 691.
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procesowej, jak i w sferze prawa karnego materialnego®®. Przywotany
Autor podkreslit przy tym, ze prawidtowe okreslenie kregu oséb pokrzyw-
dzonych w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k. wymaga w pierwszej kolejnosci
podjecia decyzji co do tego, jakie rozumienie dobra prawnego nalezy
przyjac przy definiowaniu pokrzywdzonego, tj. czy powinno sie przyjgc
szerokie czy tez waskie rozumienie tego terminu!4. W swych dalszych
rozwazaniach Autor doszedt do wniosku, ze krgg oséb pokrzywdzonych
powinno sie wyznaczac jedynie w oparciu o takg warto$¢ zabezpieczong
przez porzadek prawny, ktora stanowi przedmiot ochrony prawnokarne;.
Prowadzi to zatem do spostrzezenia, ze ustawodawca na gruncie art. 49
§ 1 k.p.k. przyjat waska koncepcje dobra prawnie chronionego, a zatem
jesli sprawca zrealizuje swym zachowaniem znamiona przestepstwa, kto-
re zabezpiecza wytgcznie dobro prawne o charakterze ogdélnym, to nie
bedzie mozna moéwi¢ w takim wypadku o jakimkolwiek pokrzywdzonym,
z wyjatkiem sytuacji gdy poddane ocenie zachowanie sprawcy wypetni
znamiona takze innego czynu zabronionego, na gruncie ktérego ochronie
podlega dobro prawne indywidualne?®.

3. Dobro prawne oraz sposoby jego ustalenia

Przedstawione wyzej uwagi jednoznacznie wskazujg na zwigzek po-
miedzy dobrem prawnym chronionym na gruncie okreslonego przepisu
a kregiem osob pokrzywdzonych przestepstwem, zasadne jest zatem
w tym miejscu poswiecenie uwagi poglagdom dotyczacym tego, czym
w istocie jest dobro prawne, tak aby mozliwe byto w dalszej kolejnosci
stwierdzenie, jakie dobro prawne jest chronione na gruncie przepiséw
art. 522 i 523 Prawa upadtosciowego.

Na wstepie dalszych rozwazac¢ nalezy zastanowic sie, czym w isto-
cie jest dobro prawne, ograniczajgc sie w tym miejscu jedynie do po-
bieznego zarysowania problematyki, ktérej bardziej pogtebiona anali-
za, biorgc pod uwage ztozonos$¢ zagadnienia oraz wielos¢ koncepciji,
wykracza poza ramy niniejszego opracowania. | tak przyktadowo we-
dtug J. Warylewskiego pod pojeciem dobr prawnych nalezy rozumiec
podstawowe wartosci, zarbwno o charakterze spotecznym, jak i indy-
widualnym, ktére sg uznawane przez spoteczenstwo za cenne

13S,. Tarapata, Dobro prawne w strukturze przestepstwa, Warszawa 2016, s. 570.
14 Tamze, s. 562-563.
15 Tamze, s. 565.
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i wspomnianej ochrony wymagajgce!®. Na funkcje ochronng prawa
karnego wskazuje w tym kontekscie L. Gardocki, piszac: ,prawo karne
ma stuzyé ochronie pewnych dobr, ktérych istnienie i respektowanie
sktada sie na pewien porzgdek spoteczny”'’. Podobny poglad przyj-
muje A. Marek, wskazujgc: ,Prawo karne jest stanowione przez usta-
wodawce w celu ochrony dobr jednostki oraz stosunkoéw spotecznych
i gospodarczych przed najpowazniejszymi na nie zamachami”®, Przy-
toczony Autor ujmuje problematyke chronionego dobra prawnego jako
przedmiotu ochrony przepisow prawnokarnych wskazujgc takze, ze
mozna wyrézni¢ ogoélny przedmiot ochrony, jakim jest catoksztatt débr
chronionych prawem, rodzajowy przedmiot ochrony, stanowigcy syn-
teze norm, ktére chronig dobra analogiczne pod wzgledem rodzajo-
wym oraz indywidualny przedmiot ochrony, czyli dobro, ktére jest
przedmiotem ochrony konkretnego przepisu prawnokarnego lub na
ktore zostat skierowany zamach przestepny!®. Autor wskazuje takze,
iz mozna méwic¢ o dalszym i blizszym przedmiocie ochrony, w zalez-
nosci od tego, jaka role odgrywa dany przedmiot ochrony w zachowa-
niu sie sprawcy i klasyfikacji rodzajowej przestepstw?.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy sie zastanowi¢ nad tym, w jaki
sposob mozna dekodowac dobro prawnie chronione przez konkretne ty-
py czyndéw zabronionych. Jednym z podstawowych sposobdw ustalenia
dobra chronionego przez okreslone przepisy prawnokarne jest odwotanie
sie do tytutu rozdziatu, w ktérym znajduje sie przepis statuujgcy prze-
stepstwo?!. W tym konteks$cie warto zauwazy¢, iz jak podaje S. Tarapata
najdalej w zakresie ustalenia znaczenia tytutu rozdziatu dla analizy prze-
pisu prawnokarnego idzie W. Wrdbel, zdaniem ktérego tytut rozdziatu
zawiera takze tre$¢ normatywng, stanowigc okreslenie dobra prawnego,
ktérego zagrozenie lub naruszenie jest niezbednym warunkiem realizacji
znamion przestepstw ujetych w danym rozdziale?’. Przywotany Autor

16 ). Warylewski, Prawo karne. Cze$¢ ogolna, wyd. 7, Warszawa 2017, s. 82.

17L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 20, Warszawa 2017, s. 7.

18 A, Marek, Prawo karne, wyd. 10, Warszawa 2011, s. 108.

19 Tamze, s. 108-109.

20Tamze, s. 110: Szczegotowy przeglad rozmaitych pogladow w ramach doktryny pol-
skiej oraz rodowodu pojecia dobra prawnego przedstawit S. Tarapata, Kontrowersje
wokot wyznaczania granic dobra prawnego — uwagi na marginesie postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2009 r. (sygn. | KZP 15/09), Czasopismo Prawa Kar-
nego i Nauk Penalnych 2012, nr 1, s. 95-113.

21| Gardocki, Prawo..., s. 91.

2235, Tarapata, Kontrowersje wokdt wyznaczania granic dobra prawnego — uwagi na mar-
ginesie postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2009 r. (sygn. | KZP 15/09),
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2012, nr 1, s. 138.
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kwestionuje przytoczony poglad, wskazujgc, ze mozliwa jest sytuacja,
w ktérej przedmiot ochrony na gruncie konkretnego typu czynu zabronio-
nego moze odbiega¢ od przedmiotu rodzajowego wskazanego w tytule
rozdziatu, jako przykfad podajgc przestepstwa z art. 277 k.k. oraz art.
315 § 1 k.k.2® Niezaleznie jednak od powyzszej krytyki zgadza sie stwier-
dzeniem, ze tytut rozdziatu stanowi istotng wskazowke interpretacyjng
przy dekodowaniu dobra prawnie chronionego na gruncie okreslonego
typu czynu zabronionego?*. Przytoczony poglad nalezy podzielic.

Przedstawiona wyzej metoda interpretacji tekstu prawnego w celu
ustalenia dobra prawnego chronionego poprzez ustanowienie okre-
Slonego przestepstwa nie zawsze jednak moze znalez¢ zastosowanie.
O ile bowiem nie ma przeszkoéd do stosowania jej na gruncie przepi-
sow kodeksu karnego, o tyle czestokro¢ nie jest to mozliwe na gruncie
przepisow karnych pozakodeksowych, poniewaz wyodrebnione czesci
ustaw, regulujgcych okreslong dziedzine zycia, noszg z reguty jedynie
tytut wskazujgcy, ze w tym miejscu aktu prawnego znajdujg sie regu-
lacje prawnokarne dotyczgce przedmiotu ustawy. Taki wypadek za-
chodzi takze na gruncie analizowanych przepiséw, poniewaz tytut
czesci pigtej Prawa upadtosciowego, w sktad ktérego wchodzag art.
522 i art. 523, brzmi ,Przepisy karne”. Jest zatem oczywiste, ze nada-
nie tytutowi rozdziatu tego typu tresci nie pozwala na jego wykorzy-
stanie w procesie interpretacji przepisow w celu ustalenia chronionego
dobra prawnego. Konieczne zatem jest odwotanie sie do innych metod
wyktadni tekstu prawnego.

Jak podaje L. Gardocki, takim sposobem moze by¢ odwotanie sie
do motywéw ustawodawcy, ktory uchwalit analizowany przepis®.
W Swietle powyzszego w ocenie Autora zasadniczym sposobem wy-
znaczania dobra prawnie chronionego na gruncie przepisow typizuja-
cych okreslone czyny zabronione jest odwotanie sie do celéw okreslo-
nej regulacji prawnej. Poglad taki jest jak najbardziej zasadny, biorgc
pod uwage, ze nalezy zaktadac, iz dziatalnos¢ ustawodawcy jest dzia-
talnoscig celowa, stuzgcg osiggnieciu okreslonych celéw, ktére w pro-
cesie wykladni przepisu powinien uwzglednia¢ interpretator®. Nie
mozna jednoczesnie akceptowac znaczenia przepisu, ktore nie nada-
watoby mu jakiegokolwiek sensu?’. Dla rekonstrukcji celéw okreslonej

23 Tamze, s. 139-140.

24 Tamze, s. 140.

25 Gardocki, Prawo..., s. 91.

26|, Morawski, Zasady wykfadni prawa, wyd. 2, Torun 2010, s. 158.
27 Tamze.
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regulacji moze natomiast postuzyé preambufa aktu normatywnego,
materiaty przygotowawcze, a niekiedy wynikajg one z samej tresci
przepisu lub aktu normatywnego?.

Majac na uwadze powyzsze uwagi, zasadne jest odwotanie sie do
uzasadnienia projektu ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze, aby
sprawdzi¢, czy ustawodawca wprost wskazat podstawy, ktére jego zda-
niem uzasadniaty wprowadzenie do polskiego porzgdku prawnego
przestepstw, ktérym poswiecony jest niniejszy tekst. W uzasadnieniu do
analizowanej ustawy mozna przeczytac: ,Projekt przyjmuje, ze dziata-
nia diuznika, a takze innych osob, ktére utrudniajg wszczecie i prowa-
dzenie postepowania upadiosciowego, powinny pocigga¢ za sobg od-
powiedzialno$¢ karng. Zachowanie utrudniajgce zaspokojenie wierzy-
cieli w postepowaniu upadto$ciowym godzi bowiem w sam porzadek
gospodarczy. Sg to wiec zachowania, ktére powinny by¢ zabronione
pod grozbg kary”?®. Mimo lakonicznosci przytoczonego uzasadnienia
mozna jednak spréobowa¢ wysnué z niego podstawowy motyw przy-
Swiecajgcy ustawodawcy przy projektowaniu analizowanych przepiséw
karnych. Zdaniem prawodawcy zachowania, ktére utrudniajg zaspoko-
jenie wierzycieli w toku postepowania upadfosciowego, godzg w sam
porzgdek gospodarczy i z tego powodu wskazane w hipotezach oma-
wianych przepiséw zachowania zastugujg na to, aby ich popetnienie
byto zagrozone pod grozbg kary. Stwierdzenie takie zdaje sie zatem
Swiadczy¢, iz zasadniczym powodem penalizacji okreslonych zachowan
byta troska ustawodawcy o prawidtowe funkcjonowanie porzadku go-
spodarczego. Koresponduje przy tym z twierdzeniami przytaczanymi
w literaturze. Zgodnie bowiem z powszechnie przyjetym poglgdem,
przedmiotem ochrony na gruncie wskazanych przepiséw jest prawidio-
wos¢ przebiegu postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadtoéci,
a przy nieco szerszym ujeciu problemu mozna wskaza¢, ze dobrem
chronionym na gruncie omawianych przepiséw jest obrét gospodarczy,
a moéwigc $cislej prawidtowos$¢ funkcjonowania takiego obrotu®°. Po-
wyzsze stwierdzenie nie wyczerpuje jednak w ocenie Autora omawia-
nego zagadnienia. Przywotany fragment uzasadnienia projektu ustawy
wprost wskazuje bowiem, ze zachowania objete hipotezg ustanowio-
nych przepiséw utrudniajg zaspokojenie wierzycieli, co rodzi koniecz-

28 Tamze, s. 159.

2% Uzasadnienie projektu ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze, druk sejmowy nr 809,
2002r.

0R. Adamus, M. J. Lubelski, Karnoprawna ochrona wierzycieli w postepowaniu na-
prawczym, Prokuratura i prawo 2009, nr 4, s. 38.
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nos¢ odpowiedzi na pytanie, czy w ramach omawianych przestepstw
mozna wyrozni¢ wiecej niz wskazany wyzej przedmiot ochrony, a mia-
nowicie interesy wierzycieli upadtego dtuznika. Sprostanie temu pro-
blemowi pozwoli w dalszej kolejnosci ustali¢, czy, a jezeli tak, to kto jest
pokrzywdzonym na gruncie omawianych czynéw zabronionych. Podob-
ne, aczkolwiek bardziej rozbudowane stanowisko zajmuje S. Tarapata,
wskazujgc: ,\Wydaje sie, ze ustalanie relacji pokrzywdzenia powinno sie
odbywaé w ten sposob, ze na podstawie przepisow tekstéw ustaw kar-
nych lub aktéw normatywnych regulujgcych dang sfere stosunkéw spo-
tecznych podmiot stosujgcy prawo winien dokonac¢ rekonstrukcji upraw-
nien, ktére mogg ewentualnie przystugiwa¢ danej jednostce w konkret-
nym stanie faktycznym. Operacja ta polega wiec na ustaleniu, czy
okreslony podmiot legitymuje sie interesem prawnym pozwalajgcym mu
zadac, by jakas osoba powstrzymata sie od okreslonych zachowan lub
podjeta dane czynnosci. Relacja pokrzywdzenia objawia sie wiec w po-
zytywnym ustaleniu, czy czyn sprawcy dotyka sfery uprawnien wtasci-
wych wylgcznie konkrethemu podmiotowi lub podmiotom, ktére to pra-
wa mogg mie¢ bardzo rézny charakter. Oczywiscie dla stwierdzenia po-
krzywdzenia wazne jest, by takie uprawnienia miescity sie w tzw. celu
ochronnym normy sankcjonowane;j”3..

W pierwszej kolejnosci nalezy zatem przeanalizowac tres¢ przepiséw
art. 522 i 523 Prawa upadtosciowego w celu udzielenia odpowiedzi na py-
tanie, czy juz sama tres¢ tych przepiséw pozwala na ustalenie, czy chro-
nionym na ich gruncie dobrem prawnym jest takze interes wierzyciela.
Zgodnie z art. 522 ust. 1 Prawa upadtosciowego kto bedac dtuznikiem al-
bo osobg uprawniong do reprezentowania dtuznika, ktéry jest osobg
prawng lub spétkg handlowg niemajgcg osobowosci prawnej, podaje we
wniosku 0 ogtoszenie upadtosci nieprawdziwe dane podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Z kolei ust. 2 cytowanej jed-
nostki redakcyjnej stanowi, ze tej samej karze podlega, kto bedac dtuzni-
kiem lub osobg uprawniong do reprezentowania dtuznika, ktéry jest osobg
prawng lub spétkg handlowg niemajgcg osobowosci prawnej, w postepo-
waniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci podaje sgdowi nieprawdziwe
informacje co do stanu majagtku diuznika. Przepis art. 523 ust. 1 stanowi
natomiast, iz kto bedgc upadiym albo osobg uprawniong do reprezento-
wania upadtego, ktory jest osobg prawng lub spotkg handlowa niemajaca
osobowosci prawnej, nie wydaje syndykowi catego majatku wchodzgcego
do masy upaditosci, ksigg rachunkowych lub innych dokumentéw dotycza-

31S. Tarapata, Dobro prawne..., s. 572-573.
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cych jego majatku podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5. W ust. 2 natomiast omawiany przepis wskazuje, ze tej samej karze
podlega, kto bedac upadtym albo osobg uprawniong do reprezentowania
upadtego, ktory jest osobg prawng lub spétkg handlowg niemajgcg o0so-
bowosci prawnej, nie udziela syndykowi lub sedziemu-komisarzowi infor-
macji dotyczacych majgtku upadtego lub nie udostepnia syndykowi posia-
danych przez siebie danych lub dokumentéw pozwalajgcych na wykonanie
obowigzku, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2 i ust. 7 oraz art. 70 usta-
wy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
0 spotkach publicznych, oraz obowigzku, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1
lub 2 i art. 19 ust. 3 rozporzadzenia nr 596/2014%,

W ocenie Autora niniejszego tekstu sama tres¢ przytoczonych przepi-
s6w nie pozwala na dokonanie ich wykfadni w zakresie chronionego do-
bra prawnego, co wynika z tego, ze dla ustalenia celu ustanowienia ana-
lizowanych norm sankcjonujgcych konieczne jest odwotanie sie do chro-
nionych nimi norm sankcjonowanych.

Zasadne jest w tym miejscu poruszenie tematu norm sankcjonowa-
nych oraz sankcjonujgcych dla dalszej przejrzystosci wywodu, nie
wdajgc sie jednak w szczegodtowe rozwazania na ten temat. Normy
sankcjonowane, ogdlnie rzecz ujmujgc, regulujg zycie spoteczne przy
pomocy okreslonych nakazéw lub zakazoéw, regulujgc sposéb funkcjo-
nowania spoteczenstwa. Poprzez wskazang funkcje, przejawiajgcg sie
w stwierdzeniach, co jest dozwolone, co zakazane, a co jest obowigz-
kiem cztonkéw spoteczenstwa, normy sankcjonowane majg zarazem
elementarne znaczenie z punktu widzenia prawa karnego, wyznaczajg
bowiem ptaszczyzne bezprawnosci®3. Na istote normy sankcjonowane;j
oraz jej znaczenie dla mozliwos$ci przypisania sprawcy odpowiedzial-
nosci karnej podobnie wskazuje takze P. Kardas: ,norma sankcjono-
wana w prawie karnym przybiera ksztatt zakazu wywotywania usta-
wowo stypizowanego skutku (...) lub nakazu zapobiegania urzeczy-
wistnieniu sie ustawowo stypizowanego skutku (...), a to dla prze-
stepstw znamiennych skutkiem. Norma o tak okreslonej tresci jest
w kazdym przypadku, a wiec zarowno dla przestepstw umysinych, jak
i nieumy$inych oraz przestepstw z dziatania, jak i z zaniechania, ogol-
ng podstawg przypisania skutku. Podkresli¢ bowiem trzeba, iz w ob-
Szarze normatywnych podstaw przypisania skutku to wiasnie ptasz-
czyzna normy sankcjonowanej, a wiec ptaszczyzna bezprawnosci od-

32 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadfosciowe, Dz. U. z 2022 r., poz. 1520.
33 S, Tarapata, Dobro prawne..., s. 239-240.
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grywa zasadniczg role, bezprawnos¢ stanowi innymi stowy pierwotne
i uniwersalne kryterium przypisywalnosci skutku i jednoczes$nie nie-
przekraczalng bariere, poza ktérg nie mozna nikogo uznaé¢ za sprawce
skutku przestepnego”?4. Jak wskazuje natomiast Wtodzimierz Wrdbel,
przytaczajgc takze stanowiska K. Buchaty oraz A. Zolla, hipotezag
normy sankcjonujgcej jest opis czynu zabronionego, z kolei jej dyspo-
zycja zobowigzuje do pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci kar-
nej, przy czym adresatem tego zobowigzania jest organ panstwowy®®.
Godzi sie takze podkresli¢ za P. Kardasem, iz: ,Norma sankcjonujgca
ma charakter wtérny wobec normy sankcjonowanej, zostaje bowiem
wprowadzona do systemu prawa dla zabezpieczenia jej postuchu”.
Takie ujecie norm sankcjonowanych oraz sankcjonujgcych rodzi za-
sadne pytanie o sposob dekodowania norm sankcjonowanych, a przede
wszystkim o to, czy przepis nalezacy do prawa karnego materialnego sam
kreuje norme sankcjonowang, czy tez przepis karnomaterialny stanowi
jedynie norme sankcjonujgcg, natomiast normy sankcjonowanej nalezy
poszukiwa¢ w innej regulacji. Jak wskazuje W. Wrobel, w przedmiotowej
kwestii rysujg sie dwa stanowiska. Zwolennicy pierwszego z nich, do kto-
rych nalezy chociazby K. Buchata wskazujg, ze ustawa karna jest samo-
istnym zrodtem normy sankcjonowanej, okreslajgcej powinne zachowanie
adresatow?®’. Dyspozycja normy nie jest co prawda wyrazona wprost, lecz
wynika ona z opisu czynu zabronionego®. Z kolei zwolennicy drugiego
pogladu, na czele z A. Zollem przyjmujg, iz realizacja czynu opisanego
w przepisie karnym narusza norme, ale nie nalezy ona do regulacji praw-
nokarnej, gdyz norma sankcjonowana moze by¢ wyprowadzona z przepi-
s6w innych dziedzin prawa, natomiast na podstawie przepisu prawa kar-
nego mozna jedynie wnioskowac o istnieniu normy sankcjonowanej®.

34p. Kardas, O relacjach miedzy strukturg przestepstwa a dekodowanymi z przepiséw
prawa karnego strukturami normatywnymi, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych 2012, nr 4, s. 40.

5W. Wrdbel, Struktura normatywna przepisu karnego, Ruch prawniczy, ekonomiczny
i socjologiczny 1993, nr 3, s. 95.

36 p, Kardas, O relacjach..., s. 43.

STW. Wrébel, Struktura..., s. 97. Warto tez odnotowaé¢ stanowisko wyrazone przez
P.Kardasa, iz adresatem norm sankcjonujgcych jest w zasadzie kazdy cztowiek,
przynajmniej potencjalnie, poniewaz niekiedy norma sankcjonowana moze mie¢ zawe-
zony krag adresatéw, zob. P. Kardas, O relacjach..., s. 42.

38 Tamze.

39 Tamze. Dla petniejszego przegladu stanowisk dotyczgcych poruszanego problemu,
takze z odwotaniem sie do dogmatyki niemieckiej, por. S. Tarapata, Dobro praw-
ne..., s. 240-245.

Prokuratura
i Prawo 1, 2023 133



K. Troczynski

Wybor pomiedzy zarysowanymi wyzej koncepcjami jest uzaleznio-
ny takze od tego, jaka koncepcje bezprawnosci wybierze interpretator,
jak zostato to bowiem zarysowane powyzej, norma sankcjonowana
wyznacza pfaszczyzne bezprawnosci na gruncie prawa karnego.
W doktrynie istniejg dwa podstawowe poglady na istote pojecia bez-
prawnosci. Charakterystyki obu poglgdow dokonuje J. Majewski, pi-
szgc: ,Przede wszystkim sama kategoria bezprawnosci nie jest poj-
mowana jednakowo. Wprawdzie wszyscy zgadzajg sie, ze jest to
pewna wiasno$é czynu zrelatywizowana do okres$lonego systemu
prawnego (ozhaczone zachowanie sie moze by¢ bezprawne w ramach
jednego systemu prawnego, a niebezprawne w ramach innego), ale
nie zawsze tak samo postrzegajg miare, ktéra w ramach owego sys-
temu prawnego przesadza o kwalifikowaniu poszczegdlnego czynu
jako bezprawnego albo niebezprawnego. Dla jednych tym kryterium
jest zgodnos$¢ rozwazanego zachowania sie z ogdétem norm sankcjo-
nowanych nalezgcych do danego systemu prawnego (z ,catym po-
rzgdkiem prawnym”). W takim rozumieniu bezprawny jest kazdy czyn,
ktéry przekracza ktorgkolwiek z tych norm; niekoniecznie musi to by¢
norma zawarta w przepisie karnym. Oznaczone zachowanie sie w ra-
mach danego systemu prawnego jest albo (tylko) bezprawne, albo
(tylko) niebezprawne. Bezprawnos¢ jest tu kategorig jednolitg, nieroz-
szczepialng (stgd mowi sie tu niekiedy o bezprawnosci ,ujmowane;j
monistycznie”). Inni z kolei bezprawnos¢ pojmujg wycinkowo, niejako
sektorowo, tgczac to pojecie z poszczegdélnymi dziedzinami prawa:
prawem karnym, prawem cywilnym, prawem administracyjnym itd.
Stosownie do tego wyrdzniajg bezprawnos¢ karng czy tez kryminalng
(niezgodno$¢ z normg sankcjonowang zawartg w przepisach kar-
nych), bezprawnos¢ cywilng (niezgodnosS¢ z normg sankcjonowang
zawartg w przepisach prawa cywilnego), bezprawnos¢ administracyj-
ng (niezgodnos¢ z normg sankcjonowang zawartg w przepisach prawa
administracyjnego) itd. W tym ujeciu oznaczone zachowanie sie w ra-
mach danego systemu prawnego moze byé zarazem i bezprawne,
i niebezprawne (naturalnie nie w obrebie tej samej dziedziny prawa),
np. bezprawne w swietle prawa cywilnego, a niebezprawne w swietle
prawa karnego, gdyz bezprawnosc¢ jakiego$ czynu w jednej dziedzinie
prawa nie przesadza bezprawnosci tego czynu w innej”*°. W razie za-
akceptowania koncepcji bezprawnosci ,sektorowej”, tj. przyjecia, ze
jest tyle rodzajow bezprawnosci, ile jest dziedzin prawa, dla zdekodo-

403, Majewski, Okolicznosci wytgczajgce bezprawno$¢ czynu a znamiona subiektyw-
ne, Warszawa 2013, s. 45—46.
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wania nhormy sankcjonowanej wystarczajgce bytoby odwotanie sie wytgcz-
nie do przepisu prawa karnego materialnego. Przyjmujgc z kolei tzw. mo-
nistyczng teorie bezprawnosci interpretator tekstu prawnego w celu usta-
lenia tresci normy sankcjonowanej moze odwota¢ sie takze do innych
dziedzin prawa, przyktadowo prawa cywilnego, administracyjnego itp.**
Dokonujac wyboru okreslonej teorii bezprawnosci w kontekscie
przestepstw stanowigcych przedmiot niniejszego opracowania nalezy
takze wzigé pod uwage ich specyficzny charakter jako przepiséw na-
lezgcych do prawa karnego gospodarczego. W tym kontekscie na
uwage zastuguje teoria tzw. bezprawnosci konstrukcyjnej. Jak wska-
zuje A. Mucha, ttumaczgc przytoczone pojecie: ,Jej istota polega na
tym, ze norma sankcjonowana, wyznaczajgca ptaszczyzne bezpraw-
nosci, w przypadku przestepstw gospodarczych zawsze odtwarzana
jest poprzez odestanie do szeregu pozakarnych uregulowan o wska-
zanym wyzej charakterze. Najczesciej bedg to regulacje z dziedziny
prawa cywilnego, administracyjnego bgdz szeroko pojmowanego pra-
wa gospodarczego. Dla dokonania petnej rekonstrukcji normy sank-
cjonowanej konieczne moze by¢ odwotywanie sie do szeregu uregu-
lowan o réznej randze w ramach danego systemu (gatezi) prawa, jak
i mozliwe bedzie kompilacyjne (multisystemowe) korzystanie z uregu-
lowan dwoch lub wiecej gatezi prawa, dla odtworzenia jednej normy
sankcjonowanej. Istotg owej bezprawnosci konstrukcyjnej jest wiasnie
wielos¢ i ztozonos¢ zrédet, z ktérych dekodowana jest norma sankcjo-
nowana. Postepowanie takie w sposdb bezposredni zdeterminowane
jest koniecznos$cig precyzyjnego wyznaczenia i odtworzenia zakresu
oraz tresci normy sankcjonowanej’*?. Nie wdajgc sie w tym miejscu

41A. Mucha, Struktura przestepstwa gospodarczego oraz okolicznosci wytgczajace
bezprawnos$é czynu w prawie karnym gospodarczym, Warszawa 2013, s. 146. Warto
w tym miejscu zaakcentowac, ze monistyczna teoria bezprawnosci zostata zaakcepto-
wana takze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Najwyzsza instancja sgdowa w swym
wyroku z dnia 7 maja 2002 r., sygn. Il KK 39/02, LEX nr 53316 stwierdzita: ,Skoro pra-
wo karne nie jest dla siebie odrebnym systemem prawnym (nie reguluje odrebnej dzie-
dziny stosunkéw spotecznych), ale elementem ogdélnego systemu prawa i jest to zbiér
norm sankcjonujgcych, tj. norm nakazujgcych realizowanie okre$lonych dziatan sank-
cjonujacych w przypadku niezgodnosci dziatania z normg, to bezprawnos¢ powinna
by¢ rozumiana jako sprzecznos$¢ z catym porzadkiem prawnym, a to skutkuje odrzuce-
niem mozliwo$ci przyjmowania odrebnej bezprawnosci kryminalnej”.

42Tamze, s. 147-148. Podobne stanowisko zajmuje takze S. Z6ttek, piszac: ,Podsu-
mowujgc, zasada wtérnosci prawa karnego gospodarczego wskazuje na zaleznosé
funkcjonalng pomiedzy regulacjg odpowiedzialnosci karnej a regulacjg gospodarcza.
Najprosciej mozna powiedzie¢, ze wyraza sie ona w koniecznos$ci naruszenia norm go-
spodarczych jako podstawowej przestanki powstania odpowiedzialnosci karnej (...)
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w bardziej szczegdtowe rozwazania nalezy przytoczony poglad uznac
za stuszny, uzasadniony przede wszystkim charakterem prawa go-
spodarczego. Wskazana gatgz prawa postuguje sie bowiem, przy re-
gulowaniu stosunkéw pomiedzy podmiotami prywatnymi, w wiekszosci
normami dyspozytywnymi, pozostawiajgc stronom stosunkéw praw-
nych szerokg swobode w zakresie uksztattowania tgczgcych je relaciji.
Z kolei w zakresie prawa gospodarczego publicznego nalezy podkre-
8li¢, ze podstawowg zasadg zwigzang z prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej jest norma wyrazona w art. 8 ustawy Prawo przedsie-
biorcow*®, zgodnie z ktérym: ,Przedsiebiorca moze podejmowac
wszelkie dziatania, z wyjgtkiem tych, ktérych zakazujg przepisy prawa.
Przedsiebiorca moze by¢ obowigzany do okreslonego zachowania tyl-
ko na podstawie przepisow prawa”. Z samej istoty norm przedmioto-
wej gatezi prawa konstruowanie normy sankcjonowanej jedynie na
podstawie przepisu prawa karnego mogtoby zatem prowadzi¢ do sy-
tuacji, w ktérej pole bezprawnosci wyznaczone przez przepis prawno-
karny byloby szersze niz klasa zachowan zabronionych normami pra-
wa gospodarczego prywatnego lub publicznego. Oznaczatoby to za-
tem, ze to samo zachowanie bytoby zarazem sprzeczne z prawem na
gruncie prawa karnego oraz dopuszczalne w ramach innej dziedziny
prawa, co bytoby sprzeczne z przyjetg teorig monistyczng bezprawno-
Sci, godzac zarazem z jednej strony w spojno$é systemu prawnego,
z drugiej natomiast prowadzitoby do nieuzasadnionego ograniczenia
zasady wolnosci gospodarczej, stanowigcej fundamentalny element
spoteczenstwa funkcjonujgcego w ramach gospodarki rynkowej.

4. Przedmiot ochrony przestepstw z prawa upadtosciowego

Omawiane czyny zabronione uregulowane przepisami prawa upadto-
Sciowego, jak zostato to juz wskazane wyzej, z pewnoscig majg za przed-
miot ochrony prawidtowos¢ funkcjonowania obrotu gospodarczego, co po-
zwala zakwalifikowac je jako przestepstwa gospodarcze*4, aktualizujgc

Subsydiarnos¢ prawa karnego gospodarczego bedzie zatem, ze wzgledu na zasade
jego wtdérnosci, nakazywata uwzglednienie w pierwszej kolejnosci istniejgcych norm
gospodarczych tak na etapie typizacji zachowania, jak i jego wyktadni, S. Zéttek,
Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2009, s. 179.

43 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, Dz. U. z 2021 r., poz. 162.

43 76ttek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa
2009, s. 49. Autor przedstawia przy tym takze inne koncepcje co do warunkéw uznania
przestepstwa za przestepstwo gospodarcze, wskazujgc rowniez na koncepcje, zgodnie

Prokuratura
136 i Prawo 1, 2023



Pokrzywdzony na gruncie przestepstw z prawa upadfo$ciowego

w odniesieniu do nich przedstawione uprzednio rozwazania. Majgc zatem
na uwadze przytoczone wyzej wywody nalezy pochyli¢ sie nad kwestig,
jakie przepisy ustawy Prawo upadtosciowe wyznaczajg norme sankcjono-
wang w przypadku przestepstw stanowigcych przedmiot niniejszego opra-
cowania i jakie jest brzmienie rzeczonej normy, co w dalszej kolejnosci
pozwoli na ustalenie chronionego tymi przepisami dobra prawnego.
Pierwszy z omawianych przepiséw, art. 522 Prawa upadtosciowego,
wust. 1 penalizuje zachowanie polegajgce na podaniu nieprawdziwych
danych we wniosku o ogtoszenie upadtosci, z kolei ust. 2 przewiduje czyn
zabroniony polegajacy na podaniu nieprawdziwych informacji co do stanu
majatku diuznika sgdowi w toku postepowania w przedmiocie ogtoszenia
upadiosci®®. Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy dtuznik jest obowigzany, nie pozniej niz w terminie trzydziestu dni
od dnia, w ktérym wystgpita podstawa do ogioszenia upadtosci, zgtosic¢
w sadzie wniosek o ogtoszenie upadtosci, natomiast art. 25 ust. 1 ustawy
stanowi, iz wraz z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci dtuznik jest obowig-
zany ztozy¢ oswiadczenie o prawdziwosci danych zawartych we wniosku.
Elementy wniosku o ogtoszenie upadtosci wylicza z kolei przepis art.
22 ust. 1 Prawa upadtosciowego, zgodnie z ktérym nalezg do nich: imie
i nazwisko dtuznika albo jego nazwa oraz numer PESEL albo numer
w Krajowym Rejestrze Sgdowym, a w przypadku ich braku — inne dane
umozliwiajgce jego jednoznaczng identyfikacje, firma, pod ktorg dziata
dtuznik, miejsce zamieszkania albo siedziba, adres, a jezeli dtuznikiem
jest spotka osobowa, osoba prawna albo inna jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowos$ci prawnej, ktdrej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos$¢ prawng — imiona i nazwiska reprezentantéw, w tym likwidato-
réw, jezeli sg ustanowieni, oraz numery PESEL albo numery w Krajowym
Rejestrze Sgdowym reprezentantéw, a w przypadku ich braku — inne da-
ne umozliwiajgce ich jednoznaczng identyfikacje, a ponadto w przypadku
spotki osobowej — imiona i nazwiska albo nazwa, numery PESEL albo
numery w Krajowym Rejestrze Sgdowym, a w przypadku ich braku — in-
ne dane umozliwiajgce jednoznaczng identyfikacje oraz miejsce za-
mieszkania albo siedziba wspolnikow odpowiadajgcych za zobowigzania
spotki bez ograniczenia catym swoim majgtkiem; NIP, jezeli dtuznik ma

z ktérg immanentng cechg przestepstwa gospodarczego miatoby by¢ naruszenie zau-
fania jako jednego z podstawowych warunkéw niezaktoconego funkcjonowania tej sfe-
ry. Ostatecznie jednak za jedyny wyznacznik przyjmuje rodzajowy przedmiot ochrony
czynu zabronionego, wskazujgc na wady drugiej koncepcji, zob. tamze, s. 47-49.

A J. Witosz, (w:) A. J. Witosz (red.), Prawo upadiosciowe. Komentarz, Warszawa
2021, wyd. 2, s. 1357.

Prokuratura
i Prawo 1, 2023 137



K. Troczynski

taki numer; wskazanie miejsca, w ktérym znajduje sie gtéwny osrodek
podstawowej dziatalnosci dtuznika; wskazanie okolicznoéci, ktére uza-
sadniajg wniosek i ich uprawdopodobnienie; informacja, czy diuznik jest
uczestnikiem podlegajgcego prawu polskiemu lub prawu innego panstwa
cztonkowskiego systemu ptatnosci lub systemu rozrachunku papierow
wartosciowych w rozumieniu ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 osta-
tecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach rozrachunku
papierow wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami
(Dz. U. z 2019 r., poz. 212 oraz z 2021 r., poz. 1598) lub niebedgcym
uczestnikiem podmiotem prowadzacym system interoperacyjny w rozu-
mieniu tej ustawy; informacja, czy dtuznik jest spotkg publiczng w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i wa-
runkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1983
i 2140 oraz z 2022 r., poz. 872).

Przepis art. 25 ust. 2 ustawy przewiduje natomiast, w wypadku ztozenia
oswiadczenia niezgodnego z prawdg, odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg
diuznika za szkode wyrzadzong na skutek podania nieprawdziwych da-
nych we wniosku o ogfoszenie upadtosci. Jak wskazuje sie w doktrynie,
szkoda taka moze powsta¢ chociazby w sytuacji, gdy zafatszowanie da-
nych przedstawionych we wniosku skutkuje oddaleniem wniosku o ogfo-
szenie upadtosci z uwagi na fakt, ze majgtek dtuznika wystarcza jedynie
na zaspokojenie kosztéw postepowania lub nie wystarcza nawet na pokry-
cie tych kosztow (art. 13 ust. 1 prawa upadtosciowego)*®. W ocenie Autora
nalezy analogiczne przyjac¢, iz do podobnej sytuacji moze dojs¢ na skutek
przedstawienia sgdowi w toku postepowania w przedmiocie ogtoszenia
upadtosci nieprawdziwych danych przez diuznika.

Z powyzszego wynika, ze niedochowanie przez dtuznika obowigzku
w zakresie podania zgodnych z prawdg informacji o swoim stanie ma-
jatkowym we wniosku o stwierdzenie upadtosci lub przed sadem, mo-
ze doprowadzi¢ w skrajnym wypadku nawet do oddalenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci, co uniemozliwi zaspokojenie wierzycieli upa-
dtego dituznika, a zatem fundamentalny cel postepowania upadtoscio-
wego. Cele postepowania upadtosciowego wskazuje bowiem przepis
art. 2 ust. 1 tejze ustawy, ktéry stanowi, ze postepowanie uregulowa-
ne ustawg nalezy prowadzi¢ tak, aby roszczenia wierzycieli mogty zo-
staC zaspokojone w jak najwyzszym stopniu, a jesli racjonalne wzgle-
dy na to pozwolg, dotychczasowe przedsiebiorstwo dtuznika zostato

A J Witosz, (W) A.J.Witosz (red.), Prawo..., s. 159.
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zachowane. Ponadto w ust. 2 przepis stanowi, ze postepowanie ure-
gulowane ustawg wobec oséb fizycznych nalezy prowadzi¢ réwniez
tak, aby umozliwi¢ umorzenie zobowigzan upadtego niewykonanych
w postepowaniu upadtosciowym. Brzmienie przytoczonego przepisu
jednoznacznie wskazuje, ze nadrzednym celem postepowania upa-
dtosciowego jest zaspokojenie interesow majgtkowych wierzycieli®’.
Prymat wskazanego celu postepowania ulega pewnej modyfikacji
w sytuacji opisanej w ust. 2 przepisu, ktadgc akcent na mozliwos¢ od-
dtuzenia osoby fizycznej, przywrécenie jej mozliwosci normalnego
funkcjonowania. Nie zmienia to natomiast faktu, ze w toku postepo-
wania upadtosciowego, takze prowadzonego wobec osoby fizycznej,
nadal nalezy dgzy¢ do zaspokojenia wierzycieli, jezeli to mozliwe,
w jak najwyzszym stopniu*®. Co wiecej, do udaremnienia wskazanego
celu moze dojs¢ nawet w wypadku, jesli dluznik poda we wniosku co
prawda zgodne z prawdg dane dotyczace jego majatku, jednakze po-
da nieprawdziwe informacje umozliwiajgce jego identyfikacje. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z przepisem art. 51 ust. 1 pkt 1 Prawa
upadtosciowego w postanowieniu 0 ogtoszeniu upadtosci sgd wymie-
nia takze dane umozliwiajgce identyfikacje dtuznika, tozsame z tymi,
do ktérych podania we wniosku dtuznik jest zobowigzany. Przedsta-
wienie zatem nieprawdziwych informacji w tym zakresie moze prowa-
dzi¢ do sytuaciji, w ktérej postanowienie zostanie wydane wobec inne-
go podmiotu, niz powinno, a zatem nie bedzie mogto by¢ prowadzone
postepowanie przez syndyka na podstawie btednego orzeczenia. Ko-
nieczna bedzie zatem zmiana orzeczenia w toku kontroli odwotawczej,
sprostowanie oczywistej omytki w mys| art. 35 Prawa upadtosciowego
w zw. z art. 350 § 1 k.p.c. bgdz wydanie nowego postanowienia, jesli
orzeczenie nie zostanie zaskarzone, a sprostowanie okaze sie nie-
mozliwe, co z kolei niewatpliwie spowoduje opdzZnienie momentu,
w ktéorym wierzyciel uzyska zaspokojenie przystugujgcych mu wierzy-
telnosci. Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, iz normy, kto-
rych przestrzeganie ma zabezpieczy¢ przepis art. 522 prawa upadto-
Sciowego, stuzg ochronie wierzycieli przed nieuczciwym postepowa-
niem dtuznika polegajgcym na ukrywaniu informacji istotnych z punktu
widzenia postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci, co moze
doprowadzi¢ do udaremnienia lub opdznienia zaspokojenia wierzycie-
la. Zasadne jest w tym miejscu wskazanie na podobienstwa miedzy
omawianym przestepstwem a czynami zabronionymi z art. 300-302

4P, Janda, Prawo upadio$ciowe. Komentarz, Warszawa 2017, wyd. Il, s. 46.
48 Tamze, s. 47.
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k.k., na gruncie ktérych jako przedmiot ochrony wskazuje sie mienie
wierzycieli*®. Uwzgledniajac przytoczony poglad oraz majgc na uwa-
dze spojnos¢ systemu prawa nalezy zdaniem Autora uznaé, iz mienie
wierzycieli jest przedmiotem ochrony, przynajmniej ubocznym czy tez
dalszym, takze na gruncie przestepstw z art. 522 ust. 1 i 2 Prawa upa-
dtosciowego, przy czym popetnienie przestepstwa uderza bezposrednio
W uprawnienia wierzyciela, przektada sie bowiem na pozbawienie lub
ograniczenie mozliwosci uzyskania zaspokojenia wierzytelnosci bez
potrzeby wystgpienia zadnych dalszych okolicznoéci, wykraczajgcych
poza wypetnienie znamion przestepstwa. Biorgc pod uwage zatem po-
glady przedstawione powyzej zasadne jest postawienie tezy, iz podanie
we wniosku o ogtoszenie upadtosci lub w toku postepowania przed sa-
dem przez dtuznika fatszywych informacji moze doprowadzi¢ do naru-
szenia uprawnien wierzyciela do uzyskania zaspokojenia z majatku
dtuznika, a zatem wierzyciel jest pokrzywdzonym na gruncie czynéw
zabronionych stypizowanych w art. 522 Prawa upadtosciowego.

Przepis art. 523 ust. 1 i 2 Prawa upadtosciowego przewiduje nato-
miast trzy kolejne typy czynoéw zabronionych. Polegajg one na niewyda-
waniu majatku lub dokumentacji syndykowi (ust. 1), nieudzieleniu syndy-
kowi lub sedziemu-komisarzowi informacji dotyczacych majatku upadte-
go (ust. 2) oraz nieudostepnianiu syndykowi danych lub dokumentow
istotnych dla spotek publicznych (ust. 2 in fine), przy czym gtéwnym po-
wodem ustanowienia wskazanych przestepstw jest ochrona majgtku
wchodzgcego w sktad masy upadtosci®™®. Nalezy w tym miejscu zwrdcic¢
uwage na tre$¢ art. 57 ust. 1 i 2 Prawa upadtosciowego, zgodnie z kto-
rymi upadty jest obowigzany wskazac i wydac¢ syndykowi caty swéj maja-
tek, a takze wyda¢ dokumenty dotyczace jego dziatalnosci, majatku oraz
rozliczen, w szczegolnosci ksiegi rachunkowe, inne ewidencje prowa-
dzone dla celéw podatkowych i korespondencje, natomiast wykonanie
tego obowigzku upadty potwierdza w formie o$wiadczenia na pismie, kt6-
re sktada sedziemu-komisarzowi. Ponadto upadty jest obowigzany udzie-
la¢ sedziemu-komisarzowi i syndykowi wszelkich potrzebnych wyjasnien
dotyczgcych swojego majatku. Powyzsze obowigzki spoczywajgce na
upadlym majg zasadnicze znaczenie z punktu widzenia regulacji art. 61
Prawa upadtosciowego. Zgodnie bowiem ze wskazanym przepisem
z dniem ogtoszenia upadtosci majgtek upaditego staje sie masg upadto-
Sci, ktora stuzy zaspokojeniu wierzycieli upadtego.

“9G. tabuda, (w)) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz,
Warszawa 2021, s. 1456.
S0A J. Witosz, (W) A.J. Witosz (red.), Prawo..., s. 1360.
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W ocenie Autora do czyndéw polegajgcych na niewydaniu syndykowi
majatku lub dokumentacji albo nieudzieleniu informacji dotyczgcych ma-
jatku upadtego zastosowanie znajdujg rozwazania poczynione wyzej.
W istocie omawiane przestepstwa sg ukierunkowane na ten sam cel, tj.
zapewnienie prawidiowego przebiegu postepowania upadiosciowego
w celu umozliwienia wierzycielom upadtego dtuznika zaspokojenie sie
Z jego mienia wchodzgcego w sklad masy upadtosci. Giéwng réznicg
miedzy opisanymi czynami zabronionymi jest przesunigcie ochrony na
dalszy etap postepowania, niz objety ochrong prawng w ramach art. 522,
natomiast przedmiot ochrony jest zbiezny. Wobec tego nalezy uznaé, ze
takze na gruncie wskazanych przestepstw wierzyciele upadtego dtuznika
sg pokrzywdzonymi w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k.

Warto w tym miejscu wskazac, ze za pokrzywdzonego nie moze zo-
sta¢ uznany syndyk. Nalezy w tym konteks$cie zwréci¢ uwage, ze co do
statusu syndyka istniejg rozne koncepcje, w tym tzw. teoria przedstawi-
cielstwa oraz teoria zajmowanego urzedu. Pierwsza ze wskazanych
koncepcji zaktada, ze syndyk dziata jako przedstawiciel ustawowy za-
stepowanego podmiotu, ktérym moze by¢ upadly oraz wierzyciele,
ewentualnie jako zastepca syndyk masy upadtosci®t. Druga koncepcja
z kolei zakfada, ze syndyk jest urzedem stworzonym w interesie pu-
blicznym, a jego legitymacja wynika bezposrednio z ustawy, przy czym
w ramach teorii wyrézni¢ mozna poglady, w mys$| ktérych syndyk jest
organem panstwa, sgdu lub samodzielnym organem postepowania
upadto$ciowego®’. Mozna wreszcie wskaza¢ na poglad, iz syndyk nie
jest organem panstwa i nie wykonuje wtadzy publicznej, a jednoczesnie
nie jest przedstawicielem uczestnikdw postepowania, tylko podmiotem
prywatnym, ktory petni w postepowaniu upadtosciowym funkcje organu
postepowania o charakterze publicznoprawnym®3. Niezaleznie jednak
od tego, ktéry poglad zostanie przyjety przez interpretatora nie mozna
uzna¢ syndyka za pokrzywdzonego czynem polegajgcym na niewyda-
niu mu majatku lub nieudzielenia informacji, poniewaz nie jest on
uczestnikiem postepowania upadfosciowego, a co za tym idzie, niedo-

5LA. Hrycaj, Status syndyka masy upadtosci oraz upadtego podmiotu korzystajgcego ze
Srodowiska w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo upadiosciowe w postepowaniach admi-
nistracyjnych toczacych sie na podstawie ustawy o zapobieganiu szkodom w Srodowisku
i ich naprawie oraz postepowaniu egzekucyjnym dotyczgcym wykonania ostatecznych de-
cyzji administracyjnych wydanych na podstawie ww. ustawy, s. 6, Warszawa 2019.

52 Tamze, s. 8.

53 Tamze, s. 23-24. Wskazany poglad zostat zaakceptowany takze w orzecznictwie, por.
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 wrzesnia 2005 r., sygn. | SA/Ol 278/05, LEX
nr 856659.
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chowanie przez upadtego dtuznika cigzgcych na nim obowigzkéw nie
wywiera bezposredniego wplywu na sfere dobr prawnych syndyka.
Mozna co prawda wskazac¢ na art. 162 ust. 2 Prawa upadtosciowego,
okreslajgcego wysokos¢ czesci sktadowych wynagrodzenia syndyka,
przy czym wartosc¢ jednego z tych elementow jest uzalezniona od czasu
trwania postepowania. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze teza, jakoby syndyk
miat by¢ pokrzywdzony z uwagi na niedochowanie przez dtuznika cig-
zacych na nim obowigzkow, skutkujgcych przedtuzeniem sie postepo-
wania i obnizeniem wynagrodzenia syndyka, jest zbyt daleko idgca.
W takiej sytuacji nie mozna bowiem moéwi¢ o bezposredniosci ewentu-
alnej szkody poniesionej przez syndyka, czas trwania postepowania
jest bowiem uzalezniony takze od wielu innych czynnikéw, a nie tylko
wspotdziatania dtuznika. Ponadto w razie zaistnienia takiej sytuacji syn-
dyk powinien zwréci¢ sie do sedziego-komisarza, aby ten skorzystat
z uprawnien wynikajacych z art. 58 Prawa upadtosciowego i zastosowat
wobec upadtego srodki przymusu.

Nieco inaczej wyglgda natomiast sytuacja w przypadku przestepstwa
zwigzanego z nieudostepnieniem danych istotnych dla spétek publicz-
nych. Czyn zabroniony z art. 523 ust. 2 Prawa upadto$ciowego obejmuje
swojg hipotezg nieudostepnienie syndykowi danych lub dokumentow
niezbednych do realizacji obowigzkéw w zakresie: informacji poufnych
(art. 17 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr 596/2014); informacji biezgcych
i okresowych (art. 56 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 7 u.0.p.); realizacji zawiado-
mien o nabyciu lub posiadaniu znacznego pakietu akcji (art. 70 u.0.p.);
transakcji wykonywanych przez osoby petnigce obowigzki zarzgdcze (art.
19 ust. 3 rozporzadzenia nr 596/2014).

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, nie wdajgc sie w gtebsze rozwaza-
nia, ze wskazane wyzej przepisy dotyczg obowigzkdéw informacyjnych
emitentéw papieréw wartosciowych, a beneficjentem tych obowigzkéw
sg inwestorzy. Przyjete rozwigzania majg zapobiec sytuacjom, w kto-
rych dojdzie do wprowadzenia potencjalnych inwestoréw w bigd®*. Na-
lezy zatem uznaé, ze wzmocnienie ochrony prawnej w zakresie obo-
wigzkdéw informacyjnych emitentow, ktérzy znajdujg sie w stadium upa-
dtosci, ma na celu zabezpieczenie intereséw potencjalnych nowych in-
westorow przed wyrzgdzeniem im szkody na skutek wprowadzenia ich
w btad co do kondycji finansowej spoétki i nietrafionej inwestycji kapitatu

54T.Sojka, (w:) T. Séjka (red.), Prawo rynku kapitatowego, Warszawa 2015, s. 281;
M. Mataczyhski, (w:) T. Sojka (red.), Prawo..., s. 315; A. Stoktosa, S. Syp,
MAR. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie naduzy¢ na rynku.
Komentarz, Warszawa 2017, wyd. Il, s. 188, 217.
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poprzez wykupienie papieru wartosciowego. Nalezy zatem odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy potencjalny inwestor, ktory na skutek zaniechania
przedstawienia syndykowi odpowiednich danych i dokumentéw dokonat
inwestycji, w wyniku ktorej utracit kapitat, jest pokrzywdzonym na grun-
cie omawianego czynu zabronionego. W ocenie Autora nie, poniewaz
konieczne jest tu jeszcze wystgpienie kolejnego ogniwa, jakim jest ulo-
kowanie kapitalu. Samo zachowanie wypetniajgce znamiona przestep-
stwa, polegajgce na nieudostepnieniu danych, nie rodzi jeszcze szkody
po niczyjej stronie, niezbedne jest ponadto wystgpienie aktywnosci po
stronie inwestora. Popetnienie czynu zabronionego nie godzi bezpo-
Srednio w dobro prawne inwestora, poniewaz dla wyrzadzenia mu
szkody konieczne jest wystgpienie kolejnego elementu. Mozna stwier-
dzi¢, ze podmiot podejmujgcy na podstawie btednych informacji decyzje
0 ulokowaniu kapitatu poprzez zakup papieréw wartosciowych jest do-
tkniety czynem przestepnym w wypadku poniesienia straty, jednak
zwigzek ten jest jedynie posredni, co przesadza o tym, iz nie mozna
przypisa¢ mu statusu pokrzywdzonego.

5. Podsumowanie

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢ kilka klu-
czowych spostrzezen. W pierwszej kolejnosci trzeba uwypukli¢, iz de-
kodowanie kregu oséb pokrzywdzonych musi odbywaé sie z uwzgled-
nieniem regulacji prawa materialnego, a konkretnie dobra prawnego,
ktére jest chronione na gruncie okreslonego typu rodzajowego prze-
stepstwa. Proces ustalania przedmiotu ochrony nie zawsze jest przy
tym zadaniem prostym. Stosunkowo najmniej problematyczna sytuacja
wystepuje w przypadku przestepstw uregulowanych w Kodeksie kar-
nym, pogrupowanych w rozdziaty, w ramach ktérych spoiwem tgczgcym
poszczegolne typy rodzajowe przestepstw jest wiasnie przedmiot
ochrony. Nalezy jednakowoz pamieta¢, ze nazwa rozdziatu stanowi
cenng wskazowke interpretacyjng, natomiast nie mozna ograniczac sie
jedynie do niej, poniewaz niekiedy czyn zabroniony moze tez mieé
uboczny przedmiot ochrony, ktéry nie jest widoczny na pierwszy rzut
oka i ktory nalezy dopiero ustali¢ na drodze wyktadni. Egzegeza taka
powinna odwotywac¢ sie do motywow, ktore przyswiecaty ustawodawcy
przy uchwalaniu badanych typow rodzajowych przestepstw, w czym
pomocne moze okazac sie siegniecie do uzasadnienia projektu ustawy.
Zasadne jest takze odwotanie sie do regulacji prawnych, ktorych prze-
strzeganie ma zosta¢ zabezpieczone poprzez ustanowienie przepiséw
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karnych oraz do celéw tychze regulacji. Ma to znaczenie zwtaszcza na
gruncie przestepstw gospodarczych, poniewaz szczegolnie w ich przy-
padku norm sankcjonowanych nalezy poszukiwaé poza wylgcznie tek-
stem przepisu prawnokarnego. Wynika to z charakteru prawa gospo-
darczego, pozwalajgcego na wszelkie czynnosci, ktére nie sg wyraznie
zakazane, trzeba zatem odwota¢ sie do konkretnych regulacji praw-
nych, aby moéc ustali¢, jakie konkretnie zachowania zostaty zabronione
przez ustawodawce pod grozbg kary. Dopiero dokonanie wskazanych
zabiegow pozwala na ustalenie, jakim przedmiotem ochrony charakte-
ryzuje sie okreslony czyn zabroniony.

Dokonanie wskazanych zabiegdéw interpretacyjnych w stosunku do
czynéw zabronionych uregulowanych w art. 522 i 523 Prawa upadto-
sciowego prowadzi do wniosku, iz, generalnie rzecz ujmujgc, pokrzyw-
dzonym na gruncie tych przestepstw jest wierzyciel upadtego dtuznika,
ktéry na skutek przestepnych zabiegdéw diuznika nie moze uzyskac¢ na-
leznego mu zaspokojenia przystugujgcych mu wierzytelnosci. Wyréznia
sie na tym tle czyn zabroniony z art. 523 ust. 2 in fine, ktérego cel
ochronny wyraza sie w zapewnieniu przebiegu postepowania upadto-
Sciowego w taki sposéb, aby potencjalni inwestorzy nie doznali straty
w zwigzku z niewystarczajgcym poinformowaniem ich o kwestiach istot-
nych z punktu widzenia spofki publicznej. W takim wypadku jednak nie
mozna méwi¢ o ich pokrzywdzeniu w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k., po-
niewaz brak jest wymaganego ku temu elementu bezposredniosci mie-
dzy popetnieniem przestepstwa a powstaniem szkody.
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Victims of bankruptcy offences

Abstract

This paper discusses the aspect of victims of offences under Articles

522 and 523 of Bankruptcy Law. The vital thing is to determine a legally
recognized interest affected by the prohibited acts concerned. To deter-
mine a legally protected interest, a tile of a relevant chapter, in which pro-
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hibited acts are grouped, should be consulted and criteria of a specific
bankruptcy offence should be checked first to determine sanctioned norms
and then to identify the purpose of penalizing specific behaviours. The
steps above taken with respect to bankruptcy laws lead to the conclusion
that Bankruptcy Law prohibits certain acts to protect assets of creditors
who seek to obtain redress from a debtor that has gone bankrupt.

Key words

Debtor, creditor, bankruptcy, victim, legally recognized interest, offence.
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Ciagglos¢ zajecia wynagrodzenia za prace oraz
problematyka z nim zwigzana

Streszczenie

Opracowanie traktuje o problemach zasady ciggtosci zajecia wynagro-
dzenia za prace w sposob holistyczny. Analizie poddano problematyke in-
terpretacyjng przepisow, jak i kwestie majgce charakter praktyczny. Temat
zostat potraktowany w sposob interdyscyplinarny, poprzez probe wyktadni
zagadnienn zaréwno postepowania cywilnego, jak i prawa pracy. Celem
opracowania jest klaryfikacja istniefjgcych unormowan i ich efektywne zasto-
sowanie w postepowaniu egzekucyjnym, a takze mozliwoSc¢ wykorzystania
go jako bazy dla pracodawcow przy zetknieciu z omawiang materia.

Stowa kluczowe

Wynagrodzenie za prace, ciggfo$¢ zajecia, egzekucja sgdowa, Swia-
dectwo pracy, zbieg egzekucji, egzekucja z wynagrodzenia za prace.

Egzekucja z wierzytelnosci dtuznika przystugujgcej mu za Swiadczong
prace unormowana zostata w art. 880 i nastepnych ustawy z dnia 17 li-
stopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego? i jest jednym z najcze-
Sciej stosowanych sposobéw egzekucji sgdowej. Wierzytelnos¢ ta jest
Swiadczeniem, ktérego zgdaé¢ moze diuznik od swojego pracodawcy, wy-
stepujgcego od momentu zajecia tejze wierzytelnosci w postepowaniu
egzekucyjnym, jako dtuznika zajetej wierzytelnosci.

Pojecie ,wynagrodzenia za prace” ujgc¢ nalezy szeroko — w jego sktad
wchodzg wszystkie swiadczenia nalezne diuznikowi od jego pracodawcy
przystugujgce w ramach stosunku pracy®. Zatem poza elementami wy-
mienionymi wprost w art. 881 § 2 k.p.c., tj. periodycznym wynagrodzeniu

! Michat Dubiel, adiunkt, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

2Dz. U.z 2020 ., poz. 1575) — zwana dalej k.p.c.

3K. Korzan, Sagdowe postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne w sprawach cywil-
nych, Warszawa 1986, s. 273.
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za prace i wynagrodzeniu za prace zlecone oraz nagrodach i premiach
przystugujgcych dtuznikowi za okres jego zatrudnienia, zwigzanego ze
stosunkiem pracy zysku lub udziatu w funduszu zaktadowym oraz wszel-
kich innych funduszach, pozostajgcych w zwigzku ze stosunkiem pracy,
zajeciu podlegajg takze wynagrodzenie urlopowe (w tym za urlop niewy-
korzystany), za czas przestoju niezawinionego przez pracownika oraz za
czas niezdolnosci do pracy (w zakresie, w jakim wyptaca je pracodawca).

W doktrynie dominuje poglad, ze za wynagrodzenie, w mysl przepi-
séw 0 egzekucji z wynagrodzenia za prace, uzna¢ nalezatoby takze inne
$wiadczenia — nienormowane przez Kodeks pracy*. Ustawodawca wy-
mienia wprost, ze przepisy te stosuje sie do prac zleconych, czyli stosun-
ku wynikajgcego z umowy cywilnoprawnej w postaci umowy-zlecenia,
czy umowy agencyjnej, gdzie pracodawca ,zleca” pracownikowi okreslo-
ne czynnosci®. Doktryna idzie dalej i wskazuje, ze wynagrodzenie trakto-
wac nalezy jeszcze szerzej i stosowac, do wszelkich umow cywilnopraw-
nych zawartych miedzy stronami bedgcymi w istocie pracodawcg i pra-
cownikiem®. Za takg wyktadnig przemawia nadto art. 833 § 2! k.p.c., kto-
ry stanowi, iz przepisy art. 87 i art. 87! k.p. stosuje sie odpowiednio do
wszystkich swiadczen powtarzajgcych sie, ktérych celem jest zapewnie-
nie utrzymania albo stanowigcych jedyne zrédto dochodu dtuznika bedg-
cego osobg fizyczng.

Do egzekucji z wynagrodzenia za prace komornik przystepuje po-
przez jego zajecie’. Komornik wzywa pracodawce, aby az do wysokosci
egzekwowanego swiadczenia i az do petnego pokrycia dtugu nie wypta-
cat dluznikowi poza czescig wolng od zajecia zadnego wynagrodzenia,
lecz, przekazywat zajete wynagrodzenie bezposrednio wierzycielowi eg-
zekwujgcemu, zawiadamiajgc komornika o pierwszej wyptacie, albo
przekazywat zajete wynagrodzenie komornikowi w wypadku, gdy do wy-
nagrodzenia jest lub zostanie w dalszym toku postepowania egzekucyj-
nego skierowana jeszcze inna egzekucja, a wynagrodzenie w czesci
wymagalnej nie wystarcza na pokrycie wszystkich egzekwowanych
$wiadczen wymagalnych®. W praktyce znacznie czesciej dochodzi do
sytuacji, gdzie zajete wynagrodzenie przekazywane jest bezposrednio

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320) — zwana
dalej k.p.

SR. Borek-Buchajczuk, M. Uliasz, Zasada ciggtosci wynagrodzenia za prace
w sgdowym postepownaniu egzekucyjnym, Przeglad prawa egzekucyjnego 2015, nr 11,
Currenda 2015, s. 8 i nast.

6 K. Korzan, Ibidem.

7 Art. 881§ 1 k.p.c.

8 Art. 881 § 3 k.p.c.
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komornikowi. Sytuacja taka ugruntowana jest, poza koniecznoscig zasto-
sowania art. 1029 § 1 k.p.c., ochrong intereséw dtuznika. Po pierwsze,
komornik zobowigzany jest czuwaé nad prawidlowym ksiegowaniem
i rozliczaniem s$rodkow uzyskanych z egzekucji, w mysl powyzszego
przepisu, czym zapewnia dtuznikowi pewno$¢ stanu jego zadtuzenia. Po
drugie, sytuacja w ktorej srodki przekazywane sg bezposrednio wierzy-
cielowi wymaga, aby ten ostatni informowat kazdorazowo organ egzeku-
cyjny o ich otrzymaniu®. W przypadku braku potwierdzenia otrzymania
srodkéw przez wierzyciela, nawet po przedstawieniu przez dtuznika do-
wodu, ze srodki te zostaty przekazane, koniecznym bytoby wytoczenie
powodztwa o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa'®. Nie znajdzie tutaj nadto zastosowania art. 822 k.p.c., jako ze
jego celem jest zapewnienie dtuznikowi czasu na wzruszenie catosci ty-
tutu wykonawczego, ktorego tre$¢ zostata juz wykonana, bez narazania
dtuznika na przymus egzekucyjny i ewentualne powddztwa o zwrot Srod-
kéw nienaleznie wyegzekwowanych.

Zajecie skuteczne jest wzgledem diuznika zajetej wierzytelnosci
z chwilg doreczania!! i od tego momentu powstajg obowigzki, o ktérych
mowa powyzej. Obowigzek ten pozostaje jednak w mocy tylko w zakresie,
w jakim pracodawca jest zobowigzany wyptaca¢ dtuznikowi wynagrodze-
nie za wyswiadczong prace. Diuznik zajetej wierzytelnosci musi zatem
przekazywac jedynie srodki, ktére przystugiwatyby do wyptaty dtuznikowi
w granicach okreslonych prawem. Jest jednak sytuacjg dos¢ powszechng,
ze dtuznik prébuje ukry¢ zrodio swych dochoddw przez komornikiem
i zmienia miejsce zatrudnienia, mimo natozonych nan obowigzkéw infor-
macyjnych i sankcji z nimi zwigzanych!?. Aby zapobiec sytuacji, w ktorej
egzekucja pozostaje bezskuteczna, wbrew cigzgcemu na wynagrodzeniu
zajeciu — ktére pozostaje w mocy, mimo zmiany zrédta, czy nawet catkowi-
tego zaprzestania zarobkowania — ustawodawca wprowadzit zasade cig-
gtosci zajecia wynagrodzenia®®. W odréznieniu bowiem od innych zajeé
egzekucyjnych, zajecie wynagrodzenia pozostaje w mocy po ustaniu sto-
sunku pracy i dotyczy swiadczeh przysztych, nawet jezeli strony tego sto-
sunku nie sg jeszcze okreslone!*. Ciggtos¢ zajecia wynagrodzenia polega

9 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1980 r., sygn. Il CZP 53/80.

10 Art. 189 k.p.c.

11 Art. 883 § 1 k.p.c.

12 Art. 886 § 4 k.p.c.

13 Art. 884 § 1inast. k.p.c.

4 Tak tez G. Sikorski, (w:) K. Flaga-Gieruszynska, Postepowanie zabezpiecza-
jace i egzekucyjne. System Postepowania Cywilnego tom 8, art. 884, ust. 10, C.H.
Beck 2021, Legalis/el; R. Borek-Buchajczuk, M. Uliasz, Zasada ciggtosci wy-
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na tym, iz zajecie obowigzuje nadal, cho¢by po zajeciu nawigzano z dtuz-
nikiem nowy stosunek pracy lub zlecenia albo chocby zakfad pracy prze-
szedt na inng osobe, jezeli osoba ta o zajeciu wiedziata. Zajecie obowigzu-
je zatem bezterminowo, az do jego uchylenia przez organ egzekucyjny.
Jak wskazuje A. Stangret-Smoczynska®®, jezeli pracownik, nawet po dtuz-
szej przerwie, podejmie prace u dawnego pracodawcy, zajecie jego wyna-
grodzenia za prace utrzymuje sie nadal, nawet gdyby pracodawca nie
otrzymat wezwania w trybie z art. 884 k.p.c. W przypadku, gdy stosunek
pracy miedzy dotychczasowym pracodawcg, a diuznikiem zostaje rozwig-
zany, ten pierwszy zobowigzany jest poczyni¢ wzmianke o zajeciu nalez-
nosci w wydawanym $wiadectwie pracy*®. Nadto, jezeli nowy pracodawca
jest znany, dotychczasowy pracodawca przesyta mu zawiadomienie ko-
mornika i dokumenty dotyczace zajecia wynagrodzenia oraz powiadamia
o tym komornika i diuznika, przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie
egzekucyjne. Podkresli¢ nalezy, iz poczynienie wzmianki o zajeciu wyna-
grodzenia przez pracodawce jest bezwzglednie obligatoryjne i nie podlega
sprostowaniu przez pracodawce bezwzglednie od okolicznosci'’.

Na tle powyzszych uregulowan rysuje sie szereg niescistosci. Pierw-
szg jest definicja ,osoby”, na ktérg moze przejs¢ zaktad pracy. O ile nie
ulega watpliwosci, ze w definicji tej zawiera¢ bedag sie osoby fizyczne
i prawne, bedgce pracodawcami, to nalezy pamietac, iz pracodawcg mo-
ze byc¢ takze jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci praw-
nej. Takg tre$¢ przepisu nalezy uznac jedynie za niefortunne sformuto-
wanie go przez ustawodawce. Poglad ten znajduje oparcie w samej defi-
nicji pracodawcy®, ktéra stanowi, iz jest nim jednostka organizacyjna,
chocby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli
zatrudniajg one pracownikéw. Znamiennym w omawianym kontekscie
jest fakt wymienienia w samej definicji rzeczonych jednostek organiza-
cyjnych jako pierwszych. Nadto, wskazaé nalezy, ze przepisy regulujgce
materie przejs$cia zaktadu pracy na inny podmiot!® méwig o ,pracodaw-

nagrodzenia za prace w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym, Przeglad prawa egze-
kucyjnego 2015, nr 11, Currenda 2015, s. 12.

S A. Stangret-Smoczynska, (w:) J. Gotaczynski (red.), Wybrane zagadnienia
egzekucji sadowej, Rozdziat X Egzekucja z wynagrodzenia za prace, 3. Zajecie wyna-
grodzenia za prace, Oficyna 2008, Lex/el.

16 Art. 97 § 2 k.p.

17 Wyrok Sgdu Okregowego w Gliwicach — VIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. VIl Pa 102/16.

18 Art. 3k.p.

19 Art. 23-1 k.p.
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cach”, stad tez jakiekolwiek rozréznienie na gruncie art. 884 § 1 k.p.c.
bytoby bezzasadne i stanowitoby podziat sztuczny.

Kolejng luka, na ktérg zwraca uwage doktryna? jest uzycie sformuto-
wania ,w razie rozwigzania stosunku pracy z dtuznikiem”. Prawo pracy
przewiduje, co do zasady, dwie formy zakonczenia stosunku zatrudnienia
— rozwigzania®* oraz wygasniecia??. O ile kwestia zastosowania zasady
ciggtosci zajecia w mysl omawianych przepiséw nie budzi watpliwosci przy
rozwigzaniu stosunku pracy, nalezatoby pochyli¢ sie na jego wygasnie-
ciem. Stosunek pracy wygasa wskutek Smierci pracownika i pracodawcy,
a takze z uptywem 3 miesiecy nieobecnosci pracownika w pracy z powodu
tymczasowego aresztowania. W przypadku $mierci pracownika poczynie-
nie wzmianki w Swiadectwie pracy staje sie w zasadzie bezprzedmiotowe.
Z chwilg $mierci traci on zdolnos¢ do bycia podmiotem praw i obowigzkow,
a postepowanie egzekucyjne pozostajgce w toku ulega zawieszeniu z mo-
cy art. 819 § 1 k.p.c. i moze by¢ podjete z udziatem jego spadkobiercéow —
ktérych przeciez rzeczone zajecie wynagrodzenia nie dotyczy. Wygasnie-
cie stosunku pracy wraz ze sSmiercig pracodawcy pozostawia sytuacje nie-
jasng jedynie, gdy zaktad nie zostat przejety wskutek art. 23! k.p., bgdz
objety zarzgdem sukcesyjnym?3. W tych bowiem przypadkach art. 884 § 1
k.p.c. znajduje zastosowanie wprost. Ostatni z omawianych przypadkéw,
to ponad 3 miesieczny pobyt pracownika w areszcie, z zastrzezeniem obo-
wigzku ponownego zatrudnienia go w okreslonych przypadkach. Wedtug
R. Borek-Buchajczuk i M. Uliasza?* odpowiedz zawiera art. 97 § 1 k.p.,
ktéry stanowi, iz w zwigzku z rozwigzaniem lub wygasnieciem stosunku
pracy pracodawca jest obowigzany wydaé pracownikowi $wiadectwo pra-
cy, ktére musi zawiera¢ wzmianke o zajeciu wynagrodzenia®. Jest to po-
glad, ktéry nalezy podzieli¢, natomiast art. 884 § 2 in fine k.p.c. potrakto-
wac, jako uzupetnienie przytoczonego przepisu, zawierajgce poszczegol-
ne elementy, ktére rzeczona wzmianka o zajeciu powinna zawierac. Sg to
oznaczenie komornika, ktéry zajat naleznosc, oraz numer sprawy egzeku-
cyjnej, jak rowniez wskaza¢ wysoko$¢ potrgconych juz kwot. Oznaczenie

2R, Borek-Buchajczuk, M. Uliasz, Zasada ciggtosci wynagrodzenia za prace
w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym, Przeglad prawa egzekucyjnego 2015, nr 11,
Currenda 2015, s. 15.

2t Art. 30 § 1 k.p.

22 Art. 63-1, 63-2 oraz 66 k.p.

2 Art. 63-2 § 3 k.p.

2R. Borek-Buchajczuk, M. Uliasz, Zasada ciggtosci wynagrodzenia za prace
w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym, Przeglad prawa egzekucyjnego 2015, nr 11,
Currenda 2015, s. 16.

2% Art. 97 § 2 k.p.
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komornika powinno by¢ zgodne z art. 5 ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sgdowych?® i mie¢ forme ,Komornik Sgdowy przy Sadzie
Rejonowym (...) Kancelaria Komornicza nr (...) w (...)" z podaniem imienia
i nazwiska oraz adresu kancelarii komorniczej. Definicje numeru sprawy
egzekucyjnej z kolei zawiera rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
Z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad pro-
wadzenia biurowosci, rachunkowosci i ewidencji operacji finansowych
kancelarii komorniczych?” w § 3 oraz § 8 i powinien on zawiera¢ okreslenie
repertorium oraz numer sprawy w tymze repertorium. Ostatnim elementem
sg kwoty potrgcone na rzecz zadtuzenia, ktére powinny obejmowac za-
rowno sumy przekazane komornikowi, jak i wierzycielowi bezposrednio?.
Unormowanie w zakresie art. 884 § 2 in fine k.p.c. traktowac nalezy, jako
doprecyzowanie obowigzku natozonego przez art. 97 § 1 k.p., ktére zapo-
biega¢ ma wytagczeniu potencjalnie istotnych informacji z dokumentagciji
pracowniczej, co z kolei mogtoby doprowadzi¢ do uniemozliwienia egze-
kucji, a takze catego ratio legis instytucji ciagtosci zajecia wynagrodzenia.
Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze sam M. Uliasz wyrazit krytyke przytoczonego
rozwigzania, wskazujgc ze narusza ono spojnos¢ systemu prawnego?®.
Jego uwagi tyczyty sie wprawdzie poprzedniego stanu prawnego®°, jednak
nawet wobec istotnych zmian na gruncie obecnie obowigzujgcych przepi-
sow?! stanowisko to uzna¢ nalezy za aktualne, cho¢ autor go nie podziela
— zgodnie z powyzszg argumentacjg. Wymaga takze podkre$lenia, iz pra-
codawca zamieszcza w Swiadectwie pracy wzmianke o biezgcym zajeciu
wynagrodzenia pracownika, a nie o wszystkich zajeciach wynagrodzenia,
ktore miaty miejsce w trakcie zatrudniania. Informacja o dtugach, ktére
pracownik sptacit nie ma znaczenia dla kolejnego pracodawcy. Adnotacja
0 zajeciu wynagrodzenia moze wiec dotyczy¢ tylko spraw egzekucyjnych
niezakonczonych w chwili rozwigzania umowy o prace®?.

% Dz. U.z2018r., poz. 771) — zwana dalej u.k.s.

27 Dz. U.z2018r., poz. 2517).

2R. Borek-Buchajczuk, M. Uliasz, Zasada ciggtosci wynagrodzenia za prace
w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym, Przeglad prawa egzekucyjnego 2015, nr 11,
Currenda 2015, s. 17.

M. Uliasz, (w:) J. Gotaczynski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepo-
wanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, art. 884, ust. 6, LEX 2012.

30 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie
szczegotowej tresci Swiadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania i prosto-
wania (Dz. U. 2 1996 r., Nr 60, poz. 282).

31 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
$wiadectwa pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 1289).

32 Wyrok Sgdu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn.
V Pa 44/17.
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Dalej, ustawa stanowi, iz jezeli nowy pracodawca dtuznika jest do-
tychczasowemu znany, przesyta temu pracodawcy zawiadomienie ko-
mornika i dokumenty dotyczgce zajecia wynagrodzenia oraz powiadamia
o tym komornika i dtuznika, przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie
egzekucyjne. Na gruncie powyzszego doprecyzowac nalezy, co doktad-
nie nalezy przesta¢ nowemu pracodawcy dtuznika. Przepis moéwi o ,za-
wiadomieniu komornika i dokumentach dotyczgcych zajecia wynagro-
dzenia”, jednak komornik nie przesyta pracodawcy ,zawiadomienia”,
a ,wezwanie”. Rozréznienie to jest czynione przez ustawodawce konse-
kwentnie, jak cho¢by w art. 881 § 2 i § 3 k.p.c., gdzie zawiadamia sie
dtuznika, natomiast pracodawce wzywa, oraz art. 883 § 1 k.p.c., gdzie
mowa jest o doreczeniu ,wezwania”’. Niemniej, skoro pracodawca zobo-
wigzany jest do przekazania dokumentéw, ktore sg w jego posiadaniu
oraz umozliwiajgcych kontynuowanie egzekucji, stad tez trudno domnie-
mywac, ze bedzie nimi cokolwiek innego, niz wezwanie do wykonania
obowigzku zajecia wynagrodzenia. Wraz z tymze wezwaniem przekazuje
on ,dokumenty dotyczace zajecia”, ktérych prawodawca nie definiuje
z wieksza precyzjg. Zgodnie z tezg przedstawiong powyzej, za dokumen-
ty takie uzna¢ nalezy jedynie pisma majgce bezposredni zwigzek z zaje-
ciem wynagrodzenia, jak zawiadomienia o zmianie wysokosci zadtuze-
nia. Nie muszg to by¢ przy tym jedynie dokumenty otrzymane od organu
egzekucyjnego, ale takze dokumenty do niego wystane, jak chocby te,
okreslone w art. 882 § 1 k.p.c., ktére wszak spetniajg wszelkie przestanki
bycia ,dokumentami dotyczgcymi zajecia”. Sprawg dyskusyjng pozostaje,
czy pracodawca jest takze zobowigzany do zalgczenia dokumentow
wprawdzie dotyczacych zajecia, jednak tylko posrednio dotyczgcych sa-
mego dtuznika. Pismami takimi bedg wezwanie pracodawcy do wykonania
obowigzku potrgcen, gdy ten ich nie czyni oraz postanowien komornika
0 obcigzeniu tegoz pracodawcy grzywng. Przekazanie tych dokumentow
wydaje sie zbedne, gdyz stuzg one jedynie zdyscyplinowaniu opieszatego
diuznika zajetej wierzytelno$ci i bezcelowym jest przekazywanie ich kolej-
nemu podmiotowi zobowigzanemu do czynienia potrgcen®. Kwestig
osobng jest, czy dokumenty, zwtaszcza pochodzgce od organu egzeku-
cyjnego, przestane muszg zosta¢ w oryginatach. Bezspornym jest, iz jaka-
kolwiek egzekucja sgdowa mozliwa jest jedynie na podstawie dokumentow
zaopatrzonych w podpis komornika (bgdz asesora komorniczego, w opar-
ciu o art. 138 ust. 1 pkt 2 ppkt a) u.k.s.) oraz pieczec, o ktérej mowa w art.

3 Tak tez R. Borek-Buchajczuk, M. Uliasz, Zasada ciggtosci wynagrodzenia za
prace w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym, Przeglad prawa egzekucyjnego 2015,
nr 11, Currenda 2015, s. 22.
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6 u.k.s. Nadto, zgodnie z art. 884 § 2 in fine k.p.c., przestanie zawiado-
mienia komornika ma skutki zajecia naleznosci dtuznika u nowego praco-
dawcy od chwili dojscia zawiadomienia do tego pracodawcy. Stad tez
przyja¢ nalezy, ze wszelka dokumentacja otrzymana od organu egzeku-
cyjnego winna zostac¢ przestana w oryginatach. Niemniej doktryna wskazu-
je, ze pomimo przestania tejze dokumentacji przez pracodawce, komornik
powinien, w oparciu o otrzymane zawiadomienie, dokona¢ wezwania no-
wego pracodawcy o informacje okreslone w art. 882 k.p.c.* oraz pouczy¢
0 obowigzkach z art. 881 § 3 k.p.c.®, a takze omawianego 884 k.p.c.3®
W razie niedochowania powyzszych obowigzkéw naraza sie na skarge na
czynnos$ci komornika, na podstawie art. 767 k.p.c.*’

Dotychczasowy pracodawca, majgc obowigzek przestania dokumenta-
cji tyczacej sie zajecia wynagrodzenia dtuznika, powinien dotrzymacé w tym
zakresie petnej starannosci. Przestanie zawiadomienia komornika ma
wszak skutki zajecia naleznosci diuznika u nowego pracodawcy. Stosujgc
zatem per analogiam § 2 ust. 1 w zw. z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie szczegoétowego trybu
i sposobu doreczania pism sgdowych w postepowaniu cywilnym®2, przyjaé
nalezy, ze dokumentacje pracodawca ma obowigzek przesta¢ przesytkg
polecong, za potwierdzeniem odbioru. Samo wystanie nie wypetnia obo-
wigzkow natozonych na diuznika zajetej wierzytelnosci, musi on takze za-
chowac kryteria formalne, aby mozna bylo méwi¢ o nalezytej starannosci.
Wiasciwym nadto bytoby przyjecie, ze za niewywigzanie sie z powyzszego
obowigzku, takze co do jego formy, mozna pracodawce obcigzy¢ grzywna,
o ktérej mowa w art. 886 § 1 k.p.c., gdyz méwi on wprost, ze pracodawcy,
ktoéry nie wykonat obowigzkéw okreslonych mi. wart. 884 § 2 i 3 k.p.c.,
komornik wymierza grzywne w wysokosci do pieciu tysiecy ztotych®.

Zawiadomi¢ nalezy nadto dtuznika oraz samego komornika. Zawia-
domienia te powinny by¢ réwniez uczynione w formie przewidzianej po-
wyzej, jednak tres¢ moze ograniczac sie do wskazania wykonania swego

34A. Szereda, (w:) A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom IV.
Komentarz. Art. 730-1095-1, art. 884, ust. 7, C.H. Beck 2020, Legalis/el.

%K.Flaga-Gieruszynska, (w:) A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, art. 884, ust. 7, C.H. Beck 2019, Legalis/el.

% Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 lutego 2014 r.,
sygn. VI SA/Wa 2853/13.

87 G. Julke, Egzekucja z wynagrodzenia za prace, Rozdziat 4 Ciggto$¢ zajecia wyna-
grodzenia za prace, Currenda 2011, Lex/el.

%8 Dz. U.z2020r., poz. 819.

3 Por. A. Adamczuk, (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Tom Il. Art. 506-1217, wyd. lll, art. 884, WK 2015, Lex/el.
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obowigzku oraz nowego podmiotu, ktory dtuznika zatrudnit. Pismo kiero-
wane do komornika powinno jednak licowa¢ z wymaganiami stawianymi
pismom procesowym?. Tozsamy obowigzek natozony zostat na nowego
pracodawce* z zastrzezeniem, ze przedstawione zostato mu przez dtuz-
nika swiadectwo pracy, zaopatrzone we wzmianke o zajeciu. Wymaga
podkreslenia, ze pracodawca nie ma obowigzku zgda¢ od potencjalnego
kandydata udokumentowania przebiegu dotychczasowego zatrudnienia.
Jak wskazuje M. Tomaszewska*?, artykut 22! k.p. nie tworzy obowigzku
ujawniania danych, stwarza natomiast upowaznienie dla pracodawcy do
ich zadania. Gromadzone dane muszg przy tym wykazywacé zwigzek
z zatrudnieniem, a ich ujawnienia pracodawca moze zgda¢ w zaleznosci
od sytuacji podpadajacej pod regulacje art. 221 k.p. albo od kandydata do
pracy, albo pracownika. Nie jest zatem dyspozycjg definitywna, aby pra-
codawca zazgdat okazania mu Swiadectwa pracy, a jest to jedynie jego
uprawnienie, ktérego niewykonanie moze stanowi¢ uzasadnienie odstg-
pienia pracodawcy od negocjacji dotyczgcych zatrudnienia®®.

Celem niedopuszczenia do sytuacji, w ktérej mimo ujawnienia
w Swiadectwie pracy wzmianki o cigzacym zajeciu egzekucyjnym, do
kontynuacji egzekuciji nie dochodzi na skutek braku zobowigzania dtuzni-
ka przez pracodawce (celowym, badz nie) do przedtozenia tegoz swia-
dectwa, ustawodawca wprowadzit dla tego ostatniego obowigzek infor-
macyjny wzgledem pracodawcy poprzedniego**. Totez, jezeli nowy pra-
codawca, ktéremu pracownik nie okazat swiadectwa pracy, dowie sie,
gdzie pracownik byt przedtem zatrudniony, obowigzany jest zawiadomic
poprzedniego pracodawce o jego zatrudnieniu, chyba Ze pracownik
przedstawi zaswiadczenie tego pracodawcy stwierdzajgce, ze jego na-
lezno&ci nie byly zajete. Uregulowanie to ma na celu pozbawienie praco-
dawcy wptywu na toczgce sie postepowanie egzekucyjne. Skoro bowiem
nie ma uregulowania, ktére zmuszatoby go zgda¢ od dtuznika $wiadec-
twa pracy, pracodawca ten mogtby w sposob faktyczny przerwac zasade
ciggtosci zajecia wynagrodzenia nie naruszajgc przy tym zadnych norm
i nie ponoszgc zadnych konsekwencji. W zaistniatej sytuacji jednak, jezeli

40 Art. 126 k.p.c.

41 Art. 886 § 3 k.p.c.

“2M. Tomaszewska, (w:) K. W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz. Tom I. Art.
1-113, wyd. V, art. 22-1, WKP 2020, Lex/el.

#K.Jaskowski, (W) K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do
Kodeksu pracy, art. 22—-1, Lex/el. 2022.

4 Tak tez R. Borek-Buchajczuk, M. Uliasz, Zasada ciggtosci wynagrodzenia za
prace w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym, Przeglad prawa egzekucyjnego 2015,
nr 11, Currenda 2015, s. 29.
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mimo ustalenia poprzedniego miejsca zatrudnienia pracownika nie wy-
stepuje do tego podmiotu naraza sie na odpowiedzialnoS§¢ w postaci
grzywny*®. Obecny pracodawca nie ma jednak ani obowigzku, ani nawet
prawa przeprowadza¢ dochodzenia na okolicznos¢ posiadania przez je-
go pracownikow uprzednich zaje¢ egzekucyjnych, w mys| art. 884 k.p.c.,
a omawiany obowigzek tyczy sie sytuacji gdy informacje uzyskat przy-
padkowo?®. Wymaga nadto podkreslenia, ze wszelkie grzywny natozone
przez komornika sg niezalezne od ewentualnej odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej pracodawcy wzgledem wierzyciela na zasadach ogdl-
nych. Swiadome po$wiadczenie nieprawdy przed organem egzekucyj-
nym moze sie nawet spotka¢ z odpowiedzialnoscig karng*’.

Zagadnieniem osobnym jest nawigzanie przez dtuznika kolejnego sto-
sunku pracy, z ktérego uzyskiwac bedzie dodatkowg wierzytelnosc¢, nieza-
jeta przez organ egzekucyjny w toku postepowania, jednak pozostajgca
wierzytelnos$cig z wynagrodzenia za prace. Doktryna prezentuje tutaj za-
réwno poglad, zgodnie z ktérym ciggto$¢ zajecia rozszerza sie na ten sto-
sunek pracy*®, jak i taki, ktéry uznaje takie rozszerzenie za niedopuszczal-
ne*. Zasadnym wydaje sie by¢ poglad, iz ciggtos¢ zajecia obowigzuje oba
stosunki pracy. Za takim rozwigzaniem przemawia art. 835 k.p.c., ktory
stanowi, ze jezeli dluznik otrzymuje dochody z kilku zrodet, podstawe obli-
czenia kwoty wolnej od zajecia stanowi suma wszystkich dochodéw. Jezeli
uznac, ze ciggtos¢ nie zachodzi, mogtoby to prowadzi¢ do nieuzasadnio-
nego i wrecz stojgcego w sprzecznosci z porzgdkiem prawnym, premio-
wania intereséw dtuznika wzgledem wierzyciela oraz zapewnienia temu
pierwszemu nienaleznej ochrony, cho¢by przypadkowo. Jezeli dtuznik sta-
ratby sie ukry¢é dodatkowe zrédto dochodu przed komornikiem, a sytuacje
takg nietrudno sobie wyobrazi¢, wyktadnia celowosciowa wymaga, by
zmaksymalizowac ilo$¢ instrumentow dostepnych organom egzekucyjnym,
ktore dziatajg na rzecz wierzyciela. Ten ostatni pozostaje poszkodowany
w sferze majatkowej przez dziatania dtuznika (zawinione, czy tez nie),
a postepowanie egzekucyjne nie charakteryzuje sie réwnoscig stron, jak
postepowanie sgdowe, gdyz jego cel jest zgota inny.

4 Art. 886 § 1 k.p.c.

4 E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, Warszawa 1994, s. 96.

4TA. Adamczuk, (W) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz. Tom Il. Art. 506-1217, wyd. Ill, art. 884, WK 2015, Lex/el.

4 E.Wengerek, Ibidem, s. 93.

“R. Borek-Buchajczuk, M. Uliasz, Zasada ciggtosci wynagrodzenia za prace
w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym, Przeglad prawa egzekucyjnego 2015, nr 11,
Currenda 2015, s. 31.
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Zasada ciggfosci zajecia nie bedzie odnosita sie do umow cywilno-
prawnych, a to z przyczyn faktycznych. O ile art. 881 § 2 k.p.c. mowi
w réwnej mierze o wynagrodzeniu za prace i prace zlecone, to oba te sto-
sunki wynikajg z innych aktéw normatywnych — Kodeksu Cywilnego®
i Kodeksu Pracy. Stosunki wynikajgce z prawa pracy normowane sg przez
przepisy prawa cywilnego jedynie w zakresie, w jakim nie sg one objete
przepisami prawa pracy®l. W praktyce oznacza to, ze zleceniobiorca nie
moze korzysta¢ z przywilejow, ktére prawo pracy przyznaje pracownikom
etatowym. Przy umowach zlecenia nie powstaje przeto obowigzek wyda-
nia pracownikowi $wiadectwa pracy, co podwaza caty porzadek uregulo-
wania ciggtosci zajecia wynagrodzenia. Jedynym uprawnieniem zlecenio-
biorcy, wzgledem zleceniodawcy, zblizonym do otrzymania Swiadectwa
pracy jest wniosek o wydanie zaswiadczenia o zatrudnieniu. Materia tego
zaswiadczenia nie jest w zasadzie nigdzie normowana, poza postanowie-
niem Sgdu Najwyzszego®?, w ktdrego uzasadnieniu ten ostatni wskazat, ze
pracodawca powinien dostosowac sie do zasad wspétzycia spotecznego.
Podkres$lenia wymaga, ze uprawnienie opiewa jedynie na zlozenie wnio-
sku, ktorego wszak pracodawca moze nie uwzgledni¢. Nieunormowana
jest takze materia zawartosci takiego zaswiadczenia i najczesciej zalezy
ona od celu, do jakiego zleceniobiorca je potrzebuje, cho¢ najczesciej
znajdujg sie w nim informacje o zarobkach i stazu pracy. Trudno zatem
odnie$¢ zasade ciggtosci zajecia wynagrodzenia na grunt uméw zlecenia.

Konczgc nalezatoby poruszyé materie zasady ciggtosci zajecia wyna-
grodzenia przy zbiegu egzekucji sgdowych. Zbiegiem egzekucji, zarobwno
sgdowych, jak i sgdowej i administracyjnej, jest zajecie przez dwa organy
egzekucyjne tego samego sktadnika majgtkowego. Na mocy art. 773 § 1
oraz 773 § 1 k.p.c. z jednego sktadnika majgtkowego egzekucje prowa-
dzi¢ moze tylko jeden organ, natomiast pozostate sg zobowigzane prze-
kaza¢ mu postepowania prowadzone przeciwko dtuznikowi, ktérego wie-
rzytelnos¢ lub prawo zostato zajete — zgodnie z zasadami okreslonymi
tamze. Co do zasady pierwszenstwo ma organ wiasciwy miejscowo,
a w przypadku gdy jest takowych wiecej — ten ktéry dokonat zajecia, jako
pierwszy. Z uwagi jednak na brak ograniczenia czasowego przy ciggtosci
zajecia wynagrodzenia, mozliwym jest, aby jeden organ egzekucyjny do-
konat zajecia wynagrodzenia dtuznika, ktérego wynagrodzenie podlega
juz zajeciu w oparciu o art. 884 k.p.c. przez inny organ, ale pracodawca
nie jest tego faktu Swiadomy. Jak zaznaczano juz wczesniej, w interesie

50 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16 poz. 93).
51 Art. 300 k.p.
52 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 1999 r., sygn. | PKN 331/99.
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dtuznika lezy ukrywanie zaréwno swych dochodow, jak i zaje¢ egzeku-
cyjnych na nich cigzacych, co tyczy sie w tej samej mierze komornika
i pracodawcy. Nawet przy zatozeniu, ze oba organy sg wiasciwe teryto-
rialnie, sytuacja wydaje sie z pozoru prosta — skoro wtasciwym jest or-
gan, ktory pierwszy dokonat zajecia, egzekucja powinna by¢ prowadzona
tacznie przez ten organ, ktory korzysta z ciggtosci zajecia, jako ze to jego
zajeciem obcigzone jest wynagrodzenie. Jednak znamiennym jest fakt
wynikajgcy z art. 883 § 1 k.p.c., gdzie zajecie jest dokonane z chwilg do-
reczenia wezwania dtuznikowi zajetej wierzytelnosci. Potwierdzenie tej
zasady znajduje sie takze w przepisach regulujgcych ciggtos¢ zajecia
wynagrodzenia, mianowicie w art. 884 § 1 in fine k.p.c., ktory stanowi, iz
przestanie zawiadomienia komornika ma skutki zajecia naleznosci dtuz-
nika u nowego pracodawcy od chwili dojscia zawiadomienia do tego pra-
codawcy. Dochodzimy wiec do sytuacji, w ktérej normy ze sobg kolidujg
— z jednej strony wynagrodzenie jest formalne przedmiotem zajecia,
Z drugiej jednak zajecie to nie odniosto jeszcze skutku wzgledem praco-
dawcy, ktory przeto przyjat do realizacji zajecie innego organu. Brak jest
zatem w przepisach jednoznacznej odpowiedzi na prezentowany pro-
blem, a doktryna nie ustosunkowata sie do tegoz zagadnienia, jednak
zdaje sie, ze odpowiedz mozna sformutowaé na podstawie opinii tej
ostatniej, pomimo braku bezposrednich odniesien. S. Cieslak® zréwnuje
wprost funkcje powyzszych zawiadomien stwierdzajgc, iz czynnosc zaje-
cia wynagrodzenia za prace jest czynnoscig ztozong z dwoch elemen-
téw, z ktérych jeden jest skierowany do dtuznika egzekwowanego (za-
wiadomienie przewidziane w art. 881 § 2), natomiast drugi do pracodaw-
cy (wezwanie). Od chwili dojscia tego wezwania (zwanego w art. 884 § 2
zawiadomieniem) do nowego pracodawcy powstajg skutki zajecia nalez-
noéci u tego ostatniego. Powyzsze zapatrywanie znajduje nadto po-
wszechne uznanie w doktrynie®. Poglad tozsamy wyrazita posrednio
K. Flaga-Gieruszynska®, wskazujgc na konieczno$¢ dokonania przez
komornika pouczenia nowego pracodawcy o obowigzkach okreslonych
w art. 882 k.p.c., a takze pouczy¢ o obowigzkach wynikajgcych z art. 881
§ 3 k.p.c. oraz o skutkach niewywigzywania sie z tych obowigzkéw. Naj-

53S. Cieslak, (w:)) J. Jankowski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom II.
Komentarz. Art. 730-1217, art. 884, ust. 3, C.H. Beck 2019, Legalis/el.

5D. Zawistowski, (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cy-
wilnego. Komentarz. Tom IV. Artykuty 730-1088, wyd. Il, art. 884, LEX 2014, Lex/el,;
I.Gil, (w:) E. Marszatkowska-Krzes, Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, art. 884, ust. 3, C.H. Beck 2021, Legalis/el.

% K.Flaga-Gieruszynska, (w:) A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, art. 884, ust. 7, C.H. Beck 2019, Legalis/el.
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bardziej dobitnie wyraza sie M. Romanska®® stwierdzajgc, iz warunkiem
skutecznosci zajecia w stosunku do nowego pracodawcy jest to, ze ma
wiedze o zajeciu. Nie sposdb zatem uzna¢ na gruncie zbiegu egzekuciji,
iz w takim przypadku prymat odniesie zasada ciggtosci zajecia. Mimo, iz
wynagrodzenie formalnie pozostaje zajete, jest to zajecie nieskuteczne.
Przyjecie, ze egzekucja, ktéra pozostaje skuteczna powinna zosta¢ prze-
kazana do innego organu z powodéw czysto formalnych, ktére dodatkowo
sg dalekie od niewzruszalnych, jest podejsciem pomijajgcym istote tego
postepowania. Pamieta¢ nalezy, ze naczelnym celem egzekucji jest za-
spokojenie roszczen wierzyciela, ktére ten posiada wzgledem diuznika.
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Continuous wage garnishment: relevant issues

Abstract

This study offers a holistic assessment of issues pertaining to the prin-
ciple of continuous wage garnishment. Interpretational problems with legal
regulations as well as practical aspects are addressed. An interdisciplinary
approach is offered whereby an attempt is made to interpret issues of both
civil procedure and labour law. The purpose of this study is to clarify the
existing regulations for their effective application in enforcement proceed-
ings. This study is also meant to be a reference for employers.

Key words

Wages, continuous garnishment, court enforcement, certificate of
separation, overlapping of enforcement proceedings, enforcement
against wages.
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Marcin Gotaszewski', Anna Pieszko?

Psychologiczne i psychofizjologiczne metody
oceny wiarygodnosci — wykorzystanie
procesowe oraz prawidtowa ocena takich
srodkéw dowodowych

Streszczenie

Ocena wiarygodnosci zeznan i wyjasnierr odbywa sie w praktyce na
kazdym etapie postepowania karnego — dokonujg jej Sledczy, prokurato-
rzy, a na etapie postepowania sgdowego — jest to wyfgczna domena sgdu.
Proces decyzyjny w tym zakresie jest obarczony wieloma trudnosciami.
Oprocz uwzglednienia: zasad prawidfowego rozumowania, wskazan wie-
dzy i doswiadczenia zyciowego, szczegdlnie pomocne jest wykorzystanie
wskazan nauki, ktorg postugujg sie biegli psychologowie i biegli z zakresu
badan poligraficznych. Autorzy przedstawiajg metody psychologicznej
i psychofizjologicznej oceny wiarygodnoSci — ttumaczg roznice miedzy me-
todami oraz jakie istniejg ich mozliwoSci i ograniczenia. Podpowiadajg, jak
prawidfowo zadac pytania biegtym oraz jak interpretowac ich opinie.

Stowa kluczowe

Wiarygodnosc, ocena, metody, psychologia, psychofizjologia, poligraf,
biegty, proces, sgd, dowdd.

1 Dr Marcin Gotaszewski, biegly z zakresu badan poligraficznych przy Sgdzie Okrego-
wym w Warszawie; Polskie Towarzystwo Badan Poligraficznych (e-mail: biuro@ptbp.pl).
2 Anna Pieszko, biegta psycholog przy Sgdzie Okregowym w Warszawie.
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1. Poczatki badan poligraficznych (wariograficznych)

Na liscie 325 najwiekszych wynalazkéw wszechczaséw, opublikowanej
w 2003 r. w almanachu encyklopedii Britannica® uwzgledniono dzieto Joh-
na Larsona z poczgtku lat 20. XX wieku w postaci dwukanatowego poligra-
fu (z cigglym zapisem zmian w cyklu oddechowym oraz cisnieniu krwi
i tetnie) — urzadzenia stuzgcego psychofizjologicznej detekcji nieszczero-
8ci, ktore znalazto wowczas zastosowanie w sprawach kryminalnych.
W latach 30. Leonard Keeler uzupeit poligraf dwukanatowy o psychogal-
wanometr, rejestrujgcy reakcje elektrodermalne®. Mozna powiedzie¢, ze
w ten sposéb powstat prototyp wspoétczesnych poligrafow, ktére — choé
dzis juz sg skomputeryzowane i potrafig mierzy¢ jeszcze inne parametry —
opierajg sie gtéwnie na trzech powyzszych kanatach zapisu.

Poczatkowo przedstawiciele prawa na swiecie podchodzili ze sporag
rezerwg do metodologii takich badan, ze wzgledu na watte podstawy na-
ukowe oraz obawy o ingerencje w ciato cziowieka, prywatnosé oraz za-
kaz zmuszania do samooskarzenia. Z biegiem kolejnych lat zaczeto
stopniowo dopuszcza¢ instrumentalng detekcje nieszczeroéci (ogranicza-
jac sie do spraw wyjatkowych). Na przyktad Prokurator Generalny Sgdu
Najwyzszego w Holandii — G. E. Langemeijer uwazat (ok. 1960 r.), ze
gdy w gre wchodzg zywotne interesy obywateli, powinno dopuszczac¢ sie
mozliwos¢ wydobycia oswiadczenia od podejrzanego czy swiadka, takimi
$rodkami jak ,wykrywacz ktamstw” czy narkoanaliza®. Takze w Polsce,
juz w 1963 r. przeprowadzono pierwsze badanie poligraficzne w sprawie
karnej (proces w Olsztynie o zabdjstwo, sygn. akt IV K 94/63). Dopusz-
czajgc dwie opinie prof. P. Horoszowskiego, sad uzasadnit: ,Metoda ba-
dan wariograficznych jest metodg naukowsq i nie mozna jej pomingé tylko
dlatego, ze nie byta dotychczas u nas stosowana (...) wyniki badan wa-
riograficznych w konkretnej sprawie sg zgodne z innymi przytoczonymi
dowodami i stanowi¢ muszg jedno z ogniw dowodow”.

Wykonawca tych ekspertyz wprowadzit tez wtedy nazwe wariograf
(dla odréznienia od przemystu drukarskiego). Cho¢ nazwa ta nie przyjeta
sie nigdzie na $wiecie (takze u wspétczesnych polskich biegtych przed-

3 What were the greatest inventions of all time? (online), https://www.edinformatics.com/
inventions_inventors/, (dostep: 25 wrzesnia 2022 r.).

4 Szerzej na ten temat: J. Widacki, Historia badan poligraficznych, Oficyna Wydawni-
cza AFM, Krakow 2017.

5F. Meyjes, Scientific Criminal Investigation Techniques under Dutch Law, Journal of
Criminal Law and Criminology 1961, nr 51(6), s. 658. Z kolei na temat samej narkoana-
lizy zob. F.E. Inbau, Scientific Evidence in Criminal Cases, Journal of Criminal Law
and Criminology 1934, nr 24(6), s. 1153-1157.
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miotowej specjalnosci, ktérzy operujg pojeciem poligrafu), w dalszym
ciggu postuguije sie nig znaczna czes$¢ prawnikow.

2. Psychologiczne kryteria oceny wiarygodnosci, procedura SVA

Rownolegle, a nawet nieco wczesniej, bo latach 50. XX wieku, zacze-
to wykorzystywaé pomoc psychologéw w procesowej ocenie wiarygod-
nosci. Miato to miejsce w sgdownictwie niemieckim, gdzie do psycholo-
gow skierowano prosbe, aby pomogli oni przeanalizowa¢ zeznania dzie-
ci. Uznano, ze psychologowie przeprowadzajgc badanie poza salg sa-
dowa, dysponujg wiekszymi mozliwosciami uzyskania informaciji od dzie-
ci, ktére mogly pas¢ ofiarg przestepstw seksualnych®. Psycholodzy skon-
struowali wéwczas procedury przestuchania dzieci biorgc pod uwage
rézne kryteria oceny ich zeznan. Najszerszy wkiad w powstanie narze-
dzia wniesli psycholodzy niemieccy i szwedzcy: U. Undeutsch, F. Arnt-
zen, A. Trankell. Undeutsch przyjat zatozenie, ze zeznania oparte na
osobistych doswiadczeniach swiadka bedg roznity sie pod wzgledem
formy i tresci od zeznan nieszczerych lub nieprawdziwych. W 1989 roku,
opierajgc sie na pracach ww. psychologéw, Steller i Kéhnken zestawili
liste kryteriow dotyczgcych tresci i opisali procedure oceniania wiarygod-
nosci zeznah — obecnie znang pod nazwg SVA (ang. Statement Validity
Assesment). Poza nig, istniejg réowniez inne systemy oceny wiarygodno-
8ci zeznan. W wielu krajach — m.in. Niemczech, Holandii, w czesci sgdow
Ameryki Pétnocnej, sg one wykorzystywane do oceny zeznan. Probuje
sie ocenia¢ wedtug okreslonych kryteriow nie tylko zeznania matoletnich,
ale takze dorostych swiadkéw i nie tylko w sprawach o przestepstwa
seksualne, dotyczacych réwniez innych przestepstw’.

Procedura SVA skfada sie z trzech gtdwnych elementow: przestuchania
ustrukturyzowanego, zastosowania kryteriow tresciowych — CBCA (ang. Cri-
teria-Based Content Analysis) oraz tzw. ,kontrolnej listy wiarygodnos$ci”.

2.1. Przestuchanie ustrukturyzowane

Wywiad ustrukturyzowany polega na swobodne] wypowiedzi osoby
przestuchiwanej, specjalnie zaprojektowanych pytaniach otwartych, ktére
majg umozliwi¢ osobie przestuchiwanej przypomnienie sobie i odtworze-
nie jak najwiekszej liczby szczegotow. Wywiad taki rejestruje sie za po-

6 Zob. A. Vrij, Wykrywanie klamstw i oszukiwania, Wydawnictwo UJ, Krakéw 2009.
"B.Wojciechowski, Analiza i ocena zeznan $wiadkéw, Wydawnictwo GWP, Gdansk
2015.
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mocg urzgdzen nagrywajacych dzwiek lub dzwiek i obraz. Nastepnie spi-
suje sie transkrypty, ktére bedg stuzy¢ w dalszej czesci do oceny mate-
rialu za pomocg kryteriow CBCA. Jak wynika z literatury dotyczacej spo-
sobu postugiwania sie SVA, lepiej jest ocenia¢ wypowiedzi na podstawie
transkryptéw z zapisu audio, poniewaz przekaz niewerbalny widoczny na
tasmie video moze wprowadza¢ w btgd osoby oceniajgce.

2.2. Kryteria tresciowe (CBCA)

Cechy ogolne
1. Logiczna struktura.
2. Nieustrukturyzowany sposéb prezentaciji.
3. Duza liczba szczegotow.
Szczegdbtowe tresci
Osadzenie w kontekscie.
Opisy interakciji.
Odtwarzanie wypowiedzi.
Nieoczekiwane komplikacje podczas incydentu.
Niezwykle szczegoty.
. Niepotrzebne szczegdty.
10. Szczegodty doktadnie opisane i btednie rozumiane.
11. Powigzane skojarzenia z innymi zdarzeniami.
12. Opisy stanu umystu Swiadka.
13. Przypisywanie przestepcy okreslonego stanu umystu.
Tresci zwigzane z motywacjg
14. Spontaniczne poprawki.
15. Przyznawanie si¢ do niepamietania czegos.
16. Wysuwanie watpliwosci, co do wtasnego zeznania.
17. Obnizanie wtasnej wartosci.
18. Wybaczanie przestepcy.
Elementy specyficzne dla przestepstwa
19. Szczegoty charakterystyczne dla danego przestepstwa.

©xoNo A

Przeszkolone osoby (tzw. eksperci), postugujgc sie wyzej wymienio-
nymi Kkryteriami, dokonujg oceny wiarygodnosci zeznania, okreslajgc na
trzystopniowej skali, czy dane kryterium wystepuje — gdzie 0 oznacza, ze
kryterium nie wystepuje, 1 — gdy kryterium jest obecne i 2 — jesli kryte-
rium jest bardzo wyraznie spetnione. Zaznaczy¢ nalezy, ze CBCA nie
polega na poszukiwaniu symptoméw ktamstwa. Nieobecnosé jakiegos
kryterium nie zawsze oznacza, ze zeznanie jest sfabrykowane. Po doko-
naniu oceny za pomocg CBCA, zeznania poréwnuje sie nastepnie z Kon-
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trolng Listg Wiarygodnosci, ktora przybliza test CBCA do testow standa-
ryzowanych — czyli takich, ktére majg wyrazne normy, tak jak inne testy
uzywane w psychologii.

2.3. Kontrolna Lista Wiarygodnosci

Cechy psychologiczne
1. Nieodpowiednio$¢ jezyka i wiedzy.
2. Nieodpowiednios¢ uczucia.
3. Podatnosc¢ na sugestie.
Cechy przestuchania
4. Przestuchanie sugerujgce, naprowadzajgce, oparte na przymusie.
5. Ogodlna nieadekwatno$¢ przestuchania.
Motywacja
6. Watpliwe motywy.
7. Watpliwy kontekst pierwotnego wyjawienia lub zeznania.
8. Naciski na sktadanie fatszywych zeznan.
Kwestie dochodzeniowe
9. Niespdjnosc z prawami natury.
10. Niespgjnosc¢ z innymi zeznaniami.
11. Niespojnos¢ z innymi dowodami®.

Powyzsza lista stuzy temu, aby osoba oceniajgca dokonata analizy
czy zeznania ocenione na podstawie CBCA jako wiarygodne, mogg byc¢
potwierdzone przez ,liste kontrolng”. Przedmiotowa lista odnosi sie do
warunkéw zewnetrznych, mogacych mie¢ wptyw na ztozone zeznania.
Negatywne odpowiedzi na poszczegdlne elementy listy kontrolnej wspie-
rajg pozytywny wynik przyjety na podstawie CBCA. Jezeli zas w zezna-
niach wystepujg elementy opisane w tej liscie, to wynik CBCA, chocéby
byt wysoki — nalezy potraktowac¢ jako mato trafny i odnosi¢ sie do takich
zeznan z duzg ostrozno$cia.

Niewatpliwg zaletg stosowania metody oceny wiarygodnosci zeznan jest
to, ze ocena nastepuje w sposéb systematyczny, oparty ha opisanych kryte-
riach. Przeciwdziata to dowolnosci, wybidrczym traktowaniu prezentowa-
nych tresci. Chociaz nie ma badan, ktére pokazywatyby, ile kryteriow po-
winno by¢ spetione, aby zeznanie uznaé za wiarygodne — to przesledzenie
tresci pod katem obecnosci poszczegdinych kryteridw, pozwala organowi
procesowemu zrozumiec¢, na jakiej podstawie biegty wysnut wnioski zawarte
w opinii. Pokazuje tok myslenia, pozwala podjgc decyzje oparte nie tylko na

8A.Memon, A. Vrij, R. Bull, Prawo i psychologia, GWP, Gdansk 1998.
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intuicji czy doswiadczeniu zyciowym, ale rowniez poparte wiedzg z zakresu
odtwarzania spostrzezen prawdziwych i tresci zmyslonych.

W sprawach dotyczgcych przestepstw seksualnych niejednokrotnie
zeznania dziecka sg jedynym dowodem. Nalezy podkresli¢c wage zeznan
w tego typu sprawach. Pomytka w ocenie jego wiarygodnosci z jednej
strony moze skutkowa¢ dalszym krzywdzeniem dziecka, lub odwrotnie —
oskarzeniem osoby niewinnej. Przytozenie kryteridw wiarygodnosci do
ztozonych przez dziecko zeznan pomaga wnioskowac, czy opowiada ono
0 zdarzeniach, ktére sg wynikiem jego osobistego doswiadczenia. Do-
datkowo wiedza z zakresu psychologii rozwojowej, a takze mozliwosci
poznawczych dziecka wydaje sie bardzo potrzebna.

Opisana metoda ma réwniez swoje ograniczenia, ktérych nie mozna
umniejszaé. Jak wspomniano powyzej, nie istniejg klucze czy normy, kté-
re wskazywaltyby, ile punktéw powinno mie¢ zeznanie, aby uznacé je za
wiarygodne. Kryteria réwniez nie podlegajg wazeniu — co oznacza, ze
trudno jednoznacznie wskazag, ktére sg najmocniejsze, a ktére najmnie;j.
Zastosowanie catosci metody wraz z ,kontrolng listg wiarygodnosci” jest
czasochfonne, a niekiedy niewykonalne (w przypadku, gdy biegty nie ma
wplywu na sposéb przestuchania lub nie byt przy nim obecny, a opinie
formutuje na podstawie akt sprawy). W praktyce czasami spore wyzwa-
nie moze stanowi¢ zaplanowanie badan psychologicznych swiadka czy
miejsca i czasu ich wykonania.

Trudnos¢ w ocenie narzedzia, jakim jest SVA, wynika réwniez z tego,
ze badajgc wiarygodnos¢ w warunkach naturalnych (analiza zeznan
Z rzeczywistych proceséw sgdowych) czesto nie ma mozliwoéci ustalenia
tzw. prawdy podstawowej. Oznacza to, ze w zdarzeniach z prawdziwego
zycia niemal niemozliwe jest upewnienie sie, ktérzy ludzie méwig praw-
de, a ktérzy nie. Co za tym idzie — nie mozna sprawdzi¢ w sposob abso-
lutnie trafny czy kryteria wiarygodnosci lub ich brak odnosit sie do danej
rzeczywisto$ci®. Kolejnym zarzutem jest to, ze CBCA czesciej wykrywa
prawde niz ktamstwo, czyli fatwiej oceni¢ zeznanie prawdziwe (bedzie
zawierato wiecej kryteridw) niz zeznanie fatszywe. Zatem w detekcji nie-
szczerosci lepiej sprawdzi sie badanie poligraficzne.

Wobec powyzszych ograniczen prawnicy mogg probowa¢ podwazac
opinie biegtych psychologéw w zakresie oceny wiarygodnosci. Na korzy$c
bieglych przemawia jednak to, ze starajg sie dokonywac¢ oceny w sposob
usystematyzowany, a nie intuicyjny czy blizej nieokreslony. Kolejnym ar-
gumentem za stosowaniem tej metody jest réwniez ten przywotany powy-

9A. Vrij, op. cit.
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zej, mianowicie — pokazanie sposobu analizy zeznan i formutowania wnio-
skéw pozwala zrozumie€ organom procesowym, w jaki sposob biegty ro-
zumowat i na czym sie opierat. To szczegdlnie wazne w przypadku opinii,
ktore wykluczajg sie, sg niejasne czy tez niejednoznaczne.

3. Pytania stawiane biegtemu psychologowi

W Polsce powotuje sie biegtego psychologa do udzialu w przestucha-
niu w Scisle okreslonych sytuacjach, co regulujg stosowne przepisy. Mie-
dzy innymi sad lub prokurator moze zarzgdzi¢ przestuchanie swiadka
Z udziatem biegtego lekarza lub biegtego psychologa, jezeli istnieje wat-
pliwos¢ co do stanu psychicznego swiadka, a swiadek nie moze sie temu
sprzeciwi¢ (art. 192 § 2 k.p.k.). Przestanka takiej decyzji sg watpliwosci
co do stanu psychicznego swiadka, jego stanu rozwoju umystowego,
zdolnosci postrzegania lub odtwarzania przez niego spostrzezen. Posta-
nowienia o powotaniu biegtego zawierajg zestaw pytan, na ktére ma od-
powiedzie¢ biegty w sporzadzonej opinii psychologicznej.

Najczesciej zadawane pytania dotyczg mozliwosci poznawczych
swiadka, czyli jego zdolnosci zapamietywania i odtwarzania spostrzezen,
poziomu rozwoju intelektualnego. Inne pytania dotyczg wptywu osob
trzecich na skladane zeznania, czasami motywacji swiadka do ztozenia
zeznan, oceny poziomu podatnosci na sugestie (szczegdlnie w wypadku
dzieci). Organ procesowy zadaje réwniez pytania o sktonno$¢ do konfa-
bulacji, postugiwania sie ktamstwem w sposoéb instrumentalny czy skton-
nosci do kltamstwa patologicznego. Niekiedy pojawia sie pytanie, czy
z psychologicznego punktu widzenia zeznania sSwiadka mogg stanowic
wartosciowy materiat dowodowy. To ostatnie pytanie moze budzi¢ za-
strzezenia ze wzgledu na to, ze do swobodnej oceny materiatlu dowodo-
wego jest uprawniony jedynie sgd. Watpliwos¢ ta zostanie omodwiona
w dalszej czesci artykutu.

O ile zdolnosci poznawcze swiadka sg kategorig jasng — dotyczg pa-
mieci, uwagi, spostrzegawczosci, koncentracji czy tez poziomu inteligencji
i sg w ten sam sposob nazywane i rozumiane zaréwno przez biegtych jak
i organy procesowe — o tyle kwestie zwigzane z konfabulacja, klamstwem
patologicznym czy instrumentalnym, wymagajg szerszego wyjasnienia.

Organy procesowe czesto zamiennie stosujg pojecia konfabulacji
i tendencji do fantazjowania. Nie sg to pojecia tozsame. Przez konfabu-
lacje nalezy bowiem rozumieC zjawisko niesSwiadomego wypetniania tre-
Sciami zmyslonymi zeznan i dotyczy to oséb z powaznym deficytem po-
znawczym w zakresie uwagi i pamieci. Zjawisko konfabulacji moze byc¢
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wiec obserwowane m.in. u niektérych oséb uzaleznionych od alkoholu
lub innych srodkéw, ktére w chwili zdarzenia byty pod jego wptywem i nie
pamietajg dokfadnie przebiegu zdarzenia. Konfabulacje mogg dotyczyé
réwniez oséb z powaznymi uszkodzeniami osrodkowego ukfadu nerwo-
wego (OUN). Co nalezy podkresli¢ — konfabulacja nie jest intencjonalna,
tzn. osoba nie zamierza nikogo wprowadza¢ w btad, a sposéb jej zezna-
wania wynika z deficytéw poznawczych?®. Jednoczesnie brak sktonnosci
do konfabulacji nie oznacza automatycznie, ze mamy do czynienia
z osobg wiarygodng — wiemy tyle, ze kiedy nie chce — to nie klamie.

Jesli chodzi o sklonnos¢ do fantazjowania — to dotyczy¢ ona moze
dzieci i nastolatkow. Zjawisko to wynika czesto z otoczenia i warunkéw,
w jakich wychowuje sie dziecko, z checi ucieczki od realnych probleméw
lub trudnych emocji i przezyc.

Z kolei klamstwa patologicznego nie mozna rozpatrywac jako zjawi-
sko, a raczej jako zachowanie cztowieka o konkretnych cechach osobo-
wosci — takich jak: egocentryzm czy stabo uwewnetrznione normy spo-
tecznomoralne. Ktamcéw patologicznych jest realnie bardzo mato w spo-
teczenstwie, wiec tylko niektore typowane przypadki trafnie pasowatyby
do takich ludzi'’. Uwage biegtego powinien jednak zwréci¢ bardzo roz-
budowany, kwiecisty jezyk, znaczny poziom skoncentrowania na sobie,
bardzo dygresyjny sposob narracji.

Kolejnym zagadnieniem, o ktére pyta organ procesowy, jest sktonnos¢
do postugiwania sie ktamstwem w sposob instrumentalny. Okreslenie to
jest zazwyczaj bardzo réznie rozumiane, a co za tym idzie — rodzi to nie-
bezpieczenstwo, ze kazda z oséb piszgc czy czytajgc o tej sktonnosci,
nada jej odmienne znaczenie. Klamstwo to intencjonalne wprowadzanie
kogo$ w btad — najprostsza definicja tego zjawiska. Idac za tg definicja,
mozna by wysnu¢ wniosek, ze skoro kto$ rozmysinie wprowadza kogos$
w btgd — to ma to czemus stuzyé — czy to uniknieciu kary, czy pokazaniu
sie w lepszym Swietle, albo skierowaniu podejrzeh na inne osoby. Zatem
wiasciwie kazdy kto ktamie, robi to w sposéb instrumentalny. Mozna tylko
przypuszczac, ze np. sad pytajgc o ktamanie instrumentalne, ma na my-
Sli tendencje do szkodzenia komus, wykorzystywania innych do wtasnych
celéw, bez poczucia winy czy wyrzutéw sumienia, czyli de facto o osoby
0 cechach antyspotecznych, ale to tylko domyst.

Wobec powyzszych rozbieznosci warto wyjasnia¢ organom proceso-
wym, ze wiecej skorzystatyby z opinii psychologéw, zadajgc pytania

10p, Gatecki, Badanie stanu psychicznego, Wydawnictwo Edra. Urban & Partner,
Wroctaw 2022.
1T Witkowski, Ktamcy patologiczni, Niebieska Linia 2004, nr 5.
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0 wiarygodnosé psychologiczng oséb — ich cechy osobowosci, poziom
zdolnoéci poznawczych (o ten aspekt akurat rzeczywiscie pytajg), moty-
wacje do zilozenia zeznan, sytuacje spoteczno-osobistg, w ktorej sie
znajdujg. To wszystko wspiera analize, dlaczego osoby sktadajg zezna-
nia w dany sposob i czy mozna im da¢ wiare. Biegty psycholog, oprécz
udziatu w przestuchaniu, powinien zaplanowa¢ i wykona¢ badania psy-
chologiczne z udziatem swiadka czy podejrzanego — wowczas bedzie
dysponowat petniejszym materiatem, umozliwiajgcym udzielenie odpo-
wiedzi na powyzsze pytania.

4. Okreslenie zadan dla biegtego z zakresu badan poligraficz-
nych w postanowieniu organu procesowego

Jeszcze wiecej klopotdw niz z pytaniami do psychologéw bywa na
etapie sformutowania zadania przy wydawaniu postanowienia o powota-
niu biegtego z zakresu badan poligraficznych. Ekspertyze poligraficzng
mozna zleci¢ na dowolnym etapie postepowania karnego — wobec podej-
rzanego, swiadka, oskarzonego, a nawet — wyjgtkowo — osoby o nieusta-
lonym jeszcze statusie procesowym. Artykut 199a k.p.k. wskazuje wy-
tacznie na dowodowy cel ekspertyzy z zakresu badan poligraficznych
(oswiadczenia oskarzonego skladane wobec bieglego mogag stanowié
dowdd). Z kolei badanie poligraficzne na podstawie art. 192a § 2 k.p.k.
stuzy celom $ledczym i dowodowym (ograniczenie kregu osob podejrza-
nych lub ustalenie warto$ci dowodowej ujawnionych sladow)'?. Nawet
gdyby wymienione przepisy nie istniaty, wystarczajgcg podstawg powo-
tania biegtego z zakresu badanh poligraficznych w procedurze karnej jest
art. 193 k.p.k. Podobnie w postepowaniu cywilnym — art. 278 k.p.c. oraz
administracyjnym (art. 84 k.p.a.) — gdy tylko organ postepowania uzna,
Zze w sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne. Badanie poligraficzne
odbywa sie w formie ekspertyzy, za zgodg osoby badanej i zgode te po-
biera oraz dokumentuje biegty, ktéry uprzednio profesjonalnie objasni, na
czym ta procedura polega. Ewentualne wczeéniejsze zapytania organu
procesowego majg sens ze wzgledéw pragmatycznych, aby nie angazo-
wac biegtego bezcelowo w przypadku odmowy poddania sie badaniu, ale
takie zapytanie powinno mie¢ charakter jedynie wstepnego sondowania

2por. J. Widacki, Opinia z badan poligraficznych w procesie karnym, Palestra 2017,
nr 7-8, s. 5-10; M. Gotaszewski, Badania poligraficzne w polskim procesie karnym
po Postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2015 r., Przeglad Bezpie-
czehstwa Wewnetrznego 2015, nr 13 (7), s. 139-150.

Prokuratura
170 i Prawo 1, 2023



Psychologiczne i psychofizjologiczne metody oceny wiarygodnosci...

postawy osoby typowanej do badania. Nie mozna przy tym fgczy¢ bada-
nia poligraficznego z czynnoscig procesowg przestuchania (art. 171 § 5
pkt. 2 k.p.k.). Poza tym, nie istniejg przepisy catkowicie zakazujgce uzy-
cia poligrafu w jakimkolwiek postepowaniu.

Strona postepowania karnego moze ponadto ztozy¢ wniosek o odczy-
tanie na rozprawie opinii ,prywatnej” (na podstawie 393 § 3 k.p.k.). Taka
opinia bedzie miata swdéj walor perswazyjny. Moze takze pomdéc fachowo
ustosunkowac¢ sie do ewentualnej innej opinii z zakresu tej samej spe-
cjalnosci, ktéra zostata dopuszczona wczesniej jako dowod i wzbudza
ewentualne zastrzezenia. Opinia pozaprocesowa stanowi takze informa-
cje o dowodzie, ktérym moze by¢ opinia biegtego powotanego juz przez
sad. Alternatywnie — autor opinii pozaprocesowej moze by¢ przestuchany
przez organ procesowy, pouczony o odpowiedzialnosci karnej za wyda-
nie fatszywej opinii (art. 233 § 4 k.k.), od tego momentu przyjmujgc role
procesowsg biegtego ad hoc (w trybie art. 193 § 1 k.p.k.)%.

Formutujgc wniosek dowodowy, nie nalezy wskazywa¢ na to, ze eks-
pertyza z zakresu badan poligraficznych ma stuzy¢ wprost weryfikaciji
wiarygodnosci osoby badanej. Mozna natomiast pyta¢ o to — jakie bedg
nieswiadome reakcje organizmu (sposob reagowania) osoby badanej
przy zaprezentowaniu bodzcow krytycznych (udzielaniu odpowiedzi na
pytania krytyczne), odnoszace sie do wiedzy i ewentualnego zwigzku
z okreslonym zdarzeniem; czy przy pytaniach krytycznych wystgpig zna-
czace zmiany reakgcji fizjologicznych i czy bedg typowe — czyli takie jak
zwykle wystepujg w populacji oséb odpowiadajgcych na tego rodzaju py-
tania szczerze czy nieszczerze, bagdz typowe dla osob rozpoznajgcych
okreslone szczegodlty zwigzane z krytycznym zdarzeniem (gdy chodzi
0 ustalenie zwigzku danej osoby z tym zdarzeniem). Mozna tez odwoty-
wac sie do koncepcji sladu pamieciowego — tzn. czy nieSwiadome reak-
cje organizmu osoby badanej bedg typowe dla wystepowania Sladéw
pamieciowych okreslonego zdarzenia. Przedmiotem identyfikacji bedg
wiec $lady pamigciowe ujawniane poprzez zmiany reakcji fizjologicznych
rejestrowane w czasie testow z wykorzystaniem poligrafu.

Odradza sie wskazywanie w postanowieniu sztywno okreslonych pytan
krytycznych, aby nie ogranicza¢ biegtemu taktycznych mozliwosci w tym
zakresie, a ponadto ostateczna tres¢ pytan musi wynikaé z interakcji ba-
danego z bieglym — wspdlnego omowienia sensu pytan i ich dostosowania
do oswiadczen sktadanych przez badanego w toku badania. Pytanie jest

13s. Waltos, Opinie biegltych — na ostrym zakrecie w polskim procesie karnym, (w:)
J. Czapska, A. Okrasa (red.), Bezpieczenstwo—Policja—Kryminalistyka: w poszuki-
waniu wiedzy przydatnej w praktyce, Wydawnictwo UJ, Krakéw 2015, s. 37.
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bodzZzcem i nie jest celowe, aby badany zapoznawat sie z literalng trescig
pytan na dtugo przed badaniem, aby nie ryzykowa¢ nadmiernego efektu
czynnika kontaminujgcego dane rejestrowane przez poligraf w postaci
zjawiska habituacji (stopniowego przyzwyczajania sie organizmu do dane-
go bodzca). Co prawda, pytan testowych nie zadaje sie badanemu z za-
skoczenia — wszystkie pytania sg omawiane jeszcze bez pracy z urzadze-
niem (poligrafem), lecz odbywa sie to bezposrednio przed przystgpieniem
do testu, a nie na etapie uprzedniego zawiadomienia o ekspertyzie. Jesli
Z jakiego$ powodu istnieje potrzeba wskazania szczegdtowego zamknie-
tego zbioru zagadnien — niech to bedg hastowe zagadnienia, tematy, a nie
wykaz dostownych pytan. Najkorzystniejsze jest wydanie odrebnego po-
stanowienia dla kazdej badanej osoby. Na wstepie badania biegty odczy-
tuje bowiem tres¢ postanowienia i lepiej, gdyby dana osoba badana nie
wiedziata, kto jeszcze byt lub bedzie poddawany takim badaniom.

Przyktadowo, w postanowieniu mozna zwiezle zakresli¢, ze biegtego
powotuje sie w celu:

Przyktad 1

...przeprowadzenia badania poligraficznego (dane personalne bada-
nego X) oraz wydania pisemnej opinii na temat mimowolnych reakcji or-
ganizmu osoby badanej na pytania (wzglednie réwniez inne bodzce te-
stowe) odnoszgce sie do zwigzku (ze zdarzeniem Z) i wiedzy o istotnych
okoliczno$ciach tego zdarzenia.

Przyktad 2

...przeprowadzenia badania poligraficznego (dane personalne bada-
nego X) oraz wydania pisemnej opinii uwzgledniajgce;j:
— zilozone przed bieglym oswiadczenia oraz interpretacje zarejestrowa-
nych nieSwiadomych reakcji organizmu osoby badanej w zwigzku
z pytaniami i odpowiedziami dotyczgcymi okoliczno$ci (zdarzenia Z);
— inne relewantne spostrzezenia biegtego wynikte w toku przeprowa-
dzania badania i sporzgdzania opinii.

Przyktad 3

...przeprowadzenia badania poligraficznego (dane personalne bada-
nego X) oraz wydania pisemnej opinii w kwestii tego, czy udzielajgc od-
powiedzi na pytania krytyczne dotyczgce wiedzy i zwigzku (ze zdarze-
niem Z), osoba badana reagowata w sposéb typowy dla oséb odpowia-
dajgcych szczerze (zgodny w wtasng pamigcig) czy nieszczerze (wpro-
wadzajgc w btad lub zatajajgc swojg wiedze).
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Przyklad 4 — bardziej szczegétowy

(...) powotac biegtego (...) w celu:

Oceny, czy mozliwe jest przeprowadzenie miarodajnego badania poli-
graficznego (Swiadka/podejrzanego/oskarzonego X) w sprawie Y;

w przypadku pozytywnego zakwalifikowania ww. osoby do badan —
przeprowadzenie testow z wykorzystaniem poligrafu na okolicznos¢ wie-
dzy i zwigzku z przedmiotowym zdarzeniem, w szczegoélnosci z uwzgled-
nieniem krytycznych zagadnien odnoszacych sie do:

— o0sobistego dokonania (okreslic czyn — np. zabdjstwo) lub innej roli

w tym zdarzeniu;

— wiedzy o bezposrednim sprawcy lub sprawcach przestepstwa;

— modus operandi sprawcy;

— miejsca ukrycia okreslonych przedmiotéw (np. zwiok lub skradzionego
mienia);

— motywu popetnienia przestepstwa itp.

Warto jeszcze nadmienic, ze poligrafer nie musi legitymowac sie psy-
chologicznym wyksztatceniem. W badaniach poligraficznych mamy do
czynienia z podejsciem interdyscyplinarnym, w tym obejmujgcym zagad-
nienia z zakresu psychologii, ale te uwzgledniajg specjalistyczne pro-
gramy szkolen. Takie przeszkolenie trwa w granicach 400 godzin zajec,
a po nim wymaga sie ciggtego doskonalenia zawodowego. Wytyczne na
ten temat wydajg profesjonalne zrzeszenia ekspertéw na szczeblu krajo-
wym i miedzynarodowym. Sg to istotne punkty odniesienia, zwazywszy,
ze dziatalnos¢ poligraferéw w Polsce nie jest uregulowana ustawowo,
panstwowo nie przeprowadza sie licencjonowania, nie wydaje sie pozwo-
len na wykonywanie zawodu. Na przyktad Polskie Towarzystwo Badan
Poligraficznych moze udzieli¢ stosownej, oficjalnej rekomendaciji eks-
perckiej do badan dowodowych dla osoby, ktéra: a) posiada wyksztatce-
nie wyzsze, magisterskie; b) ukonczyta kurs specjalistyczny i uzyskata
stosowny certyfikat autoryzowany lub uznany przez American Polygraph
Association (APA), albo ukonczyta réwnorzedny kurs organizowany lub
autoryzowany przez PTBP, albo posiada niekwestionowane, nabyte
w innej drodze umiejetnosci prawidtowego przeprowadzania badania po-
ligraficznego i interpretacji jego wynikéw; c) wykazuje nienaganng po-
stawe moralng; d) zobowigzuje sie do przestrzegania kodeksu etyki poli-
grafera obowigzujgcego w PTBP4,

14 Polskie Towarzystwo Badan Poligraficznych, Uchwata nr 1/2014 Komitetu Naukowego Pol-
skiego Towarzystwa Badan Poligraficznych z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie okreslenia
warunkow wpisu na liste rekomendowanych przez Towarzystwo ekspertéw z zakresu ba-
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Pamietajmy — zwlaszcza powotujgc biegtego ad hoc, albo zwracajgc
sie pozaprocesowo o pomoc eksperta, aby upewni¢ sie w kwestii wiary-
godnosci danego poligrafera jako zrédta dowodowego. W konsekwencji
bedzie to miato znaczenie réwniez dla oceny wartosci sporzgdzonej
przez niego opinii. Na rynku funkcjonujg podmioty o watpliwej reputacji,
lecz zrecznie prowadzace dziatania marketingowe, a ponadto czes$¢ oséb
(nawet sposrod wpisanych na listy biegtych sgdowych) zajefa sie bada-
niami poligraficznymi, kiedy nie byto jeszcze dostepu do zadnych profe-
sjonalnych szkolen wedtug wspoétczesnych standardéw. Dzi$, takie osoby
wcigz, z wlasnej woli, pozostajg poza nawiasem gtéwnego nurtu badan
poligraficznych w Polsce (poza zrzeszeniami zawodowymi, poza instytu-
cjami panstwowymi), nie doskonalg sie zawodowo, ale korzystajg z nie-
wiedzy zleceniodawcow.

4. Sens badania poligraficznego, mozliwosci wykorzystania

Istotg pomiaréw dokonywanych za pomocg poligrafu jest to, ze za re-
jestrowane reakcje odpowiada autonomiczny ukfad nerwowy, co ozna-
cza, ze zachodzg one niezaleznie od woli cztowieka. Biegly dysponuje
wiec obiektywng informacjg — co dziato sie¢ w organizmie osoby badanej
w odpowiedzi na bodzce wykorzystane w czasie testow. Zwykle sg to
werbalnie zadawane pytania, a ponadto — powtarzane wyrazenia (opisu-
jace jakies szczegodty zwigzane z danym zdarzeniem), ewentualnie bodz-
ce wizualne (np. wyswietlane wizerunki oséb, przedmiotow).

Wykorzystywana wspotczesnie specjalistyczna aparatura wyposazona
jest w czujniki mierzace: zmiany w cyklu oddechowym, zmiany cisnienia
krwi i tetna; reakcje elektrodermalne zmiany objetosci krwi w naczyniach
krwionos$nych oraz aktywnos¢ motoryczng (ruchy ciata osoby badanej). Sy-
gnaty z tych czujnikdow podlegajg cyfrowemu (niegdys analogowemu) prze-
tworzeniu i zobrazowaniu w postaci zapisow graficznych na poligramach.

Przedmiotem identyfikacji sg slady pamieciowe i emocjonalne dotycza-
ce okreslonego zdarzenia oraz zwigzane z tym kognitywne zaangazowa-
nie osoby badanej przy bodzcach testowych rdéznych kategorii (gtéwnie
krytycznych i kontrolnych). Poszczegodlne bodzce majg dla osoby badanej
zroznicowane znaczenie, istotnos¢ — jako funkcja podstawowych proce-
séw psychologicznych zwigzanych z emocjami, aktywnoscig poznawczg

dan poligraficznych (online), http:/ptbp.org.pl/Uchwala%20KN%20PTBP%20w%20sprawie
Y%20warunkow%20wpisu%20na%20liste%20ekspertow.pdf, (dostep: 25 wrzesnia 2022 r.).
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(selektywng uwaga, pamiecia, wysitkiem mentalnym) oraz uwarunkowa-
niem behawioralnym odnoszgcym sie do danego bodzca testowego®.

W badaniach do celéw sledczych i dowodowych wyrdznia sie dwie
zasadnicze techniki badawcze: techniki pytan poréwnawczych (CQT —
ang. comparison questions technique) — oraz techniki wiedzy o czynie
(GKT - ang. guilty knowledge test lub CIT — ang. concealed information
test). Te ostatnie stosuje sie znacznie rzadziej z powodu praktycznych
trudnosci w wytypowaniu odpowiedniej liczby szczegdtoéw, ktére uczest-
nik danego zdarzenia powinien byt zapamietac i rozpoznaé, a jednocze-
Snie obiektywnie nie moze ich zna¢ osoba bez faktycznego zwigzku
Z tym zdarzeniem.

W ramach pierwszej wspomnianej grupy technik (CQT) poréwnuje sie
zmiany w reakcjach badanego na dwa typy pytan. Pierwszy — to pytania
zwigzane ze sprawa, ktora jest przedmiotem badania, zwane pytaniami
krytycznymi, relewantnymi (ang. relevant). Drugi typ — to tzw. pytania po-
réwnawcze (ang. comparison), kontrolne. Zamienne stosuje sie pytania
poréwnawcze tupu: PLC (ang. probable lie comparison) i DLC (ang. direc-
ted lie comparison). Pytanie PLC zaktada prawdopodobne (cho¢ nie bez-
wzglednie konieczne) — udzielenie przez badanego nieszczerej lub nie do
konca szczerej odpowiedzi. Na wypadek jednak, gdyby badany odpowie-
dziat szczerze — to sama tres¢ szerokiego pytania powinna istotnie anga-
zowac¢ poznawczo. Z kolei pytanie DLC wigze sie z instrukcjg udzielenia
odpowiedzi odwrotnej wzgledem postrzeganego stanu faktycznego —
w rezultacie pojawia sie dysonans poznawczy i skierowanie uwagi ha to
pytanie (przy czym nie moze by¢ ono trywialne, powinno sie odnosi¢ do
realnych, niebagatelnych przezy¢). Osoba nieszczera zwykle reaguje
w bardziej znaczacy sposob na pytania krytyczne, przy ktérych ma $wia-
domos¢ wprowadzania w btad czy zatajenia informacji. Natomiast osoba
odpowiadajgca na pytania krytyczne zgodnie z prawdg, istotniej reaguje na
pytania poréwnawcze. Z tresci roznych kategorii pytan (zaleznie od udzie-
lanych odpowiedzi) wynikajg odmienne poziomy istotnosci bodzcow te-
stowych i koghitywnego zaangazowania osob badanych.

15Zob. S. Senter, D. Weatherman, D. Krapohl, F. Horvath, Psychological Set
or Differential Salience: A Proposal for Reconciling Theory and Terminology in Poly-
graph Testing, Polygraph, 39 (2), 2010; M. Gotaszewski, Psychologiczne podstawy
efektywnosci badan poligraficznych — nowe podejscie w XXI w., Studia Prawnicze.
Rozprawy i materiaty 2012, nr 2(11), s. 101-112; J. Kahn, R. Nelson, M. Han-
dler, An Exploration of Emotion and Cognition during Polygraph Testing, Polygraph
20009, nr 38(3).
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Inne techniki badawcze stosuje sie pomocniczo, uzupetniajgco. Wy-
maga sie, aby byly poddane naukowej walidacji, standaryzowane i osig-
gaty doktadnos¢ przewyzszajgcg statystyczng szanse. Wsrdd nich mamy
test szczytowego napiecia (POT — ang. peak of tension), wykorzystywa-
ny gtdownie w celach sledczych dla pogtebienia informacji, uzyskania no-
wych naprowadzen.

Kluczowym zadaniem poligrafera przeprowadzajgcego badanie jest
prawidtowe sformutowanie i omoéwienie z osobg badang tresci pytan te-
stowych, a nastepnie poprawna analiza zarejestrowanych danych.

Wsréd metod analizy danych wyodrebnia sie:

— jakosciowe (cato$ciowg, wizualng interpretacje zapiséw, w poszuki-
waniu znaczgcych i konsekwentnych zmian miejscowych oraz ogél-
nych tendencji w sposobie reagowania osoby badanej w trakcie testu
— bez dodatkowych narzedzi pomiarowych i ilosciowego szacowania
réznic w reakcjach);

— jakosciowo-ilosciowe (szeregowanie istotnosci reakcji wedtug rang lub
stosowanie punktacji oraz regut decyzyjnych, ktére prowadzg do opinii
bedacej konsekwencjg wyniku liczbowego).

Czynnosci analityczne wykonuje sie manualnie, wedtug okreslonych
standardéw, a pomocniczo takze przy pomocy algorytméw komputero-
wych, ktére cho¢ zapewniajg perfekcyjng rzetelnosé, to nie gwarantujg
jeszcze takiej doktadnosci jak w przypadku testow ocenianych przez
cztowieka.

Przy metodzie jakosciowej wyrazenie stopnia pewnosci co do wyni-
kéw, wnioski koncowe, ograniczajg sie wytacznie do stownego opisu.
Z kolei metody jakosciowo-ilosciowe (numeryczne) umozliwiajg ilosciowe
oszacowanie sity dowodu. Srednia warto$¢ diagnostyczna dla réznych
testow poligraficznych przeprowadzanych w celach dowodowych ksztal-
tuje sie na poziomie 90 procent, a mozliwos¢ oszacowania prawdopodo-
bienstwa danej hipotezy (klasycznie — np. 0,99; albo za pomocg kategorii
szans, np. 100:1), wynikajgcego z konkretnego rezultatu liczbowego da-
nego testu jest niewatpliwym atutem przy ocenie wartosci dowodowej
(takze m.in. wzgledem psychologicznej oceny wiarygodnosci bez ustalo-
nych norm odniesienia).

Analize numeryczng w badaniach poligraficznych zapoczgtkowat
C. Backster w 1963 roku. Przyczynito sie to do wyzszych wskaznikow
doktadnosci diagnoz oraz rzetelnosci testéw poligraficznych'®. Nastepne

16Zob. D. C. Raskin, G. H. Barland, J. A. Podlesny, Validity and Reliabilty of De-
tection of Deception, Polygraph 1977, nr 6(1), s. 1-39.
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numeryczne systemy analizy danych testowych zostaty opracowane
przez amerykanskg szkote zandarmerii wojskowej (United States Army
Military Police School) oraz Uniwersytet Utah. W Polsce tego typu meto-
dy stosowano takze w Katedrze Kryminalistyki Uniwersytetu Slgskiego
w Katowicach, a obecnie metody numeryczne sg standardem dla wszyst-
kich testow rekomendowanych przez American Polygraph Association do
badan dowodowych. Ograniczyly kierowanie sie przez badajgcych innymi
przestankami diagnozowania niz wynikajgce bezposrednio z danych reje-
strowanych przez poligraf, w tym ocenami zachowan niewerbalnych.

Przetomowe znaczenie miato wprowadzenie w 2008 r. Empiryczne-
go Systemu Oceniania (ang. Empirical Scoring System)!’. System zo-
biektywizowano i uproszczono do szesciu zasadniczych cech diagno-
stycznych, wraz z przejrzystg skalg ocen zapiséw: 3-pozycyjng (-1, O,
+1), przy jednoczesnym podwdéjnym wazeniu parametru elektrodermal-
nego (+/-2). Zrezygnowano przy tym z arbitralnych zatozen, w catosci
opierajgc sie na rezultatach badan empirycznych. Statystyczne dane
referencyjne umozliwity wyznaczanie wartosci p, tj. prawdopodobien-
stwa uzyskania okreslonego wyniku lub jeszcze bardziej ekstremalnego
od hipotezy zerowej, ktéra zaktadataby, ze dla tego wyniku nie ma roz-
nicy miedzy osobami odpowiadajgcymi szczerze i nieszczerze na pyta-
nia krytyczne (nizsza warto$¢ p oznacza nizsze prawdopodobienstwo
prawdziwosci hipotezy zerowej).

W 2017 r. opublikowano wielomianowe tablice referencyjne dla sys-
temu ESS, stanowigce matematyczne i logiczne wyrazenie hipotezy ze-
rowej®. Mozna powiedzieé, ze nastgpita w ten sposéb aktualizacja sys-
temu ESS do systemu ESS-M (ang. Empirical Scoring System-
Multinomial). Zastosowanie w nim ma teoremat Bayesa, czyli rodzaj
wnioskowania subiektywnego, w ktérym postugujemy sie kategorig szan-
Sy, opisujaca, ile razy bardziej prawdopodobna jest prawdziwosé danej
hipotezy niz jej falszywosé.

Badania poligraficzne mozna wykorzysta¢ w zasadzie w wigkszosci
prowadzonych postepowan, a w szczegdlnosci, gdy danej okolicznosci
nie da sie skutecznie zweryfikowa¢ innymi dostepnymi metodami, waga
sprawy wymaga przeprowadzenia jak najwiekszej ilosci dowoddéw, albo
odwrotnie — $rodki dowodowe sg bardzo ograniczone. Najczesciej sg to

17Zob. R. Nelson, D.J. Krapohl, M. Handler, Brute force comparison: A Monte
Carlo Study of the Objective Scoring System version 3 (OSS-3) and human polygraph
scorers, Polygraph 2008, nr 37 (3).

18R. Nelson, Multinomial Reference Distributions for the Empirical Scoring System,
Polygraph & Forensic Credibility Assessment 2017, nr 46 (2), s. 81-115.
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sprawy dotyczace najciezszych przestepstw (np. zabdjstw), zaginiec,
przestepstw korupcyjnych, przeciwko wolnosci seksualnej, rodzinie i opie-
ce czy fatszerstw (cho¢ wydawatoby sie, ze przedmiot zainteresowania
tymi ostatnimi jest zarezerwowany dla biegtych z zakresu pisma reczne-
go). Réwnie dobrze mogg to by¢ réwniez rozboje, kradzieze, wkamania
i inne. Specyficzng kategorie badan tworzg badania swiadkéow czy osob
korzystajgcych z nadzwyczajnego ztagodzenia kary w oparciu o art. 60 k.k.

Poza dowodowym zastosowaniem badan poligraficznych, duzg war-
to$¢ poznawczg wnoszg ekspertyzy realizowane w celach $ledczych,
pozwalajgce weryfikowac rozmaite wersje i naprowadzac na kolejne. Do-
tyczy to zaréwno spraw biezgcych, jak i odlegtych w czasie, niewykrytych
przestepstw (z domeny tzw. policyjnego ,archiwum X”).

Jednym ze stosunkowo nowych obszaréw badan sg postepowania
skarbowe i karne, gdzie chodzi o oszustwa podatkowe i kwestia potwier-
dzenia lub wykluczenia $wiadomosci udziatu w procederze jest jednym
z kryteridw oceny odpowiedzialnosci'®. Wcigz w Polsce czekamy nato-
miast na wprowadzenie badan poligraficznych do procedur nadzoru i te-
rapii osob skazanych za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej,
a nastepnie poddanych probacji. Doswiadczenia brytyjskie i amerykan-
skie w tym zakresie sg bardzo zachecajace i prowadzg do zmniejszenia
zjawiska recydywy w wymienionej grupie przestepcéw?.

5. Kontrowersje zwigzane z oceng dowodoéw, wartos¢ dodana
ekspertyz psychologicznych i poligraficznych

Wydaje sie, ze Swiadomos¢ srodowiska prawniczego na temat metod
oceny wiarygodnosci — zaréwno pod wzgledem kryteriéw psychologicz-
nych, jak réwniez poprzez badanie psychofizjologiczne z wykorzystaniem
poligrafu wcigz nie jest dostatecznie wysoka i isthieje spory potencjat do
tego, by szerzej i skuteczniej naukowo wspiera¢ procesy decyzyjne,
w ktdre zaangazowane sg organy postepowania karnego (i nie tylko kar-
nego). Poprzez czeste nieporozumienia, powielane obiegowe opinie
(zwtaszcza w konteksécie poligrafu, np. mity o catkowitej utracie uzytecz-

19Zob. M. Charkiewicz, Opinia z zakresu badan poligraficznych w postepowaniu po-
datkowym, Doradztwo podatkowe, Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych 2021,
nr 4(296), s. 41-45.

20Por. m.in. M. Gotaszewski, Uzyteczno$¢ badan poligraficznych w ograniczaniu
recydywy wsrod sprawcéw przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej, Prokuratura
i Prawo 2016, nr 12, s. 5-22.
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nosci badania wraz z uptywem czasu?, niskiej wartosci diagnostycznej,
tatwosci intencjonalnego zafatszowania wynikow testéw, wyolbrzymianie
znaczenia réznych schorzen i stosowania srodkow farmakologicznych,
utozsamianie metody z wykrywaniem ktamstwa sensu stricto), pojawiajg
sie trudnosci w przypisaniu omawianym metodom adekwatnej wartosci
dowodowej. Przedstawiciele organéw procesowych niekiedy opdzniajg
powotanie biegtego z zakresu badan poligraficznych do momentu, kiedy
wyczerpig inne $rodki dowodowe, a sprawa wcigz pozostaje nierozwigza-
na, badz materiat dowodowy jest niedostateczny, aby zdecydowac¢ sie np.
na postawienie zarzutéw czy skierowanie do sadu aktu oskarzenia. Podej-
Scie prokuratorow w poszczegdélnych okregach czy sedziéw w danej ape-
lacji jest zresztg zréznicowane — zaleznie od wiedzy i dotychczasowych
doswiadczen z biegtymi psychologami i poligraferami (a te bywajg obiecu-
jace, ale i zniechecajace przy generalnym problemie z wtasciwg weryfika-
cjg kompetenciji biegtych w Polsce, co jest tematem do osobnej dyskus;ji).
Psychologiczne i psychofizjologiczne metody oceny wiarygodnosci
budzg tez kontrowersje i obawy u prawnikow ze wzgledu na mylne kwali-
fikowanie tych metod jako bezposrednio odnoszacych sie do faktu gtéw-
nego i niedopuszczalnie wchodzgcych w zakres wytgcznej kompetencji
sgdu przy ocenie zeznan i wyjasnien. Tymczasem oba rodzaje ekspertyz
prowadzg do uzyskania dowodu posredniego — czyli takiego, ktéry pro-
wadzi do ustalen, na podstawie ktérych mozna w drodze rozumowania
redukcyjnego wycigga¢ wnioski na temat faktu gtéwnego, w kontekscie
catosci zgromadzonych dowodow. Na koncu takiego rozumowania
przyjmuje sie, ze inne wersje sg niemozliwe lub mato prawdopodobne.
To samo dotyczy opinii biegtego kazdej innej specjalnosci. Bowiem ani
biegly psycholog, ani biegty z zakresu badan poligraficznych nie odnosi
sie wprost do wiarygodnosci wypowiedzi. Psycholog ocenia czy dana
wypowiedz spetnia psychologiczne kryteria wiarygodnosci i nie rozstrzy-
ga czy wypowiedz nalezy uznac za wiarygodng, bgdz niezastugujgcag na
wiare w konkretnym przypadku. Podobnie poligrafer ustala, jakie mimo-
wolne zmiany reakcji organizmu osoby badanej wystepowaty przy udzie-
laniu odpowiedzi na okreslone pytania i kwalifikuje zaobserwowany spo-
sOb reagowania do zbioru przypadkow typowych, czyli reakcji zwykle wy-
stepujgcych w populacji oséb odpowiadajgcych szczerze lub nieszcze-
rze, rozpoznajgcych lub nierozpoznajgcych krytyczne szczegdty zwigza-
ne z analizowanym zdarzeniem. Nie ma tu mowy o wskazywaniu czy ba-
dany ktamat czy nie — sad dalej ma swobode oceny dowodoéw przy usta-

21Por. M. Gotaszewski, Uptyw czasu od krytycznego zdarzenia w kontekscie warto-
$ci poznawczej badania poligraficznego, Prokuratura i Prawo 2021, nr 11.
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laniu stanu faktycznego. Do pytan o psychologiczng ocene wiarygodno-
Sci (np. ,Czy z psychologicznego punktu widzenia zeznania swiadka mo-
ga stanowi¢ wartosciowy material dowodowy?”) zdgzono sie juz chyba
w postepowaniach jurysdykcyjnych przyzwyczai¢. Na pewno bardziej niz
do opiniowania w oparciu o rezultaty zastosowania ,$rodkéw technicz-
nych majgcych na celu kontrole nieswiadomych reakcji organizmu” — jak to
ujmuje Kodeks postepowania karnego — w praktyce w odniesieniu do poli-
grafu (wariografu), a przeciez nie ma tu zadnej formalnej réznicy, zas pod
wzgledem wartosci diagnostycznej ta instrumentalna metoda detekcji nie-
szczerosci goruje nad ocenami psychologicznymi (po pierwsze — dokfad-
nos¢ rozmaitych testow poligraficznych jest znana i potwierdzona empi-
rycznie, a po drugie — jest relatywnie wysoka wzgledem innych metod
w kryminalistyce, powszechnie stosowanych i akceptowanych procesowo).

Warto zatem odwazniej i czesciej wykorzystywaé badania poligraficzne.
Warto takze réwnolegle postugiwaé sie wyzej opisanymi psychologicznymi
kryteriami oceny wiarygodnosci zeznan, poniewaz niektére z nich (nieupo-
rzadkowany sposéb zeznawania, mowienie o zdarzeniach najnowszych,
a potem cofanie sig, uzupetnianie luk pamieciowych, watpienie w swoja
pamieé) sg charakterystyczne dla zeznan prawdziwych, a w potocznym
odczuciu uznane mogtyby by¢ jako te Swiadczace o ktamstwie. Biegly
psycholog potrafi nazwaé i wyjasni¢ mechanizmy lezgce u podtoza takiego
sposobu sktadania zeznan. Z jednej strony zeznania ubogie w szczegoty,
wypowiedzi zdawkowe, mogg swiadczy¢ o zeznaniach nieprawdziwych,
a z drugiej — mogg by¢ wynikiem stabych umiejetnosci poznawczych
Swiadka, matym zasobie stownictwa. Niewiarygodnie brzmig osoby zalek-
nione, zdenerwowane, watpigce czy dobrze zapamietaty zdarzenie, a za-
chowania takie mogg wynika¢ z zupetnie innej przyczyny. Postugujgc sie
wiedzg o zachowaniu czlowieka w danej sytuacji — jego mozliwosciach po-
znawczych, temperamencie, ograniczeniach osobowosciowych — psycho-
log pomaga rozstrzygna¢, czy to co badana osoba moéwi i w jaki sposdéb to
robi, moze by¢ oparte na jej rzeczywistych doswiadczeniach.

Ekspertyzy biegtych poligraferow i biegtych psychologéw mogg wnie$¢
do rozpatrywanych spraw wiecej niz sie wydaje niejednemu sledczemu.
Tym bardziej, ze nie sg relatywnie kosztowne. Przeciwnie — czesto poma-
gajg zaoszczedzi¢ czas i srodki, ograniczajgc liczbe wersji Sledczych
(w tym osobowych), a przez to np. sladéw wymagajgcych innego rodzaju
badan kryminalistycznych. Aby jednak wspotpraca zlecajgcych i ekspertow
przebiegata sprawnie, strony muszg w ten sam sposob rozumieé pojecia,
ktorymi sie postugujg. Organ procesowy powinien mie¢ $wiadomosc¢, na
jakie pytania biegty jest w stanie odpowiedziecC, a jakie sg poza zakresem

Prokuratura
180 i Prawo 1, 2023



Psychologiczne i psychofizjologiczne metody oceny wiarygodnosci...

jego kompetencji (np. pytanie o wptyw lekow na funkcjonowanie swiadka
nalezy kierowa¢ do lekarza, a nie do psychologa). Takze sami biegli nie
powinni stawiac sie w roli ,ekspertow od wszystkiego”. Jesli jakies pytanie
nie nalezy do ich kompetencji — majg obowigzek to przyznac.
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Psychological and psychophysiological

credibility assessment: judicial use and proper

evaluation

Abstract

The credibility assessment of testimonies and explanations is practi-

cally done at every stage of criminal proceedings by investigators and/or
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Psychologiczne i psychofizjologiczne metody oceny wiarygodnosci...

prosecutors. During court proceedings, however, any credibility assess-
ment is exclusively with courts. A decision-making process in assessing
credibility is difficult. In addition to the principles of sound reasoning, per-
sonal knowledge and experience, due consideration should be given to
science used by expert psychologists and polygraph experts. Methods of
psychological and psychophysiological credibility assessment are pre-
sented with differences, possibilities and limitations explained. Guidelines
outlining how questions should be posed to experts and how expert opin-
ions should be construed are provided.

Key words

Credibility, assessment, method, psychology, psychophysiology, poly-
graph, expert, trial, court, evidence.
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Z HISTORII PROKURATURY

ppor. rez. Stanistaw Czak
wiceprokurator Sagdu Okregowego w Poznaniu

Stanistaw Czak, fotografia portretowa.
Zrodto: Centralne Archiwum Wojskowe.

Stanistaw Czak, syn Walentego i Karoliny Zegartowskiej, urodzit sie
8 czerwca 1891 r. w miejscowosci Pieniaki w powiecie Brody w woje-
wodztwie Tarnopolskim (obecnie Ukraina). W latach 1903-1911 uczesz-
czat do gimnazjum im. Rudolfa w Brodach, gdzie zdat mature 8 czerwca
1911 r., a nastepnie w latach 1912-1914 i 1919-1920 uczeszczat na
studia prawnicze na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie. Wykta-
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dy z prawa i postepowania karnego miat z 6wczesnym doktorem Juliu-
szem Makarewiczem, dziekanem Wydziatu Prawa i Umiejetnosci Poli-
tycznych Uniwersytetu Lwowskiego.

Przez dwa lata nalezat do Zwigzku Strzeleckiego w stopniu sekcyjne-
go. Stuzbe w wojsku rozpoczat 10 sierpnia 1914 r. wstepujac do 1. putku
piechoty Legionéw Polskich. Po reorganizacji wojsk walczyt w | Bryga-
dzie Legiondéw Polskich. W czasie walk dwukrotnie odniést kontuzje i raz
byt ranny (pod Kozinkiem, pod Bolszoje Miedwiezje i pod Kotodjg).
W lipcu 1917 r. ukonczyt Szkote Oficerska przy 1. Putku Piechoty Legio-
now w Zambrowie. W 1. i 5. putku piechoty Legiondéw Polskich stuzyt do
10 wrzesnia 1917 r., czyli kryzysu przysiegowego. Po kryzysie, od 15
pazdziernika 1917 r. stuzyt w armii austriackiej, poczgtkowo w szkole ofi-
cerskiej rezerw, a nastepnie na froncie wtoskim. Wstgpit do Wojska Pol-
skiego 10 lutego 1919 r. Stuzyt w 14. putku piechoty, kolejno w 40. putku
piechoty i w 38. putku piechoty Strzelcéw Lwowskich. Piastowat stanowi-
sko referenta Wydziatu Ill B Sztabu Dowddztwa Okregu Generalnego
Lwoéw. 8 stycznia 1921 r. zostat mianowany podporucznikiem. 22 lutego
1922 r. zostat przeniesiony do rezerwy.

Absolutorium na Uniwersytecie we Lwowie uzyskat w 1920 r. Zdat eg-
zaminy panstwowe prawno-historyczny i sgdowy. 12 lipca 1922 r. zostat
mianowany aplikantem sgdowym przy Sadzie Okregowym w Stanista-
wowie i od tego czasu petnit bez przerwy stuzbe w sgdownictwie po-
wszechnym. 11 kwietnia 1927 r. zostat mianowany podprokuratorem przy
Sadzie Okregowym w Ostrowiu Wielkopolskim. Zarzgdzeniem z dnia
22 maja 1931 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej mianowat go wice-
prokuratorem Sgdu Okregowego w Bydgoszczy. Od 4 wrzesnia 1931 r.
do 3 czerwca 1933 r. petnit obowigzki Kierownika Oddziatu Zamiejsco-
wego Bydgoskiej Prokuratury w Inowroctawiu, a od 14 czerwca 1933 r.
do 2 kwietnia 1935 r. wiceprokuratora rejonu | w Bydgoszczy. Kolejno od
3 kwietnia 1935 r. pehit stuzbe jako wiceprokurator przy Sgdzie Okrego-
wym w Poznaniu w Wydziale Zamiejscowym w Lesznie sprawujac urzad
Kierownika Oddziatu wtasciwego miejscowo dla powiatow: leszczynskie-
go, koscianskiego, rawickiego, gostynskiego i wolsztynskiego oraz 8 sa-
dow grodzkich w: Lesznie, Wolsztynie, Koscianie, Smiglu, Bojanowie,
Gostyniu, Jutrosinie i Rawiczu.
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zr//r4

L: 108186 Odpiso. ‘ i

H2

ABSOLUTORYUM

MY REKTOR 1 DZIFKAN grons profesoréw
Wydziatu prawe i umiej. polityczn. Universytetu lwowskiego, .
poéwiadczamy niriejszem
fe Pan CZAK Stanistaw :
rodem z Pieniakéw w MaZopolsce
rozpoczgt studja uniwersyteckie na nodstawie przedoZonego éwiadectwe doj-
rzatodei c.k. gimnazyum im. Rudolfa w Brodach z dnia 8.czerwce 1911 L:7
odbywat je ----
od péirocze zimowego r.1912/13
do péirocza  letniego r.1913/14 oraz w péiroczu zimowem i letniem 1919/20
w Uniwepsytecie lwovwskim -=
i ukoriczy je w myél przepiséw wydanych dla uezniéw Wydziatu prava i um. pol
W tym czasie uezgszezak na wykady nastepujgce :

Universytet 11lodé

i Wydzia%,na Nazwiska WYELADY godzin Uwaga.
ktérym byZ docentéw w tygo
imatrykulowany driu

W pétroczu zimo-
wem 1912/13

Dr.Twardowski Historja filozofji 4
Dr.Chlamtacz Historya i inst.prawa
rzymskiego 6
Dr.Lyskowski Pandekts czedé I 6
Dr.Janowici Historye Zrédek publicz

nego prawa niemieckiego 5
Dr. Balzer Historys ustroju Polski 5

W pétroczu letniem 1912/13

| Dr.Chlamtacz Pandekta,zobowigzania 5
Dr.Lyskowski Pandekia prawo famili jne
P
i speckowe 5
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Uniwersvtet 11046
i WydzieX na Nazwiska godzin
ktérym byx docentéw W YR EADY w tygodniu Uwaga
imatrykulowany
Dr. Abraham Prawo kodcielne katclickie 3
Iden Prawo maXZedskie kodeiélne 3
Dr. Balzer Historya ustroju Austryi 5
W p6éXroezu zimowem 1913/14
Dr.Roszkowski Historya fdlozofji prawe 4
Dr. Abraham Peawo kodeielne katolickie
cz.II1 4
Idenm 0 sgdownictwie kodcielnem 1
Dr.Dgbkowski Prywatne prewo polskie 2
Dr.Twardowski Géwne kierunki etyki na-
ukowe j ; 4
W péiroczu letniem 1918/14
Dr.Dgbkowski Historya i system prywatne-
go prawaniemieckiego 5
Idem Prawo prywatne polskie 2
Dr.Roszkowski ~ Prawo narodéw 3
Dp .Wojeieki Zarys wspétezesny genetyki 2
W pétroczu zimowym 1919/20
Dr. Till Prywatne prawo austryackie
cz.0gélna 4
Dr.Makarewicz Prawo karne 5
Dr.Dolidski Prawo handlowe i wekslowe 4
Dr.Stefko Prawo procesowe cywilne 6
Idem Zarys procesu cywilnego b.
Erélestwa Kongres. 2
Dr.Allerhand Postepowanie konkmrsowe 2
Idem Zarys postepowania egzeku-
ey jnego 2
Dr.Longchzmps  Prawo spadkowe 2
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Universytet I1loéé
i WydziaZ Nazwiska WYKLADY godzin Uwaga.
na ktérym byk docentéw w ty-
imatrykulowsny godniu

Dr.Till Prywatne prawo austryackie
zobowigzania 4

Dr.Makarewicz Postepowanie-karne 5

Tdem . Kryminalne polityka 2

Dr.GXabiriski Ekonomia spoXeczma 5

Dr.Stebelski Prawo narodéw 4

Dr.Plﬂdro Ustawodastwo agrarne 3

------ 000-=====

L:1683/19/20 i 12/9 .19. L:7794/1V .19.
Na mocy reskryptu b. austr. Ministerstwa wyzami
i oéw. z dnia 18. lutego 1916 L:5161 policza sie
dwa pbéirocza w przepisanej ilodei godzin i przedmio-

téw obowigzkowych do II okresw studjéw .

Lwéw,h5 czerwea 1520,
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Zachowanie sig akademickie Pana CZAFKA Stanistawe

byXo zupelnie zgodne z przepisami akademickiemi

W dowéd czego stwierdzamy niniejsze éwisdectwo naszymi podpisami, jako-

teZ pieczgeig uniwersytecks.-

LWOW dnia 28 czerweca r. 1920

X4  RektoraUniwersytetu - Dziekan WydziaZu prawa i um.polit.
lwowskiego

Universytetu lwowskiego:

fakarewicz Makarewicz .

, Y. iz
=

/ 4, P -mA,,:(’/

P

L 2
Potwierdzenie uzyskania absolutorium na studiach.
Zrédfo: akta Centralnego Archiwum Wojskowego.
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2l N2
Liczba protoko¥u egzaminow panstwowych : 124,
4 ’
SWIADECTWO RGZAMINU PANSTWOWRGO.
Pa NeveeseC.2.8.K. .St8ninTav.c.cceicnnnncecnsn N o RSy S
urodzony v ....Pienigkach..... S P S IR AR i g TS N

obecnie s¥uchacz Wydzialu prawe i neuk polityeznyeh

Uniwersytetu we Lwowie.

i)ndda!’ sieg dnia dzisielszego, przed podpiseng Komisia epzami-

now pa.n'stwnwych,nr. zesadzie obowi:;f.ufe,r;'nh pre epl.sow, egzami

.nowe:

preawno-historyeznei k.

13

2 wyr-ii'j em :

We Lwowie,dnie 18.kwietnia 1920.

KOMISJIA EGZAMIH(;I PA}VISTWOWYCH ODDZIAEU PRAWNO-HISTORYCENRGO.
Prezes Konigli ¢
BALCER.
Komiserze egzaminzcy¥nis
ABRAMHAM
Star:’.yr‘.ski w

Dolirgki.

Ocenienie wyniku egzaminu.
Stepien 3 -
T-szy.2-¢f.0-ci.4-ty.
.dobry z dob- dosta- niedcog-
odzna- TY¥ tgptecz-
2

tecz-
czenije)nﬁi\% ny.

Swiadectwo egzaminu prawno-historycznego.
Zrédto: akta Centralnego Archiwum Wojskowego.
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Podczas stuzby w Bydgoszczy prokurator Stanistaw Czak prowadzit
m.in. $ledztwo w sprawie zabdjstwa 77-letniej Marii Niezgddzkiej. Dzien-
nik Bydgoski w 1935 r. informowat o tej zbrodni opinie publiczng w kolej-
nych numerach 47 i 48, w nastepujgcy sposob.

Potwory w ludzkim ciele zamordowaty nad grobem stojaca starusz-
ke. Ujawniamy nazwiska ohydnych zbrodniarek

Jeszcze nie przebrzmiato echo strasznej zbrodni, dokonanej na oso-
bie $p. Matgorzaty Marschowej, ktérej sprawca — jak dotgd — zdotat sie
wyslizgng¢ z petli szubienicy, a oto jak grom z jasnego nieba spadta na
Bydgoszcz nowa hiobowa wie$é o dokonanym morderstwie rabunkowym
na starej bezbronnej kobiecie. W dniu swych imienin, w $wigeto Matki Bo-
skiej Gromnicznej, zamordowana zostata w bestialski sposéb 77-letnia
wdowa Marianna Niezgddzka, mieszkajgca od wielu lat w mizernej przy-
budéwce w oficynie domu przy ul. Gdanskiej 136.

Ohydny mord wstrzgsnat do gtebi catym miastem. Wiadze Sledcze,
zdajgc sobie sprawe ze zrozumiatego zaniepokojenia ludnosci, urucho-
mity caty aparat $ledczy, starajgc sie za wszelkg cene rozwigzac¢ zagad-
ke zbrodni i odda¢ nieludzkich mordercéw w karzgce rece sprawiedliwo-
$ci. Sledztwo, ktérym kierowali przedstawiciele prokuratury i sgdu przy
wspotudziale oficeréw policji, poszto tym razem w szczesliwym kierunku.

Mord rabunkowy

Nie ulegato watpliwosci, ze $p. Marjanna Niezgddzka zamordowana
zostata z niskiej checi zysku. Zbrodniarze przypuszczajgc, ze staruszka
przechowuje u siebie wiekszg kwote gotdwki, postanowili za cene zycia
nad grobem stojgcej kobiety zawtadnaé jej majgtkiem. Sekcja zwtok ustali-
ta, ze $p. Niezgddzka zamordowana zostata tepym narzedziem: miotkiem
albo jaka$ sztabg zelazng. Smiertelny cios zadany zostat w chwili, gdy $p.
Niezgodzka wracajac z miasta, weszta do swego skromnego mieszkanka.

Juz pierwsze poszlaki wskazywaty wyraznie na to, ze w mordzie dwie
osoby splamity swe rece krwig. O cynizmie zbrodniarzy swiadczy fakt, ze
bandyci rozdarli na dogorywajgcej kobiecie suknig i bielizne, szukajgc za
pieniedzmi. W catym mieszkaniu panowat ogromny nietad. Wszystko by-
to porozrzucane. Siennik na t6zku rozdarty, stoma rozrzucona w nietfa-
dzie po pokoju, bielizna i rzeczy wyjete z szaf.

Na tropie sprawcow

Zbrodnia byta z géry uplanowana, a wykonanie jej przemyslane
w najdrobniejszych szczegoétach. Dla zmylenia sledztwa mordercy wysy-
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pali przed progiem mieszkania tabake do zazywania. Sgdzili, ze w ten
sposob pies policyjny nie wpadnie na ich trop. Jednym z gtéwnych mo-
mentow, ktéry skierowat sledztwo na wtasciwe tory byta wiadomos¢, uzy-
skana od pewnego kolejarza, ktéry od dtuzszego czasu utrzymywat z $p.
Niezgddzkg stosunki towarzyskie. Ow kolejarz, nazwiskiem Belinski,
zgtosit sie w wydziale sledczym i ztozyt bardzo ciekawe zeznania. Mia-
nowicie na dwa tygodnie przed morderstwem opowiadata mu staruszka,
ze pewnego wieczoru zjawity sie u niej dwie mtode kobiety, podajgce sie
za siostry Lewandowskie. Wiedziaty one o tym, ze Niezgddzka oddata
Belinskiemu pewng kwote pieniedzy na przechowanie. Dziatajgc rzeko-
mo z polecenia Belinskiego staraty sie naktoni¢ staruszke, by udata sie
do jego mieszkania na Jachcice po odbiér owych pieniedzy. Byt to pod-
step, gdyz Belinski nikogo do $p. Niezgdédzkiej nie posytat.

Zamordowaly kobiety...

Na podstawie tych poszlak pierwsze podejrzenie skierowane zostato
przeciwko miodej sgsiadce zamordowanej, Irenie Zakowej. W toku dal-
szego $ledztwa wpadta policja na trop niejakiej Marii Ossowskiej (Wyso-
ka 14) kobiety mtodej i lekkomysinej, a szczerej przyjaciotki Zakowe;.

Ossowskg i Zakowg aresztowano. Przez blisko dwa tygodnie trwaty
przestuchy obu kobiet, ktére zaprzeczaty stanowczo, jakoby miaty co$
wspolnego ze zbrodnig, aczkolwiek wszystkie nagromadzone poszlaki
wskazywaty na nie jako sprawczynie morderstwa.

Nadszedt wreszcie pigtek, dzien ktéry zadecydowa¢ miat o wyniku
dochodzen. Obie kobiety poddano raz jeszcze przestuchom, przy czym
wiadze wykorzystaty nowe dowody zebrane w ostatnich dniach.

W krzyzowym ogniu pytan obie kobiety zatamaty sie zupetnie psy-
chicznie i z ptaczem przyznaty sie do okrutnego czynu.

Obie zbrodniarki nieznane byty zupetnie policji i nie byty dotychczas
karane. Zakowa jest mezatkg, ma niespetna 24 lata i jest zong bezrobot-
nego robotnika. Morderczyni jest matkg jednorocznego dziecka. Ossow-
ska, liczgca lat 23 jest panng i miata opinie lekkomy$inej dziewczyny,
podejrzanej o uprawianie tajnego nierzadu. Skad czerpaty $rodki na zy-
cie — nie wiadomo.

Jak dokonano zbrodni?

Obydwie morderczynie ztozyly obszerne zeznania, w ktérych szczeg6-
towo przedstawity przebieg zbrodni. Plan zamordowania $p. Niezgddzkiej
powziety juz w grudniu, kiedy dowiedziaty sie o tym, ze staruszka posiada
wcale wielki uciutany majatek. Poczatkowo zamierzaty zwabi¢ Sp. Nie-
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zgbdzkg na Jachcice i tam jg zadusi¢, by zdoby¢ klucz do mieszkanka.
Gdy podstep sie nie udat, za teren zbrodni wybraty podwérze domu przy
ul. Gdanskiej. Narzedziem zbrodni miat byé miotek. Zakowa uwazata na
ulicy, by dac znak, kiedy $p. Niezgddzka wrdci z miasta. Zaczatowana na
podwodrzu Ossowska zada¢ miata smiertelny cios. Przez dwa tygodnie
zbrodniarki czatowaty na swojg ofiare, jednak tak sie zawsze jako$ ztozyto,
ze nie udato im sie zbrodniczego zamystu wykonag.

Wtedy postanowity dokona¢ zbrodni w mieszkanku $p. Niezgddzkiej.

Nadchodzi dzien 1 lutego. Pod wieczoér Ossowska kamieniem wybita
szybe w oknie prowadzgcym do kuchni. Zwinnym skokiem weszta do
kuchni i zaczaita sie pod piecem. Zakowa czatowata na ulicy. Po pew-
nym czasie Zakowej sprzykrzyta sie rola biernego tylko udziatu w zbrod-
ni. Tg samg drogg, co i Ossowska, weszta ona do mieszkania, by w de-
cydujgcym momencie stangé przyjacidtce z pomoca. Sp. Niezgédzka
wrdcita okoto godz. 20.30. Momentalnie dopadta jg Zakowa, popchneta
starowine, a gdy ta potoczyta sie, Ossowska uderzeniem mitotka w gtowe
zadata smiertelny cios. Agonia $p. Niezgddzkiej trwata przeszito godzine.

Mord dla o$miu ztotych

Jak sie okazato, morderczynie zrabowaty zaledwie 8,50 zt oraz troche
bielizny. Dla paru ztotych pozbawity zycia cztowieka. Blizsze, nieznane
dotychczas szczeg6ty mordu ujawnimy w numerze jutrzejszym.

Hanbigca smier¢ z reki kata grozi morderczyniom $p. Niezgodzkiej

Rozwigzanie ponurej zagadki, ktérg kryta mizerna przybudéwka w ofi-
cynie przy ul. Gdanskiej 136, wstrzgsneta do gtebi sumieniem bydgo-
skiego spoteczenstwa. Szczegoly mordu, dokonanego na osobie 77-
letniej Marii Niezgddzkiej sg tak straszne i okrutne, ze bledng przy nich
inne zbrodnie, ktérych tak wiele notujg w ostatnich czasach kroniki kry-
minalne. Mord, dokonany przez dwie mtode kobiety dla zdobycia za cene
zycia urojonego majatku, przypomina swg makabrycznoécig szarpigce
nerwy sztuki grywane w Paryskiem Granda Guigtiolu, a zarazem odsta-
nia przerazajgce zanikiem ludzkosci oblicze moralne zbrodniarek, z kto-
rych jedna jest matkg jednorocznego dziecka.

Kim sg morderczynie?
Osoby ponurych morderczyn sg dzis przedmiotem zainteresowan ttu-
mow. Ludzie po prostu wierzy¢ nie chca, ze znalez¢ sie mogly kobiety

o0 kamiennem sercu, kobiety, ktére z premedytacjg dokona¢ mogty tak
bestialskiego mordu.
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Jedna z nich, 24-letnia Irena Zakowa jest mtodg mezatkg. M3z jej po-
zostaje od dluzszego czasu bez pracy. Nazwisko paniefskie Zakowej
brzmi Kaminska. Urodzita sie w Niemczech w Gelsenkirchen, gdzie tez
ukonczyta 6 klas szkoty ludowej. Meza swego poznata w Bydgoszczy
i razem z nim zamieszkata w oficynie domu przy ul. Gdanskiej 136, kt6-
rego wiascicielkg jest znana paserka roweréw Kctecka. Juz w miesigc
po, $lubie przyszto na swiat dziecko.

Matgorzata Ossowska, o rok miodsza, jest kolezankg Zakowej z cza-
sow szkolnych. Wspdlnie z jakas kobietg lekkich obyczajéw zamieszki-
wata przy ul. Wysokiej 14. Zrédta dochodéw Ossowskiej sg dosé niewy-
razne. Podawata sie za robotnice, lecz najprawdopodobniej utrzymywata
sie z tajnego nierzadu. | ona urodzita sie w Niemczech, w Berlinie i ukon-
czyta 5 klas szkoty powszechnej.

Obydwie morderczynie dotad prawie ze nieznane byty policji. Tylko
Zakowa byta kiedy$ karana krotkoterminowym aresztem i za jakg$ drob-
ng przewine.

Jak nas informujg lokatorzy domu przy ul. Gdanskiej 136, Matgorzata
Ossowska nieomal codziennie odwiedzata Zakowg. Ossowska byta typem
na wskros meskim. Zdecydowana na wszystko, nieznajgca strachu ani
litosci, jako pierwsza rzucita mys$l dokonania zbrodni. Zakowa byta typem
niemniej stanowczym i razem z Ossowskg stanowity dobrang pare, ktéra
smutng stawg przestepczg przy¢mi¢ miata takie zbrodniarki przebywajgce
w wiezieniu dla kobiet w Fordonie, jak Rita Gorgon i Maliszowa.

Jak doszto do straszliwego mordu?

Jak juz wczoraj pokrotce wspomnieliSmy, potworny plan mordu wylggt
sie w mozgach Zakowej i Ossowskiej juz na poczatku grudnia. Wtedy jed-
nak postanowity one zwabi¢ $.p. Niezgddzka za miasto, na Jachcice i tam
ja zadusi¢. Rola dusicielki przypas¢ miata Ossowskiej. Kiedy podstep wy-
wabienia staruszki za miasto sie nie udat, nieludzkie zbrodniarki zdecydo-
waty sie zamordowac $.p. Niezgddzka w jej wlasnym mieszkaniu.

Przez dwa tygodnie morderczynie czatowaty w oficynie na swojg ofiare.
Tak sie jednak zawsze sktadato, ze zbrodniczego zamystu wykonac nie
mogty. Nadchodzi wreszcie krytyczny wieczér 1-go lutego. Krotko przed
pétnocy trzykrotnym uderzeniem miotka w gtowe S.p. Niezgodzka zostata
zamordowana. Agonia, nieszczesnej staruszki trwata przeszto godzine.
Przez caty, dtugi jak wiecznos¢, czas konania $.p. Niezgddzkiej, morder-
czynie staty nieruchomo za piecem. Dopiero gdy ofiara ich wydata ostatnie
tchnienie zabraty sie do rabunku. W tym samym momencie z przerazliwym
trzaskiem pekfa w stojacym na piecu blaszanym garnku emalia. Przerazito
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to do tego stopnia Zakowa, ze chciata wybiec z pokoju zbrodni. Wtedy za-
trzymata jg Ossowska stowami: Stoj cholero, bo nas wsypiesz!

| rzeczywiscie Zakowa uspokoita sie i razem z przyjaciétkg zabrata sie
do rabunku.

Noc spedzity obydwie morderczynie razem w mieszkaniu Zakowej.
Zakowa oka nie zmruzyta, natomiast Ossowska zasneta spokojnie w po-
zycji siedzgcej na krzesle i dopiero nad ranem poszia do domu.

W oczekiwaniu rozprawy

Morderczynie przebywajga w dalszym ciggu w wigzieniu sgdowym.
Wobec ukonczenia sledztwa prokurator Sgdu Okregowego Czak w naj-
blizszych dniach przystgpi do wygotowania aktu oskarzenia.

Rozprawy spodziewac sie nalezy juz w potowie marca.

Obydwom zbrodniarkom grozi kara Smierci przez powieszenie.

Prokurator Stanistaw Czak zostat odznaczony Krzyzem |. Brygady.
Zarzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lipca 1932 r.
zostat odznaczony takze Krzyzem Niepodlegtosci.

Stanistaw Czak zostat zamordowany i nastepnie pochowany na
Cmentarzu wojennym w Bykowni. Jego nazwisko widnieje pod pozycjg
15201 na Ukrainskiej Liscie Katynskiej.

Nazwisko prokuratora Stanistawa Czaka zostato umieszczone na uro-
czys$cie odstonietej w siedzibie Prokuratury Krajowej w dniu 17 wrzesnia
2020 r. tablicy, upamietniajgcej prokuratoréow Rzeczypospolitej Polskiej,
ktorzy oddali zycie za Ojczyzne w latach 1939-1945.

Zrodta

1. Zbiory Centralnego Archiwum Wojskowego — Kolekcja Akt Personal-
nych 1.481.C.5682.

2. Zbiory Centralnego Archiwum Wojskowego — Akta Komitety Krzyza
Niepodlegtosci KN z dnia 20 lipca 1932 r.

3. Zbiory Archiwum Akt Nowych — 285 Ministerstwo Sprawiedliwosci,
sygn. 13-1335.

4. Listy Katynskiej cigg dalszy. Straceni na Ukrainie, pod red. Marka
Tarczynskiego, Warszawa 1994.

5. Sladem zbrodni Katynskiej, Centralne Archiwum Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 1998.

6. Hittps://katyn.miejscapamieci.gov.pl/page/strona-glowna/lista.php (dostep:
15 grudnia 2022 r.).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

196

Https://indeksrepresjonowanych.pl/intiwyszukiwanie/94,Wyszukiwanie.html
(dostep: 15 grudnia 2022 r.).
Https://kpbc.umk.pl/Content/191004/PDF/publikacja31132.pdf (dostep:
15 grudnia 2022 r.).
Https://www.sbc.org.pl/dlibra/publication/229391/edition/216818/content
(dostep: 15 grudnia 2022 r.).
Http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/publication/20087/edition/26773/content
(dostep: 15 grudnia 2022 r.).
Hitps://sbc.org.pl/dlibra/publication/226606/edition/214188/content (dostep:
15 grudnia 2022 r.).
Http://dlibra.umcs.lublin.pl/dlibra/publication/20088/edition/26774/content
(dostep: 15 grudnia 2022 r.).
Https://pbc.biaman.pl/dlibra/publication/12315/edition/12030/content
(dostep: 15 grudnia 2022 r.).
Https://sbc.org.pl/dlibra/publication/226467/edition/214055/content
(dostep: 15 grudnia 2022 r.).

Dziennik Bydgoski, 1935, R.29, nr 47 i 48 — Tres¢ publikacji — Ku-
jawsko-Pomorska Biblioteka Cyfrowa (umk.pl) [dostep: 16 grudnia
2022 r.).
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Pani Agata Gatuszka-Gérska urodzita sie 27 pazdziernika 1973 r.
w Bielsku Biatej. Byta absolwentkg Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

Z prokuraturg byta zwigzana od 1 listopada 1997 r., kiedy rozpoczeta
prace jako aplikant Prokuratury Rejonowej w Miechowie. W jednostce tej
petnita nastepnie stuzbe jako asesor. Z dniem 1 grudnia 2001 r. zostata
powotana na stanowisko prokuratora Prokuratury Rejonowej Krakow-
Krowodrza w Krakowie. W jednostce tej od 1 maja 2004 r. do 7 wrze$nia
2004 r. petnita funkcje Kierownika Dziatu. W dniu 8 wrzesnia 2004 r. zo-
stata delegowana do wykonywania czynnosci stuzbowych w Wydziale VI
do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Okregowej w Kra-
kowie, a z dniem 1 maja 2006 r. zostata powotana na stanowisko proku-
ratora Prokuratury Okregowej w Krakowie.

Wykonujgc obowigzki stuzbowe w Prokuraturze Okregowej w Krakowie
Pani Prokurator Agata Gatuszka-Gérska prowadzita wiele skomplikowa-
nych postepowan dotyczgcych m.in. przestepczosci zorganizowane;.

Z dniem 15 wrzes$nia 2006 r. zostata przeniesiona na stanowisko pro-
kuratora Prokuratury Okregowej w Warszawie.

Prokuratura
i Prawo 1, 2023 197



Z zafobnej karty

W okresie od 1 wrzesnia 2006 r. do 28 lutego 2007 r. byta delegowa-
na do wykonywania czynnosci stuzbowych w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci. Powierzono jej jednoczes$nie petnienie czynnosci prokuratorskich
w Biurze do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajo-
wej. Obowigzki stuzbowe petnita w tym okresie rowniez w Biurze Prezy-
dialnym Prokuratury Krajowej oraz Biurze Prokuratora Krajowego.

Pani Prokurator Agata Gatuszka-Goérska realizujgc czynnosci stuzbo-
we brata udziat w zespotfach i grupach roboczych powotywanych przez
Ministra Sprawiedliwosci do spraw opracowania zmian w zakresie ochro-
ny pokrzywdzonych przemocag w rodzinie, do spraw nowelizacji ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich oraz do spraw zmiany Kodeksu
postepowania karnego.

Od 31 marca 2010 r. do 31 marca 2015 r. Pani Prokurator zostata od-
delegowana do Departamentu Organizacji Pracy, Wizytacji i Systemoéw
Informatycznych Prokuratury w Prokuraturze Generalnej, w ktérym od
6 lutego 2013 r. do 3 marca 2016 r. petnita funkcje Naczelnika Wydziatu
Organizaciji Pracy Prokuratury.

W dniu 18 marca 2016 r. Pani Prokurator Agata Gatuszka-Godrska zosta-
ta prokuratorem Prokuratury Krajowej i Zastepcag Prokuratora Krajowego.

Pani Prokurator Agata Gatuszka-Goérska angazowata sie takze
w dziatalno$¢ naukowsg, publikujgc w ,Prokuraturze i Prawie”, ,Czasopi-
Smie Prawa Karnego i Nauk Penalnych” oraz ,Przeglgdzie orzecznictwa
Sadu Najwyzszego i Sgdow Apelacyjnych”. Prowadzita takze wyktady
z zakresu prawa i procedury karnej oraz prawa rodzinnego dla biegtych
psychologéw sgdowych organizowane przez Stowarzyszenie Psycho-
logéw Sgdowych w Polsce.

Od 2016 r. byla cztonkiem Rady Programowej Krajowej Szkoty Sg-
downictwa i Prokuratury, instytuciji odpowiedzialnej za proces ksztatcenia
i doskonalenia kadr sgdow powszechnych i prokuratury.

Ponadto od 2016 r., przez trzy kolejne kadencje, petnita funkcje Wi-
ceprzewodniczgcego Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze
Generalnym.

Pani Agata Gatuszka-Goérska zaangazowata sie rowniez w prace nad
przywréceniem pamieci o polegtych za Ojczyzne podczas Il Wojny Swia-
towej prokuratorach, czego efektem byto odstoniecie w siedzibie Proku-
ratury Krajowej upamietniajgcej ich tablicy.

Byta takze wspotinicjatorem ustanowionego Rozporzgdzeniem Mini-
stra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 sierpnia 2021 r. zmieniajgcym rozporza-
dzenie — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2021 r., poz. 1590) Dnia Pro-
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kuratury, ktory jest corocznie obchodzony w dniu 11 lipca jako swieto

wszystkich oséb wykonujgcych swoje obowigzki stuzbowe w jednostkach

organizacyjnych prokuratury, a wiec prokuratoréw, asesorow prokuratury,
asystentéw prokuratorow, urzednikéw i innych pracownikéw prokuratury.

W 2019 r. zostata odznaczona przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Brazowym Krzyzem Zastugi za zastugi dla panstwa i obywateli.

Posmiertnie zostata odznaczona:

— przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Krzyzem Oficerskim Or-
deru Odrodzenia Polski za wybitne zastugi dla wymiaru sprawiedliwo-
Sci oraz za dziatalno$¢ na rzecz ochrony porzadku prawnego,

— przez Prokuratora Generalnego Medalem Zastuzony dla Prokuratury
RP za szczegdlne zastugi dla Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej,

— przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, na wniosek Ko-
mendanta Giéwnego Policji, Ztotym Medalem za Zastugi dla Policji za
zastugi w dziedzinie realizacji ustawowych zadan Policji.

Pani Prokurator Agata Gatuszka-Gorska posiadata wyjgtkowe zdolno-
Sci organizacyjne oraz byta oddanym stuzbie, niezwykle pracowitym
i sumiennym prokuratorem, realizujgcym swoje obowigzki na najwyz-
szym poziomie profesjonalizmu zawodowego. W trakcie swojej drogi
stuzbowej prowadzita bowiem postepowania dotyczgce zorganizowanych
grup przestepczych, wieloosobowe i wielowgtkowe, skomplikowane pod
wzgledem faktycznym i prawnym. Zajmowata sie¢ koordynacjg stosowa-
nia instytucji swiadka anonimowego, a takze uczestniczyta w pracach
zwigzanych z opracowaniem i wprowadzeniem zmian legislacyjnych,
w szczegolnosci dotyczgcych dziatalnosci prokuratury. Angazowata sie
w dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania prokuratury,
zwlaszcza w jej fundamentalng reforme w 2016 r. Swoimi dziataniami
wspierata takze Fundacje Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury im.
Ireny Babinskiej. Pani Prokurator Agata Gatuszka-Gérska byta dla proku-
ratorow niekwestionowanym autorytetem, a swojg pracg wniosta znaczne
zastugi na rzecz polskiej prokuratury.

Zegnamy jg z wielkim zalem. Na zawsze pozostanie W naszej pamieci.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikéw

Redakcja z prawdziwg przyjemnoscig zawiadamia naszych Autoréw, ze zgodnie z trescig komu-
nikatu Ministra Edukacii i Nauki z 1.12.2021 r. miesiecznikowi ,Prokuratura i Prawo” przyznano zz
publikacje artykutdbw naukowych 40 punktéw. Nasze czasopismo posiada unikatowy identyfikator
201078 w pozycji 32262 wykazu czasopism, ktéry mozna odnalez¢ na stronie internetowe;:
https://www.gov.pliweb/edukacja-i-nauka/komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-1-grudnia-2021-r-w-
sprawie-wykazu-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-konferencji-miedzynarodowych.

Ponadto informujemy, ze czasopismo pozytywnie przeszto proces oceny i jest indeksowane
w bazie ICI Journals Master List za rok 2021. Wartos¢ wskaznika Index Copernicus Value ICV 2021 =
39,45. Wyznaczona ocena jest widoczna na liscie https://journals.indexcopernicus.com/search/formjm
oraz w Paszporcie https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=4169&lang=pl

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. Réwnoczesnie
na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,,Pro-
kuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepniliSmy petne teksty miesigcznika od po-
czatku jego istnienia, to znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutow i innych materiatébw przeznaczonych do publikacji wy-
tacznie w formie elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandar-
dowa (szeroko$¢ 21 cm, wysoko$¢ 29,7 cm), marginesy: gérny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm
i dolny 6,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze 11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep
miedzy wierszami. Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 30 stron
znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krotkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtéwne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatnie;
alfabetyczny wykaz wykorzystanej literatury. Na koncu pracy nalezy poda¢: adres (adresy) autora
(autoréw), nr telefonu, adres e-mail, informacje o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wy-
szczegodlnieniem posiadanych tytutow naukowych, nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego
stanowiska, a takze ORCID. Od studentéw, doktorantow i aplikantow wymagana jest opinia dotycza-
ca warto$ci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego
i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje si¢ reko-
mendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materialy nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: wojciechkotowski@poczta.onet.pl
lub justyna.krakowiak@prokuratura.gov.pl

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutow, skro-
tow, poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje
prace dotychczas niedrukowane. Niewykorzystane materialy zwracane sg na wyrazne zyczenie
autora.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach re-
cenzji ksigzek oraz sprawozdan z konferenciji.
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