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Szanowna Pani Prezes,
Wystgpienie pokontrolne

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) przekazuje wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Ministerstwo Edukacji
Narodowej' w okresie 30 pazdziernika — 11 grudnia 2018 r. (w tym kontrola
w siedzibie Fundacji w dniach 6-7 grudnia 2018 r.) przeprowadzito kontrole
w Fundacji Drabina Rozwoju z siedzibg w Warszawie, ul. Dobra 5/2,
00-384 Warszawa (dalej: Fundacja).

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidiowosci wykonania zadania
publicznego, w tym wykorzystania dotacji przekazanej na realizacje zadania
pn. ,Srodowiskowy program profilaktyki jako systemowe rozwigzania
w srodowisku lokalnym ukierunkowane na wspomaganie ucznia w radzeniu
sobie z trudno$ciami zagrazajgcymi prawidtowemu rozwojowi izdrowemu
zyciu.  Uruchamianie lokalnych zasobow instytucjonalnych iludzkich
dla wspierania szkét w prowadzeniu skutecznych dziatan wychowawczych
i profilaktycznych”.

Celem kontroli byto zbadanie prawidtowosci realizacji ww. zadania,
w tym w szczegdlnosci:

! Konirole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej:
1) Teresa Szopinska-Grodzka, gtéwny specjalista Wydziatu Wychowania, Profilaktyki i Bezpieczenstwa w Departamencie
Wychowania i Ksztafcenia Integracyjnego, na podstawie upowaznienia nr 49/2018 z 30 pazdziernika 2018 r.
2) Karmena Cisak, gtowny specjalista Wydziatu Wychowania, Profilaktyki i Bezpieczenstwa w Departamencie Wychowania
i Ksztalcenia Integracyjnego, na podstawie upowaznienia nr 54/2018 z 05 grudnia 2018 r.



1) stopnia realizacji zadania,

2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;

3) prawidiowosci  wykorzystania ~ $rodkow  publicznych  otrzymanych
na realizacje zadania;

4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Kontrolg objeto cze$é realizowanego zadania publicznego, tj. okres
od 28 pazdziernika 2016 r. (od dnia zawarcia umowy) do 31 grudnia 2017 r.

Na podstawie wynikéw kontroli, pozytywnie oceniono realizacjg¢ zadania
publicznego. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos¢ przeprowadzonych
dziatann z celami zadania oraz wykorzystanie srodkéw z dotacji zgodnie
Z przeznaczeniem.

Minister Edukacji Narodowej na podstawie art. 11 ust. 2 oraz art. 13 ustawy
o wolontariacie w 2016 r. ogtosit konkurs ofert na realizacije ww. zadania
publicznego w ramach Rzgdowego programu wspomagania w latach 2015 —
2018 organow prowadzgcych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkow
nauki, wychowania i opieki w szkotach — ,Bezpieczna+’. Celem konkursu byto
wytonienie najlepszych ofert na realizacje zadania polegajacego na tworzeniu
aktywnych $érodowisk wsparcia dla dziatann profilaktyczno-wychowawczych
z zakresu profilaktyki zachowan ryzykownych dzieci i miodziezy oraz
modelowanie dziatan wychowawczych w Srodowiskach szkolnych, a takze
tworzenie systemowych oddzialywan w zakresie dziatalnosci instytucji i stuzb
pracujgcych na rzecz edukacji, wychowania i bezpieczenstwa dzieci
i mtodziezy.

W dniu 28 pazdziernika 2016 r. Minister Edukacji Narodowej zawart z Fundacjg
Drabina Rozwoju umowe Nr MEN/2016/DWKI/1202 (dalej: zwana umowa)
z terminem realizacji zadania od daty podpisania umowy do 31 grudnia 2018 r.

Na realizacje ww. zadania, przekazano $rodki publiczne w facznej wysokosci
933 324,00 zt, w formie pieciu transz, ktore byly przekazywane po ztozeniu
sprawozdania czesciowego. Kontrolg objeto kwote: 622 268,00 zt (stanowigcy
tgczng kwote transz przekazanych w 2016 r. iw 2017 r.).

Zgodnie z umowg Fundacja byfa zobowigzana do:
1) przeprowadzenia diagnozy srodowiska szkolnego — zagrozenia, czynniki
ryzyka, czynniki chronigce,
2) zrealizowania spdjnego programu dziatan wychowawczo-profilaktycznych
nakierowanych na uczniéw, obejmujacy:
— rozpoznawania i przeciwdziatania niepowodzeniom szkolnym,
— rozszerzenia form pomocy dzieciom majgcym trudnosci w nauce
lub wykazujgcym nieche¢ do nauki szkolnej,
— otoczenia opieka i wsparciem ucznidw zagrozonych marginalizacja,
— rozwijania umiejetnosci  zyciowych utatwiajacych funkcjonowanie
W grupie spotecznej,
— ksztattowania w uczniach poczucia wtasnej warto$ci oraz motywowanie
do podejmowania w $rodowisku szkolnym réznych form aktywnosci



zaspakajajgcych ich potrzeby psychiczne, fizyczne, emocjonalne,
spoteczne i duchowe,

— ksztattowania umiejetnosci komunikowania sie, uczenie zachowan
asertywnych,

— rozwijania umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach
(rozwigzywanie problemow i sytuaciji konfliktowych, umiejetnosci mediacji
| negocjaciji),

— uczenia radzenia sobie w sytuacjach stresogennych, radzenia sobie
ze zioScig, zapewnienie uczniom poczucia bezpieczernstwa podczas
wszystkich form zaje¢ realizowanych w szkole oraz w relacjach
réwiesniczych,

3) dobrania beneficjentéw ostatecznych w poszczegélnych wojewddztwach
(proporcjonalnie do liczby szkdt, placéwek oraz ucznibw w danym
wojewddztwie),

4) przeprowadzenia dziatania w ramach wsparcia rodzicéw w ksztattowaniu
waznych umiejetnosci wychowawczych — wspofpraca z rodzing,

o) zintegrowania $rodowisk w celu budowania wzajemnego zaufania
i umiejetnoSci wspdipracy na rzecz ucznia, w tym podejmowania
interdyscyplinarnych dziatan,

6) przeprowadzenia ewaluacji efektéw podjetych dziatan oraz zawieraé
ilosciowe i jako$ciowe ich rezultaty w sprawozdaniach,

7) przeprowadzenia szkolenia rad rodzicéw, stworzyé ptaszczyzny wspédtpracy
wszystkich organow szkoty,

8) zrealizowania warsztatow szkoleniowych ukierunkowanych na integracje
i optymalizacje zarzgdzania wychowaniem i profilaktykg na poziomie
lokalnym oraz na optymalizacje wspétpracy w obszarze wychowania
i profilaktyki pomiedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego,
szkotami i placowkami oswiatowymi, spotecznoscig lokalng i organizacjami
pozarzagdowymi,

9) opublikowania dobrych praktyk.

I. Stopien realizacji zadania, w tym efektywnos$é, rzetelno$é i jakosé
jego wykonania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dziatania okreslone w harmonogramie
umowy zostaly zrealizowane i sg zgodne z celem okresélonym dla zadania.
Realizacja zadania odbyta sie w zakresie i terminach zaplanowanych
w harmonogramie i kosztorysie umowy.

W okresie objetym kontrolg realizowane zostaty nw. dziatania.
1) Przeprowadzona zostata rekrutacja szkét do udziatu w projekcie.

Zgodnie z ofertg realizacji zadania, stanowigca zatgcznik do umowy, informacja
o projekcie zostata rozestana drogg mailowg do wszystkich szkot, a takze
zamieszczona na stronach i portalach edukacyjnych oraz na stronach
kuratoriow oswiaty. Na potrzeby rekrutacji zostaty zawarte umowy z dwoma
wykonawcami. Zgtoszenia do projektu odbywaly sie z wykorzystaniem
elektronicznego formularza. Do projektu zostato zakwalifikowanych 151 szkoét



(szkoly podstawowe, gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne). Do projektu zostaty
zakwalifikowane szkoly, ktére udzielily odpowiedzi na pytania dotyczgce
pojawiajgcych sie probleméw wychowawczych w $rodowisku szkolnym
i realizowanych w zwigzku z tym programdw profilaktycznych.

Zleceniobiorca spetnit warunek ujety w konkursie dotyczgcy proporcjonalnego
naboru szkot w wojewddztwach. W kazdym wojewodztwie stworzono liste
rezerwowg na wypadek rezygnacji szkot w projekcie.

Dokonano wyboru 20 koordynatoréw regionalnych, z ktérymi podpisano umowy
o wspodtprace na prowadzenie szkolen i warsztatow dla nauczycieli, rodzicow
i przedstawicieli  $rodowisk lokalnych biorgcych udziat w projekcie.
Koordynatorzy regionalni prowadzili konsultacje on-line ze szkotami.

2) Podjeto wspotprace ze szkotami zakwalifikowanymi do projektu.

a) Opracowano narzedzia do pogtebionej diagnozy srodowiska szkolnego,
czynnikéw ryzyka i czynnikow chronigcych. Narzedzia obejmowaty zestaw
ankiet: dla uczniow, nauczycieli i dyrektorow szkét podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

b) Przygotowano 3 zestawy materiatdbw informacyjnych dla uczniow
zkazdego poziomu edukacyjnego objetego projektem inarzedzia
wdrazania dziatann w ramach programu wychowawczo-profilaktycznego
szkot. Bazg do tych dziatan byty materialy wypracowane w ramach
programéw PO KL. Obejmowaty one multimedialny program
psychoedukacyjny dla szkdt podstawowych pn. ,Dbajki Grajki® oraz
innowacyjng metode aktywizacji mtodziezy gimnazjalnej i ze szkot
ponadgimnazjalnych zagrozonej wykluczeniem pn. "Story cheering”.
Uzupetnieniowo je materiatami dla rodzicéw dotyczacymi problematyki
ksztattowania umiejetnosci wychowawczych, wspétpracy z rodzing
i Srodowiskiem lokalnym.  Wszystkie = materiaty przygotowano
do udostepniania i pobierania on-line.

3) Przeprowadzono superwizje dla konsultantow regionalnych oraz osob
prowadzacych szkolenia i warsztaty w ramach projektu. W superwizji udziat
wzieto 20 uczestnikdw. Superwizja miata na celu ustalenie jednolitych zasad
pracy w projekcie.

4) Przygotowano szkoty do wdrazania programu $rodowiskowego. W ramach

przygotowania szkot Zleceniobiorca przeprowadzit:

a) diagnoze w $rodowisku szkolnym i odbyt szesciogodzinne konsultacje
ze szkotami zakwalifikowanymi do projektu;

b) 420 godzin szkolenia dla 84 szkét, m.in. dla nauczycieli, wychowawcow,
pedagogow, psychologow z metody "Dbajki-Grajki, i "Story Cheering”;

c) szkolenia dla przedstawicieli 80 instytucji i placowek z otoczenia szkoty
z metody ,Dbajki-Grajki, i ,Story Cheering”.

Zleceniobiorca po zgromadzeniu danych i wnioskow z przeprowadzonych
diagnoz i szkolen opracowat rekomendacje w zakresie budowania aktywnych
srodowisk wsparcia dla dziatan profilaktyczno-wychowawczych w szkofach.
Przed rozpoczeciem roku szkolnego 2017/18 110 szkét otrzymato



rekomendacje do dalszej realizacji projektu oraz wprowadzania koniecznych
zmian aktywizujacych wspotprace szkoty ze srodowiskiem lokalnym.

o) Wdrazano program Srodowiskowego wsparcia szkét w  dziataniach
wychowawczo-profilaktycznych.

a) Przeszkolona w projekcie kadra pedagogiczna szkét otrzymata
30 kompletow materiatbw metodycznych do prowadzenia spojnego
programu dziatan wychowawczo-profilaktycznych, skierowanego
do ucznidw danej szkoty. Dziatania te umozliwity np. przeciwdziatanie
niepowodzeniom szkolnym, rozszerzanie form pomocy uczniom majgcym
trudnosci w nauce, otoczenie opiekg i wsparciem ucznidéw zagrozonych
marginalizacja, rozwijanie u uczniéw umiejetnosci zyciowych utatwiajgcych
funkcjonowanie w grupie spotecznej, rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie
w trudnych sytuacjach problemowych.

b) Przeszkolona kadra pedagogiczna podjefa dziatania wspierajgce rodzicow
w ksztattowaniu waznych umiejetnosci wychowawczych.

c) Na poczgtku roku szkolnego 2017/18 w kazdej szkole zorganizowano
moderowane trzygodzinne spotkanie warsztatowe przedstawicieli
srodowiska lokalnego, szkolnego i rodzinnego. Jego celem byto
integrowanie ww. $rodowisk, budowanie wzajemnego zaufania i rozwijanie
umiejetnosci wspotpracy na rzecz ucznia oraz praktyczne wdrozenie
podjetych przedsiewzie¢, np. wspélna organizacja dnia patrona szkoty,
wydarzenie sportowe.

d) Przygotowano narzedzia do monitorowania dziatan realizowanych
w projekcie, ktére umozliwity biezace gromadzenie informacji dotyczacych
przebiegu wdrozenia projektu, jednoczes$nie rozpoczeto ewaluacje projektu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze do dnia zakonczenia kontroli Fundacja
zrealizowata zaplanowane zadania.

Il. Prawidiowos¢ wykorzystania sSrodkow publicznych na realizacje
zadania.

Kwota 622 268,00 2zt objeta kontrola byta wydatkowana zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowie. Dokumenty ksiegowe dotagji
potwierdzajg je] wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem i w terminie
okreslonym w umowie dotacji.

Stosowano zasady w zakresie zapobiegania podwdjnemu finansowaniu

okreslone w § 5 ust. 7 Zasad przyznawania i rozliczania dotacji, stanowigcych

zatgcznik nr 2 do ogtoszenia o konkursie (dalej: Zasady). Przy realizacji zadania

stosowano Zasady okreslone w § 5 ust. 8 zatgcznika nr 2 do ogloszenia

o konkursie dotyczgce braku mozliwosci:

- przekazywania i wykorzystywania $rodkéw uzyskanych z dotacji przez
zleceniobiorce na rzecz cztonkow jego organdw lub pracownikéw oraz
ich oséb bliskich, na zasadach innych, niz w stosunku do 0séb trzecich,



— wykorzystywania $rodkéw uzyskanych z dotacji przez zleceniobiorce

na zakup towaréw lub ustug od podmiotow, w ktdrych uczestniczg
cztonkowie organéw dotowanego lub pracownicy oraz ich osoby bliskie,
na zasadach innych, niz okreslone w § 4 ust. 7 (f. kalkulacja kosztéw
powinna by¢ zaplanowana gospodarnie).

Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Zleceniobiorca prawidtowo dokumentowat dziatania podejmowane w ramach
realizacji zadania publicznego. W wyniku kontroli ustalono, ze przy realizaciji
zadania, zleceniobiorca przestrzegat przepiséw zatgcznika nr 1 do ogtoszenia
o konkursie pn. Regulamin otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego (dalej: Regulamin) oraz ww. Zasady.

Analiza dokumentaciji finansowej wykazata, ze:

a)

b)

c)

zleceniobiorca prowadzit wyodrebniona ewidencje ksiggowg srodkow
otrzymanych w ramach dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych $rodkow;
Srodki z dotacji Ministra Edukacji Narodowej byly przechowywane
na wyodrebnionym na potrzeby realizacji zadania rachunku bankowym
lub wydzielonym subkoncie;

ksiegowos¢ byta prowadzona z uwzglednieniem nastgpujacych zasad:

— zleceniobiorca prowadzit peing i przejrzystg dokumentacje ksiegowa
dotyczgca zadania, odrebnie w stosunku do innych kosztéw witasnej
dziatalnosci. Zapisy ksiegowe odzwierciedlaty na biezgco koszty
i wydatki dotyczgce realizacji zadania,

— dokumenty- finansowe byly ostemplowane lub opisane trescia:
,Sfinansowane z dotacjj MEN - umowa nr .. wkwocie".
Opis dokumentoéw zawierat przeznaczenie dokonanych zakupow.

Dokumentacja merytoryczna z realizacji zadania, poza nw. uwaga, byta
prowadzona prawidtowo. Dokumentacja obejmowata, zgodnie z § 3 ust. 112
Zasad.

1) liste uczestnikéw zawierajgca imie, nazwisko, miejsce zamieszkania,

podpis uczestnika oraz nazwe organizacji/instytucji i funkcje uczestnika,

2) liste podmiotdw, z ktérymi zleceniobiorca zawart umowy cywilnoprawne

(treneréw, wyktadowcow, wychowawcow), wraz z umowami,

3) szczegdtowe programy, wraz z nazwiskami osob odpowiedzialnych

za prowadzenie poszczegdlnych elementow,

4) kopie materiatdéw rozdawanych uczestnikom,

5) raporty, materiaty wypracowane podczas warsztatow,

6) kopie ankiet ewaluacyjnych,

7) raport ewaluacyjny,

8) po jednym egzemplarzu wszystkich opublikowanych materiatow,
9) pliki elektroniczne zawierajace opracowang publikacje.

Dochowano obowigzku informowania o Zzrédle wspoffinansowania zadania
na zasadach okreslonych w § 8 umowy, dotyczacych obowigzkéw
informacyjnych Zleceniobiorcy, {j..



1) dokumenty dotyczace realizacji zadania potwierdzaja dochowanie
obowigzku informowania o fakcie otrzymania dotacji w sprawozdaniach
i wszelkich publicznych wystgpieniach, zwigzanych z realizacjg dotowanego
zadania zgodnie z umowa,

2) prawidtowo realizowano postanowienia umowy dotyczace prowadzenia
szkolen i promocji zadania publicznego.

Uwaga dotyczaca kontrolowanego obszaru:

Podczas szkolenia 80 przedstawicieli srodowiska lokalnego nie zostata
sporzagdzona lista uczestnikéw. Potwierdzeniem obecnosci przedstawiciela
zgtoszonej instytucji na szkoleniu byt, w tym przypadku, podpis przeszkolonej
osoby (imie i nazwisko) oraz nazwa placowki/instytucji/organizacji
pozarzgdowej na przygotowanym przez Fundacje formularzu.

Kontrola przeprowadzona w oparciu o analize dostepne] dokumentac)i
i pisemne wyjasnienia potwierdza realizacje zaplanowanego zadania.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzadzono w  dwdch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.
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