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Warszawa, 18 grudnia 2025 r.

Krzysztof GawkowsKi
Wicepremier, Minister Cyfryzacji

Ministerstwo Cyfryzacji
ul. Krélewska 27
00-060 Warszawa

Marcin Kierwinski
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa

Petycja

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018
poz. 870) w imieniu organizacji pozarzadowej Stowarzyszenie Amnesty International
dziatajacej w celu ochrony praw cztowieka, wnosze petycje w interesie publicznym o
podjecie dziatania w postaci:

1. Okreslenia w drodze rozporzadzenia na podstawie art. 33 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego wzoru, w tym w postaci elektronicznej, aktu matzenstwa w taki
sposob, aby umozliwiat w rubrykach zawierajgcych dane wspo6tmatzonkéw
wprowadzenie danych oséb tej samej ptci oraz konsekwentne dostosowanie
systemu informatycznego, umozliwiajace  przeprowadzenie  czynnosci
materialno-technicznych transkrypcji zagranicznego aktu matzeristwa zawartego
w panstwie Unii Europejskiej przez osoby tej samej ptci, tym samym wykonujac
wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 25 listopada 2025
wydanego w sprawie o sygn. C-713/23.

Jednoczes$nie wyrazam zgode na ujawnienie danych Amnesty International jako
podmiotu wnoszacego petycje na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje
lub urzedu go obstugujacego.
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Uzasadnienie

Pary jednoptciowe wciaz zyja w Polsce bez jakiejkolwiek ochrony prawnej, ktéra dawatby
im mozliwos¢ sformalizowania zwiazku, co stoi w oczywistej sprzecznosci z Konstytucija
RP i wigzacym Polske prawem miedzynarodowym. Brak rozwigzan w zakresie
dostepnosci instytucji matzeristwa dla oséb nieheteronormatywnych, ani zadnej innej
formy prawnego rozpoznania ich bliskich relacji, nie tylko narusza podstawowe prawo
spotecznosci LGBTQ+ do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, ale tez prowadzi
do prawnej niepewno$ci oséb, ktére zawarty matzeristwa za granica, a w Polsce
zmuszone sg funkcjonowac jak obce sobie osoby.

W wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 25 listopada 2025, sygn.
C-713/23, wydanego w trybie prejudycjalnym na wniosek Naczelnego Sadu
Administracyjnego podjeto tematyke odmowy przez polskie organy uznania matzenstw
jednoptciowych zawartych za granica w drodze transkrypcji, czyli jedynego $rodka jaki
takie uznanie umozliwia. Trybunat jednoznacznie uznat, ze uregulowania panstwa
cztonkowskiego ktére ze wzgledu na to, iz prawo tego panstwa cztonkowskiego nie
dopuszcza matzenistw os6b tej samej ptci, nie zezwalaja na uznanie matzeristwa legalnie
zawartego przez dwoéch majacych te sama pte¢ obywateli wspomnianego panstwa
cztonkowskiego w trakcie korzystania z przystugujacej im swobody przemieszczania sie
i pobytu winnym panstwie cztonkowskim, w ktérym rozwineli oni lub umocnili zycie
rodzinne stojg w sprzecznosci z art. 20 iart. 21 ust. 1 TFUE, odczytywanymi w $wietle
art. 7 iart. 21 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j.

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie po raz kolejny pokazuje, ze
Polska nie ustanawiajac zadnych ram prawnych umozliwiajacych prawne uznanie
i ochrong par 0s6b tej samej ptci narusza podstawowe prawa cztowieka. Wczesniej juz
czterokrotnie wskazywat na to Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyrokach
wydanych 12 grudnia 2023 r. w sprawie Przybyszewska i inni przeciwko Polsce, skargi
nr 11454/17 iin., 19 wrzeSnia 2024 r. w sprawie Formela iinni przeciwko
Polsce, skargi nr 58828/12 iin., 27 lutego 2025 r. w sprawie Szyputa i inni przeciwko
Polsce, skargi nr 78030/14 oraz 23669/16 oraz 24 kwietnia 2025 r. w
sprawie Andersen przeciwko Polsce, skarga 53662/20. W ostatniej z tych spraw ETPCZ
rowniez rozpoznawat sprawe pary jednoptciowej, ktérej matzeristwo zawarte za granica
nie mogto by¢ uznane, ze wzgledu na niewywiazanie sie przez Polske z pozytywnego
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obowigzku zapewnienia im uznania i ochrony i stwierdzit naruszenie prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. ETPCz stwierdzit, ze w obliczu braku
oficjalnego uznania i pomimo pewnych pozytywnych zmian w orzecznictwie w tej
dziedzinie, partnerzy tej samej ptci nie sa w stanie regulowa¢ w Polsce podstawowych
aspektow swojego Zzycia, np. dotyczacych wtasnosci, alimentéw, opodatkowania i
dziedziczenia, jako oficjalnie uznana para.

Na gruncie miedzynarodowego prawa praw cztowieka nie ma zadnych watpliwosci, ze
Polska jest zobowigzana do zapewnienie parom jednoptciowym prawnego rozpoznania.
W ocenie Amnesty International, aby ten obowigzek mdgt zosta¢ w petni wykonany,
zgodnie z zasada niedyskryminacji, kazdej osobie, bez wzgledu na jej orientacje
seksualng powinno zostaé zapewnione prawo do zawarcia matzenstwa. W Swietle
najnowszego wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej jest tez oczywiste, ze
w sytuacji braku takich uregulowan Polska musi dokonywaé transkrypcji aktéw
matzenstwa par jednoptciowych, jako ze jest to jedyny przewidziany przez polskie
prawo Srodek pozwalajacy na faktyczne uznanie przez organy
administracyjne matzenstwa zawartego za granica. Jak zaznaczyt Trybunat, oile
panstwa cztonkowskie dysponuja zakresem uznania wodniesieniu do sposobdow
uznawania matzenstw zawartych przez obywateli Unii wtrakcie korzystania
zprzysytajacej im swobody przemieszczania sie ipobytu winnym panstwie
cztonkowskim, o tyle brak sposobu uznawania réwnowaznego z tym przyznanym parom
0s6b odmiennej ptci stanowi dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualna. Co
istotne, jest konieczne, aby sposoby uznania matzenistwa te nie czynity niemozliwym
lub nadmiernie utrudnionym wykonywania praw przyznanych wart. 21 TFUE.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze odnoszac sie¢ do argumentacji polskich urzedéw
jakoby transkrypcja w tym wypadku byta sprzeczna z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego RP, a mianowicie obowigzkiem ochrony matzenistwa jako zwigzku kobiety
i mezczyzny ustanowionym w art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunat
przypominat, ze pojecie ,porzadku publicznego” jako uzasadnienie odstepstwa od
podstawowej swobody powinno by¢ interpretowane w sposob waski, tak aby jego zasieg
nie byt okreslany jednostronnie przez kazde panstwo cztonkowskie bez kontroli ze strony
instytucji Unii. Z samej jednak normy zawartej w art. 18 Konstytucji ani jej
umiejscowienia, nie wynika zaden zakaz przyznawania prawnej ochrony zwigzkom
konkurencyjnym czy alternatywnym do matzenstwa kobiety i mezczyzny, na co
wskazywali chociazby Ewa tetowska i Jan Woleriski w artykule /nstytucjonalizacja
zwiazkow partnerskich a Konstytucja RP z 1997 r. opublikowanym na tamach Panstwa
I Prawa, a nastepnie wielokrotnie cytowanym, takze w orzecznictwie sadowym.
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Artykut 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zobowigzuje Panstwo
Cztonkowskie do podjecia Srodkéw, ktére zapewnia wykonanie wyroku Trybunatu.
Dokonywanie transkrypcji aktéw matzenstwa zgodnie z trescia wyroku C-
713/23 natrafia jednak na techniczna przeszkode w postaci niedostosowanego wzoru
aktu matzenstwa oraz systemu informatycznego, ktére uniemozliwiaja wpisanie w
rubrykach  zawierajacych dane matzonkéw o0s6b tej samej pici. Wobec
powyzszego Polska, w tym wypadku zgodnie z delegacja ustawowa dziatajac poprzez
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw wewnetrznych, powinna dokona¢ takich zmian wzoréw, ktére na poziomie
technicznym udostepnia transkrypcje aktéw matzenstwa dla matzonkdéw tej samej ptci
i tym samym pozwola na wykonywanie orzeczenia TSUE. Nieskomplikowana zmiana,
ktére moze zosta¢ wprowadzona na poziomie rozporzadzenia, przyblizy Polske do
standardu ochrony praw cztowieka wyznaczonego przez europejskie trybunaty, pozwoli
na wykonanie wyroku C-713/23 i wyeliminuje dyskryminujaca  praktyke, w
ktorej sytuacja prawna osob, ktére de factotaczy matzenstwo, jest ksztattowana
odmiennie na gruncie prawa obcego i polskiego.

Przygladajac sie jednocze$nie wypowiedziom cztonkéw Rzadu, sugerujacym jakoby
transkrypcje aktéw matzeristwa par jednoptciowych miaty by¢ dokonywane po zbadaniu
»Czy byto tomatzenistwo weekendowe, wtym sensie, ze [matzonkowie tej samej
ptcil pojechali naweekend izawarli zwigzek matzenski iwrécili, czytez byty to osoby,
ktére od dtuzszego czasu przebywaja zagranicg tam, gdzie prawo pozwala natakie
zwigzki” [Minister Sprawiedliwosci Waldemar Zurek w audycji Poranek Radia TOK FM,
15.12.2025], trzeba zaznaczy¢, ze takie rozwigzanie nie tylko prowadzitoby do
absurdalnego wyznaczania okresu jaki miatby pozwala¢ na umocnienie wigzi za granica
I rodzitoby szereg probleméw dowodowych, ale przede wszystkim w dalszym ciagu
stanowitoby dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng w sytuacji kiedy na pary
roznoptciowe nie sa naktadane takie same ograniczenia, a wiec statoby w sprzecznosci
z wartosciami lezacymi u podstaw wyroku TSUE. Postulowane zmiany nie moga by¢
wiec uzalezniane od zadnych dodatkowych wymogéw i powinny wprost zmierza¢ do
umozliwienia dokonania czynnos$ci materialno-technicznej jaka jest transkrypcja aktu
matzenstwa.

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze odpowiedzi na wyzwania jakie stawia przed Polska
wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej nie przynosi takze proponowana
ustawa o statusie osoby najblizszej w zwiazku i umowie o wspdélnym pozyciu. Jak
wskazywat Trybunat, ryzyko w sferze prawa do poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego, jakie zwiazane jest z brakiem uznania matzenistwa oséb tej samej pfci,
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zwigzane jest z brakiem mozliwosci powotywania sie na swoéj stan matzenski, ktory
niemniej jednak zostat legalnie  ustanowiony  wprzyjmujagcym  panstwie
cztonkowskim. Rzadowy  projekt ustawy, ktéra ~miataby nadawaé¢ pewne
uprawnienia socjalne na réwnych zasadach parom oséb tej samej ptci, w samym swoim
zatozeniu ma nie wptywac na stan cywilny oséb zawierajacych umowe o wspoélnym
pozyciu, a ich relacja ma by¢ sprowadzona do zobowigzania taczacego strony
kontraktu. Dlatego tez $rodki zmierzajagce do umozliwienia transkrypcji aktéw
matzenstwa par jednoptciowych powinny by¢ podejmowane niezwtocznie, niezaleznie
od toczacych sie prac legislacyjnych.

Zatem jak wskazano na wstepie, Amnesty International rekomendujac przy tym, aby co
do zasady zar6wno alternatywne instytucje prawa rodzinnego jak i prawo do zawarcia
matzenstwa byty zapewnione kazdej osobie, bez wzgledu na jej orientacje seksualna,
postuluje zmiany na poziomie okreslenia wzoru aktu matzenstwa i dostosowania
systemu informatycznego, ktore pozwola
na transkrypcje zagranicznych aktéw matzeristwa zawartych w panstwie Unii
Europejskiej przez osoby tej samej ptciitym samym podjecie S$rodkéw, ktére
zapewnia wykonanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 25
listopada 2025 wydanego w sprawie o sygn. C-713/23.
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