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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.1003.2024 Łódź, 19 grudnia 2024 r. 

Rada Miejska w Drzewicy

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465 i 1572) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr V/47/2024 Rady Miejskiej 
w Drzewicy z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie przyjęcia Regulaminu wynajmu i użytkowania 
pomieszczeń w placówkach oświatowych, dla których organem prowadzącym jest Gmina Drzewica, 
która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 3 grudnia 2024 r. 

Uzasadnienie
Wątpliwości organu nadzoru budzą następujące postanowienia przedmiotowej uchwały:

W § 16 załącznika Nr 1 do uchwały określono, że osoba przeprowadzająca trening lub zajęcia po raz 
pierwszy na obiektach sportowych danej szkoły bezwarunkowo musi potwierdzić zapoznanie się 
z treścią regulaminu użytkowania obiektu (w formie pisemnej).

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, źródłami powszechnie obowiązującego prawa 
Rzeczypospolitej Polskiej są na obszarze działania organów, które je ustanowiły, akty prawa 
miejscowego. Przedmiotowa uchwała stanowi akt prawa miejscowego, ma charakter powszechnie 
obowiązujący na terenie gminy i jest adresowana do nieokreślonego kręgu osób, obejmując swymi 
postanowieniami sytuacje powtarzalne i regulując we wskazanym zakresie prawa i obowiązki 
podmiotów, które spełnią hipotezę norm zawartych w załączniku do uchwały. Zatem ww. zapis 
określający, że osoba przeprowadzająca trening lub zajęcia po raz pierwszy na obiektach sportowych 
danej szkoły bezwarunkowo musi potwierdzić zapoznanie się z treścią regulaminu użytkowania 
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obiektu (w formie pisemnej) jest przepisem normatywnie zbędnym, ponieważ regulamin stanowi akt 
prawa miejscowego obowiązujący na terenie gminy i zobowiązuje każdego korzystającego z obiektu 
do stosowania się do niego.

W § 18 załącznika Nr 1 do uchwały określono, że osoby naruszające porządek publiczny lub przepisy 
niniejszego regulaminu zostaną usunięte z terenu szkoły.

W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym nie upoważnia do 
wprowadzania przepisów o charakterze wyłącznie informacyjnym oraz wprowadzających w błąd. W 
ocenie organu nadzoru taki właśnie charakter ma powołany powyżej przepis.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Drzewicy
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