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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.53.2025 16dz, 24 stycznia 2025 r.

Rada Miejska w Zloczewie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8§ marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszezete zostato zurzedu postegpowanie okre§lone wrozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr VIII/50/24 Rady Miejskie;j
w Ztoczewie z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy Ztoczew, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi w dniu 7 stycznia 2025 r.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta m. in. na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2, ust. 3, 3b i 3¢
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o

zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725) - zwanej dalej: ,,u.0.p.L.”.

Artykut 21 ust. 3 v.o.p.l. zawiera otwarty katalog zagadnien wymagajacych uregulowania
przez rade w uchwale w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Zgodnie zatem z art. 21 ust. 3 v.o.p.l. zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

,»1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwva domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem
lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajacg stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;
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3) kryteria wyboru 0sob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;
4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomig¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w
innych zasobach;
5) tryb rozpatrywania i1 zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i
najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej;
6) zasady postepowania w stosunku do 0sob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce
lub w lokalu, w ktorego najem nie wstapilty po Smierci najemcy;
6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla osob niepelnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci;
6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b. 7)(uchylony)”.
Watpliwosci organu nadzoru budzi § 7 ust. 3 pkt 1 uchwaty Nr VIII/50/24, ze pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego przystuguje osobom uprawnionym do jego otrzymania na
podstawie prawomocnego wyroku sagdowego. W ocenie organu nadzoru przepisy ustawy o ochronie
praw lokatorow nie dajg podstaw do ustalania przez rade gminy pozaustawowych kryteriow
udostepniania mieszkancom lokali komunalnych w drodze najmu w sposoéb dowolny. Przepis
uchwaty ustalajacy, ze w pierwszej kolejnosci zawierane majg by¢ umowy najmu lokali socjalnych z
osobami, ktérym sad nakazat opréznienie lokalu i orzekt o ich uprawnieniu do otrzymania lokalu
socjalnego, dyskryminuje osoby w nim nie wymienione 1 narusza zasade¢ rownosci wszystkich
podmiotow wobec prawa, przewidziang w art. 32 Konstytucji RP.
W § 9 ust. 314 ww. uchwaty Rada Miejska w Ztoczewie okreslita odpowiednio, ze "zamiana
nie moze zosta¢ dokonana, jezeli ktorakolwiek ze stron, ubiegajacych si¢ o zamian¢ zalega z
optatami nalezacymi z tytulu uzytkowania lokalu", oraz "zgoda na zamian¢ moze zosta¢ wyrazona po
dokonaniu sptaty tych naleznosci". W ocenie organu nadzoru wprowadzanie, wyzej opisanego,
dodatkowego warunku w postaci braku zalegtosci z tytulu uzytkowania lokalu nie miesci si¢ w
pojeciu warunkéw dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi
lokale w innych zasobach, a zatem wykracza on poza delegacj¢ ustawowa z art. 21 ust. 3 pkt 4

u.o.p.l.

Watpliwosci organu nadzoru dotycza réwniez § 23 ust. 1 przedmiotowej uchwaly odno$nie
zasad postgpowania w stosunku do osob, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w
lokalu, w ktorego najem nie wstapity po $mierci najemcy. W szczegdlnosci powyzsze przepisy
wprowadzaja dodatkowe warunki, po spehlieniu ktorych osoby, ktére pozostalty w lokalu
opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapily po $mierci najemcy moga
ubiegac si¢ w pierwszej kolejnosci o zawarcie umowy najmu lokalu. Dodatkowe warunki dotycza
m.in. wspolnego zamieszkiwania z najemca za jego zgoda przez okres co najmniej 10 lat od daty
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opuszczenia lokalu przez najemce lub jego $mierci (§ 23 ust. 1 pkt 1), nie posiadania przez osoby
bliskie w chwili opuszczenia lokalu przez najemce lub jego $mierci tytulu prawnego do zajmowania
innego lokalu lub budynku mieszkalnego, (§ 23 wust. 1 pkt 2), oraz zobowigzanie ww.
0sob do udokumentowania, ze na lokalach nie cigza zaleglosci z tytutu uzytkowania mieszkania
(§ 23 ust. 1 pkt 4), nie mieszcza si¢ w pojeciu zasad wynajmowania lokali, a zatem wykraczajg one

poza delegacje ustawowg z art. 21 ust. 3 pkt 6 u.o.p.l.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosz¢ o
ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w L.odzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Zloczew
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