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z kontroli w trybie~Uproszczonym, na temat: Sprawdzenie zarzutéw zawartych
w informacji przestanej w dniu 8 listopada 2019 r. do Komendy Gféwnej PSP,
przeprowadzonej w dniach 14 — 16 listopada 2019 r. w Komendzie Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozamej w Swinoujéciu, przy ul. Barlickiego 18, 72-602 Swinoujscie’,
reprezentowanej w kontrolowanym okresie przez st. bryg. mar inz. Andrzeja Lipinskiego —
Komendanta Miejskiego PSP w Swinoujsciu.

I. Informacje ogoine

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie art. 6 ust. 3iart. 51 ust. 112
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, przez zespot
kontrolerow powolany przez Komendanta Giéwnego Panstwowej Strazy Pozamnej
w skfadzie:

- mt. bryg. mgr Zofia Zarzycka, wowczas naczelnik wydzialu w Biurze Kontroli, Skarg

i Wnioskow Komendy Gtéwnej PSP — kierownik zespolu kontrolerow?;

— mgr inz. Dariusz Jaku¢, gtéwny specjalista w Biurze Kontroli, Skarg i Wnioskow —

cztonek zespoiu kontrolerow®.

Zakresem przedmiotowym kontroli objeto weryfikacje zarzutow podniesionych
w przedmiotowej informacji w obszarze®:

— przyjetego systemu kierowania Komenda Miejskg i jego wplywu na wykonywanie

zadan przez strazakow;

— wyptaty naleznych uposazen i swiadczen.

1 zwang dalej komenda miejska PSP, KM PSP lub komenda.
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Kontrolg objeto okres od 1 pazdziernika 2018 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych w siedzibie KM PSP w Swinoujsciu, tj. 14 listopada 2019 .

Celem kontroli byta ocena funkcjonowania KM PSP w Swinoujéciu i sporzadzenie
informacji dla Komendanta Gtownego PSP w kontrolowanym zakresie.

W dniu 21 listopada 2019 r. pismem znak: BKSW-II-0731/1-13/19 przekazano
Sekretarzowi Stanu w MSWiA informacje dotyczaca sytuacji w Komendzie Miejskiej PSP
w Swinoujéciu w kwestii opublikowanych zarzutdéw?®,

Fakt przeprowadzenia kontroli w siedzibie podmiotu kontrolowanego zostat odnotowany
w ksiazce kontroli KM PSP pod pozycjg 36 — strona 13.

Il. Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej

Na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentacji zrédtowej, zebranych dowodow
i ustalonego stanu faktycznego, w oparciu o przyjetg skale ocen’ funkcjonowanie Komendy
Miejskiej PSP w Swinoujéciu oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Stwierdzone uchybienie dotyczy jednodniowego opoznienia w wyplacie rownowaznika za
brak lokalu mieszkalnego, spowodowane obstuga zewnetrzng ksiegowosci z uwagi na
diugotrwate zwolnienie lekarskie gtownej ksiggowej i brak jej stawiennictwa na komisje
lekarskg po odebraniu skierowania w dniu 3 lipca 2019 r.®

W pozostatych przypadkach opublikowanych na portalu iswinoujscie.pl nie potwierdzono
zarzutow wobec kierownictwa Komendy Migjskiej PSP w Swinoujsciu.

Majac na uwadze dobro stuzby i sprawng organizacje funkcjonowania jednostki
kontrolowanej czynnosci kontrolne ukierunkowano na podjecie dziatan zawigzanych
z ustaleniem Zrédet konfliktu | jego rozwigzaniem. Przeprowadzono rozmowy
z kierownictwem komendy, dowédztwem JRG, dowodcami zmian i strazakami.

Ustalenia oparto o dane zawarte w dokumentacji odnoszacej sie do zakresu kontroli oraz
o informacje z wyjasnien ziozonych przez funkcjonariuszy Komendy Miejskiej PSP
w Swinoujéciu w formie ustnych wyjasniern do protokotu lub pisemnych oéwiadczen
przekazanych zespotowi kontrolerow. Ustne wyjasnienia do protokotu odebrano od siedmiu
funkcjonariuszy komendy®. Funkcjonariusze ci zajmowali rézne stanowiska, poczynajgc od
ratownika kierowcy do dowddcy JRG.

Do zarzutéw zamieszczonych na portalu iswinoujscie.pl odniést sie réwniez komendant
i zastepca komendanta miejskiego PSP, skiadajac stosowne wyjasnienia oraz odpowiadajgc
pisemnie na pytania zespotu kontroleréw?.

Ponadto, po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych prowadzonych w siedzibie podmiotu
kontrolowanego do zespotu kontroleréw wptywaty pisma i oéwiadczenia': funkcjonariuszy
Komendy Miejskiej PSP w Swinouj$ciu, organizacji zwigzkowej NSZZ ,Solidarno$é” przy KM
PSP, Zarzgdu Miejskiego Zwigzku OSP i kierownictwa hotelu Radisson, ktérych tres¢ nie
potwierdzita zarzutoéw zawartych w informacji przestanej w dniu 8 listopada 2019 r. do
Komendy Gtownej PSP.

Dowodcy pieciu zmian sposrod szesciu istniejgcych w strukturach komendy zgodnie
stwierdzili, ze zarzuty wobec komendanta sg bezpodstawne, a zaistniata sytuacja jest
wywotana przez mata grupe funkcjonariuszy, nadmieniajgc, ze atmosferg na poszczegélnych
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zmianach stuzbowych tworza sami strazacy. Jako dowodcy zmian stwierdzili, ze na ich
zmianach stuzbowych jest dobra atmosfera i nie wystepujg zadne problemy potwierdzajgce
opublikowane zarzuty'Z.

W wyniku dokonanych ustalen stwierdzono, ze istniejacy konfiikt wywotany zostat przez
strazakéw zmiany Ill JRG 1, jako jednej z szesciu zmian w KM PSP w Swinoujsciu.
O powyzszym, w dniu 29 listopada 2019 r. poinformowano zarzadzajacego kontrole™.

Ustalono, ze zrédtem konfliktu jest brak akceptacji przez kilku strazakéw przestrzegania
wprowadzonych przez kierownictwo zasad/procedur w zakresie dyscypliny stuzbowej
i wykonywania zadan stuzbowych wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw prawa. Podjete
dziatania naprawcze nie przyniosty rezultatu z uwagi na anonimowe postgpowania
funkcjonariuszy zmierzajgce jedynie do zmiany komendanta, przy braku wskazania przyczyn
i uzasadnienia swojego stanowiska. Wywotany konflikt coraz bardziej paralizowat
podejmowane dziatania, gdyz niedopuszczalne i nieakceptowalne jest zarzgdzanie stuzbg
poprzez anonimy.

W ustaleniach uwzgledniono rowniez stanowisko Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP, bedace wynikiem zarzadzanych przez niego kontroli i nie
potwierdzajace sformutowanych zarzutéw™.

Ill. Ustalenia kontroli.

W okresie objetym kontrolg w Komendzie Miejskiej PSP w Swinoujéciu obowigzywat
Regulamin organizacyjny’® ustalony decyzjag Komendanta Miejskiego PSP w Swinoujéciu
Nr 2/2015 z dnia 1 czerwca 2015 r. i zmieniony decyzjg Nr 1/2019 z dnia 15 maja 2019 r.
oraz zatwierdzony zarzadzeniem Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewédzkiego PSP
Nr 78/2019 z dnia 27 maja 2019 r. Z § 2 ust. 1 obowigzujgcego Regulaminu wynika, Ze
komenda jest zakwalifikowana do V kategorii komend miejskich PSP. Komendant realizuje
zadania przy pomocy jednego zastepcy. W skiad komendy wchodzg: wydziat operacyjny,
sekcja kontrolno-rozpoznawcza, trzy samodzielne stanowiska pracy i dwie jednostki
ratowniczo-gasnicze Nr1 i Nr2 oznaczone odpowiednio symbolami PJRG 1 iPJRG 2.
W § 6 ust, 1 okreslono, ze komendantowi miejskiemu PSP podlegajg bezposrednio: sekcja
ds. kontrolno-rozpoznawczych, samodzielne stanowisko pracy do spraw finansow
i samodzielne stanowisko pracy do spraw organizacji i kadr oraz zadania z zakresu: spraw
obronnych i ochrony informacji niejawnych, BHP oraz ochrony danych osobowych.
Zust 2§6 wynika, ze nadzor nad jednostkami ratowniczo-gasniczymi, wydzialem
operacyjnym i samodzielnym stanowiskiem pracy do spraw kwatermistrzowskich sprawuje
zastepca komendanta miejskiego, ktory jest zarazem bezpo$rednim przetozonym dowddcéw
jednostek ratowniczo-gaéniczych, starszego specjalisty — zajmujgcego etat naczelnika
wydziatu operacyjnego oraz samodzielnego stanowiska pracy ds. kwatermistrzowskich.

W toku prowadzonych czynnosci ustalono, ze kwestie przekazane przez redaktora
naczelnego portalu iswinoujscie.pl zostaty wywotane przez strazakow zmiany Il JRG Nr 1
pod kierownictwem dowddcy zmiany, ktérych bezposrednim przetozonym jest dowodca tej
jednostki, podiegajacy stuzbowo zastepcy komendanta miejskiego PSP
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W odniesieniu do opisanych na portalu zagadnien stwierdzono.

1. Maksymalna dopuszczalna liczba nadgodzin w okresie rozliczeniowym spowodowana
byla koniecznoscig zapewnienia ciggtosci stuzby'. Kierownictwo podejmowato wiasciwe
izgodne z przepisami prawa dziatania w celu zapewnienia stanu osobowego komendy,
gwarantujace bezpieczenstwo w zakresie organizowania i prowadzenia akcji ratowniczych
na terenie powiatu oraz wynikajgce z ustawowych zadan komendanta. Komendant podjat
dziatania zapobiegajgce przekroczeniu w okresie roziiczeniowym dopuszczalnego limitu
nadgodzin przez strazakow systemu zmianowego, zwracajac sie z prosbg do
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP o udzielenie zgody na petnienie
stuzb w podziale bojowym przez kadre dowodczg JRG'™, W zakresie niwelowania skutkéw
generujacych nadgodziny, podjete dziatania okazaly sie skuteczne i wtasciwe. Dodatkowe
wyjasnienia wspierajgce dziatania komendanta w powyzszej kwestii w trakcie czynnosci
kontrolnych ztozyli dowodcy JRG i starszy specjalista KM PSP™. Z tytulu peinienia stuzby
ponad norme, o ktorej mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej®® strazakom udzielono w tym samym wymiarze czasu wolnego od stuzby lub
wyptacono rekompensate pieniezng?' zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4a i art. 97 c ust. 112 ww.
ustawy o PSP. Godziny nadliczbowe wypracowane przez funkcjonariuszy z tytutu petnienia
stuzby ponad norme rozliczono na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa.

2. Stwierdzone przypadki dzielenia urlopéw wypoczynkowych uzasadnione Dbyly
potrzebami sluzby, tj. koniecznoscig zapewnienia dziatalnoSci operacyjne] zwigzanej
z organizowaniem i prowadzeniem akcji ratowniczych. Nalezy wskazaé, ze istotnym
czynnikiem majgcym wplyw na generowanie nadgodzin craz mozliwoscig wykorzystania
urlopéw zgodnie z planem byla absencja strazakow z podziatu bojowego, wynikajaca
z niezdolnosci do petfnienia stuzby, w wyniku ktérej przebywali oni na diugotrwatych
zwolnieniach lekarskich??. W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia ciaglosci stuzby kadra
dowédcza JRG dokonata weryfikacji wykorzystywania urlopdw wypoczynkowych?.
W obecnoéci dowodcow zmian poproszono strazakéw o Kkorzystanie z urlopéw
w koniecznym wymiarze godzin. Z wyjasnien wynika, ze zaden funkcjonariusz nie wyrazit
sprzeciwu na proponowane rozwiazanie. Miesigczne grafiki peinienia stuzby byly
sporzadzane z uwzglednieniem potrzeb urlopowych okreslonych w zfozonych raportach.
Udzielanie urlopow poza planem wynikato rowniez z potrzeb strazakéw, ktérzy ztozyli raporty
z prosba o udzielenie urlopu w innym terminie niz zaplanowany. Na podstawie kart
rozliczeniowych wykorzystanych urlopow? nie stwierdzono zagrozenia w wykorzystaniu
zalegtych urlopéw w terminie okreslonym przepisami zawartymi w art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®.

3. Fluktuacja kadr w Komendzie Miejskiej PSP w Swinoujéciu przedstawiata sie
nastepujaco®:
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w roku 2018 stuzbg zakonczyto 3 funkcjonariuszy, w tym: 1 odszedt na
zaopatrzenie emerytaine i 2 zostato przeniesionych do KM PSP w Szczecinie. Do
stuzby przyjeto 2 funkcjonariuszy;

— w roku 2019 stuzbe zakonczyto 8 funkcjonariuszy, w tym: 2 odeszio na zaopatrzenie
emerytalne i 6 zostalo przeniesionych do innych jednostek organizacyjnych PSP
(z tego 2 strazakéw skierowanych do stuzby bezposrednio po ukoriczeniu szkot PSP
przeniesionych zostato na ich prosbe do jednostek blizszych miejscu zamieszkania).
Do stuzby przyjeto 3 funkcjonariuszy. W celu zapewnienia sprawnosci dziatania do
KM PSP w Swinoujéciu oddelegowanych zostato 2 strazakéw z innych jednostek
organizacyjnych PSP z obszaru wojewodztwa zachodniopomorskiego;

— wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2019 r. limit etatowy w Komendzie Miejskiej
PSP w Swinoujéciu wynosit 78 oséb, zatrudnienie — 71 osob, jednostka posiadata
7 wakatow,

— uruchomiono nabory do stuzby na stanowiska: mfodszy ratownik — 3 etaty, dyzurny
stanowiska kierowania — 1 etat oraz starszy specjalista w stuzbie kontroino-
rozpoznawczej — 1 etat.

Z przediozone] dokumentacji wynika, ze komendant podejmowat dziatania w celu
uzupeinienia brakéw kadrowych - zglaszat che¢ =zatrudnienia absolwentéw szkot
pozarniczych oferujgc zapewnienie kwater tymczasowych oraz sukcesywnie ogtaszat nabory
do stuzby, przesylajgc jednoczesénie informacje o naborze do Powiatowego Urzedu Pracy
z prosba o jej zamieszczenie na stronie internetowej i tablicy ogtoszen Urzedu?.

4. W przeprowadzonym w 2018 r. badaniu psychologicznym strazakéw zakornczonym
Raportem, pn. Ocena Atmosfery Pracy w Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy PozZarnej
w Swinoujsciu, nie sformutowano wnioskéw wskazujgcych na wystepowanie mobbingu®.
Komendant miejski nie miat mozliwosci zapoznania strazakéw z wynikami badania z uwagi
na fakt, ze nie otrzymat przedmiotowego raporiu®, Badanie przeprowadzone zostalo na
zlecenie Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP, ktéry w celu rzetelngj
diagnozy zrodet konfliktu w czerwecu 2019 r. zarzadzit przeprowadzenie kontroli®. Zespot
kontrolerow rowniez nie potwierdzit znamion mobbingu, zwrdcit natomiast uwage, ze zrodtem
niewtasciwych relacji miedzyludzkich w jednostce jest brak zrozumienia przez strazakow, ze
do pedstawowych zadan funkcjonariuszy nalezy przestrzeganie dyscypliny stuzbowej oraz
sumienne i staranne wykonywanie zadan stuzbowych®'. Podejmowane przez komendanta
miejskiego czynno$ci polegajgce na spotkaniach i rozmowach na réznych szczeblach
i w réznym skiadzie osobowym, pomimo rotacji na zmianach stuzbowych nie przyniosty
rezultatow®2.

5. Nie potwierdzono, ze na polecenie Komendanta Miejskiego PSP w Swinoujsciu,
dowddca JRG wystat zaloge podzialu bojowego do 5-cio gwiazdkowego hotelu, w celu
udrazniania rur $ciekowych®, We wskazanym, w przyblizeniu przez dowddce zmiany llI
JRG 1, dniu 27 lipca 2018 r. odnotowano w rozkazie dziennym Nr 208/2018 ksigzki podziatu
bojowego oraz w SWD PSP wyjazd na ¢wiczenia na obiekcie — Baltic Park Molo, zgtoszony
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przez niego osobiscie®, pomimo, ze w planie ¢wiczen doskonalenia zawodowego na rok
2018 r. takiego éwiczenia nie ujmowano®. Pisemne o$wiadczenia w powyzszej kwestii
zZlozyli komendant i zastgpca komendanta, stwierdzajac jednoznacznie, ze polecenia
wyjazdu do Hotelu nie wydawali®®. Ponadto z listy obecnosci Komendy Miejskiej PSP
w Swinoujéciu wynika, ze w okresie od 9 do 31 lipca 2018 r., tj. obejmujgcym ww. dzien
wskazany przez dowddce zmiany - komendant miejski przebywat na urlopie
wypoczynkowym?®. Z pisma kierownictwa Hotelu skierowanego do zarzadzajacego kontrole
wynika®, ze PSP w Swinoujéciu na zadnym etapie dziatalnosci Hotelu nie prowadzita akcji
zwigzanych z przepychaniem rur kanalizacyjnych, jednoczesnie wskazujgc, ze zastosowana
technologia ich tgczenia eliminuje zastosowanie hydraulicznej metody ich przepychania.
Potwierdzono natomiast, ze w dniu 20 kwietnia 2019 r. (w Wielkg Sobotg) przy 100%
obtozeniu hotelu (480 osdb), awarii ulegly pompy na dwodch budynkach obstugujgcych
przeciwpozarowe instalacje wodne oraz instalacje wodociggowe, co z uwagi na swieto byto
problematyczne do usunigcia. Dzigki pomocy i wsparciu KM PSP w Swinoujéciu, ktéra
wypozyczyta weze strazackie do wykonania bypassu z dziatajgcg hydrofornia, do czasu
usuniecia awarii zapewnione zostato bezpieczenstwo przeciwpozarowe gosci.

6. Nie nastgpita zmiana boiska na kort tenisowy. Boisko powstato w czasie peinienia
funkgji kierownika jednostki przez poprzedniego Komendanta Migjskiego PSP w Swinoujsci.
Odtworzenie boiska polegato na wykonaniu nawierzchni z trawy syntetycznej o wysokosci
18 mm, zakoriczonej obrzezem betonowym. Wybudowany obiekt to boisko wielofunkcyjne
z mozliwoscig gry na tej nawierzchni w tenisa ziemnego, pitke koszykowg i pitke siatkowa™®.

7. Sprawa wystepowania pluskiew w Komendzie Miejskiej PSP w Swinoujsciu®® byta
przedmiotem kontroli sanitarnych interwencyjnych przeprowadzonych w dniu 21 sierpnia
2019 r.*' przez Panstwowego Inspektora Sanitarnego MSWiA. W zakresie podjetych dziatan
zwigzanych z pojawieniem sie na terenie komendy insektow, ich skutecznos¢ zostata
opisana w protokotach z przeprowadzonej kontroli. Ujawnione uchybienia zostaty usuniete,
co zostato potwierdzone w protokotach z kontroli sprawdzajgcych Panstwowego Inspektora
Sanitarnego MSWIA z dnia 17 wrzesénia 2019 r.*? Ponadto od dnia 24 wrzesnia 2019 r.
wJRG 1 i JRG 2 dokonywano biezacej kontroli pomieszczen na obecnos¢ insektow oraz
zatozono ksigzki wpisow wykonanego monitoringu®?.

8. Stwierdzono przypadek jednodniowego opéznienia wyptaly uposazenia,
na ktore Komendant Miejski PSP nie miat wplywu, poniewaz Srodki z Urzedu Miasta
Swinoujécie, pomimo terminowego ich zapotrzebowania przekazane zostaly
na rachunek Komendy Miejskiej PSP w dniu 2 sierpnia 2019 r.** Kolejne jednodniowe
opéznienie dotyczylo wyptaty réwnowaznika za brak lokalu w dniu 11 lipca 2019 r. Wynikato
to z faktu koniecznoéci zapewnienia zewnetrznej obstugi ksiggowej komendy*®, w zwigzku
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z diugotrwata nieobecnoscia w stuzbie gtéwnej ksiegowej. Komendant Miejski PSP
w Swinoujéciu w tym okresie przebywat na urlopie, natomiast zastepca komendanta w dniu
wyplaty uczestniczyl w naradzie iprzelewy zostaly zatwierdzone po jej zakonczeniu.
Powyzsze uznano jako uchybienie.

Jednoczesnie Zachodniopomorski Komendant Wojewodzki PSP w piSmie znak:
WO.0754.72.2019 z dnia 14 listopada 2019 r. przedstawit swoje stanowisko
dotyczace sytuacji w KM PSP w Swinoujéciu w kontekscie informacji opublikowanych na
portalu iswinoujscie.pl, nie potwierdzajac w wyniku zarzgdzonej przez siebie kontroli
zarzutéw formutowanych przez funkcjonariuszy petniacych stuzbe w tej jednostce*®.

Ustalenia oparto réwniez na treSci przediozonych dodatkowo przez komendanta
miejskiego dokumentow*’ oraz tresci ponizszych wyjasnien ztozonych przez kierownictwo
i strazakéw KM PSP w Swinoujsciu.

Komendant Miejski PSP stwierdzit*®, ze w sprawie pelnego uzupeinienia etatowego
komendy, podejmowano wszystkie mozliwe przedsiewzigcia by stan obsady byt jak
najwyzszy. Od 2016 roku do chwili obecnej sukcesywnie prowadzono nabory do stuzby,
jednak czynnikiem determinujgcym zapewnienie obsady etatowej jest z roku na rok coraz
nizsza liczba kandydatow, speiniajacych podstawowe kryteria. Nadmienif, ze na terenie
nowobudowanegoe budynku komendy  miejskiej wyodrebniono  pomieszczenia
z przeznaczeniem ich na kwatery tymczasowe, co stanowi dodatkowag zachete do podjecia
stuzby. Ponadto funkcjonariusze tut. komendy przebywajacy na kursach i szkoleniach,
zostali zobligowani do informowania swoich kolegéw o mozliwosci podjecia zatrudnienia
w Komendzie Miejskiej PSP w Swinoujsciu wraz z mozliwoscig zamieszkania w tych
kwaterach. (...) Od 2016 roku zgfaszamy chec zatrudnienia absolwentow szkot pozarniczych,
ktorym zapewniamy kwatery tymczasowe. Sukcesywnie tez od 2018 roku ogfaszamy nabory
do sluzby. W naborze ogloszonym w paZdzierniku 2018 r. wyfoniono 2 osoby — zostaly
zatrudnione w roku 2019 i obecnie przebywajg na szkoleniu podstawowym
w zawodzie strazak w SP PSP w Bydgoszczy. W 2019 roku nabory ogloszono
w miesigcach maj i sierpieri.. W maju pozytywnie rekrutacje przeszfo 2 kandydatow — do
badan lekarskich przystapilta 1 osoba. Podczas kolejnego naboru na 6 wolnych miejsc
rekrutacje przeszly tylko 3 osoby, ktére zostaly skierowane do Rejonowej Komisji Lekarskiej.
Obecnie trwajg nabory do stuzby na stanowiska: miodszy ratownik — 3 migjsca, dyzumy
stanowiska kierowania — 1 migjsce, starszy specjalista w stuzbie kontrolno-rozpoznawczej —
1 miejsce. Absolwenci szkot pozarniczych, ktorzy peinig stuzbe w KM PSP Swinoujécie na
mojg prosbe informujg swoich znajomych, ktérzy sg stuchaczami w szkofach o mozliwosci
podjecia stuzby w Swinoujsciu z zakwaterowaniem w kwaterach tymczasowych (...).

W sprawie pojawienia si¢ na terenie Komendy insektow, wyjasnif, ze podjeto dziatania
w kierunku wylonienia firm zajmujgcych sie dezynsekcjg. W wyniku przeprowadzonych
ustalen okazato sie, ze koszt wykonania tej ustugi oscyluje w granicach od 5000 zt do ponad
8000 zt i nie miesci sie w mozliwosciach budzetowych komendy. W zwigzku z powyzszym
podjeto dziatania w kierunku zakupu wiasciwego srodka chemicznego i wykonania opryskow
we wlasnym zakresie. (...) Po analizie wykonania planu budzetu, zaplanowanych
i oszacowanych wydatkéw do korica roku oraz zagrozeniu wejscia w pfatnosci wymagaine,
zebrano informacje na temat mozliwosci wykonania dezynsekcji we wfasnym zakresie.
Po konsultacji z emerytowanym funkcjonariuszem PSP w Swinoujéciu, ktory prowadzit
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specjalistyczng firme dezynfekcji, dezynsekcji i deratyzacji, zakupiono srodek ASCYP 10WP,
ktorym Scisle wedfug udzielonej instrukcji, w dniach 3 — 5 wrzesnia 2019 r. przeprowadzono
pierwszg dezynsekcje we wszystkich pomieszczeniach i samochodach komendy migjskiej
iobu JRG (...).

Skutecznos¢ podjetych dziatan w tym zakresie obrazuje przeprowadzone postgpowanie
kontrolne Parstwowego Inspektora Sanitarnego MSWIA*.

W sprawie boiska wielofunkcyjnego w JRG 1 wyjasnit, ze od dtuzszego czasu
na terenie tej jednostki funkcjonowat niewymiarowy kort tenisowy o nawierzchni z tzw.
.maczki ceglanej”. Firma prowadzaca budowe centrum handlowego zwrociia sie z prosba
o wydzierzawienie na okres budowy placu, na ktérym znajdowat sie kort tenisowy, w celu
wykorzystania go jako miejsce do sktadowania materiatdw budowlanych. Jednoczesnie
zobowigzata sie w zamian za dzierzawe do wybudowania boiska wielofunkcyjnego. Wedtug
pozwolenia na budowe z dnia 18 sierpnia 2016 r. rodzaj i zakres inwestycji dotyczy!
Odtworzenia boiska z nawierzchnig ceglang w formie boiska wielofunkcyjnego (tenis ziemny,
pitka koszykowa, pitka siatkowa), z nawierzchnia z trawy syntetycznej.

_w zlozonych wyjasnieniach® w formie notatki

stuzbowej potwierdzit stanowisko komendanta miejskiego PSP, a ponadto wskazat, ze
Komenda Miejska PSP w Swinoujsciu funkcjonuje prawidtowo, wykonywanie zadan jest na
wiasciwym poziomie, co znajduje potwierdzenie w wynikach kontroli przeprowadzonych
zarowno przez komende wojewodzkg PSP, jak i urzad wojewodzki.

W zakresie niwelowania skutkéw generujgcych nadgodziny, podjeto dziatania polegajgce
na skierowaniu pracownikéw z systemu 8-godzinnego do stuzby w podziale bojowym.
Uzupetnienie standw etatowych o wakujace stanowiska jest diugotrwatym przedsiewzieciem
wynikajacym m.in. z procesu rekrutacji. Nie bez znaczenia jest rowniez absencja strazakow
z podziatu bojowego, wynikajgca z niezdolnosci do petnienia stuzby, w wyniku ktorej
przebywajg oni na diugotrwatych zwolnieniach lekarskich. (...) W tym zakresie Komendant
Miejski ma jedynie czesciowy wplyw na sytuacje i podjal stosowne kroki (wnioskowanie
0 przeniesienie sfuzbowe strazakéw do naszej komendy, wyznaczenie sfuzb w podziale
bojowym funkcjonariuszy systemu codziennego, prowadzenie naborow). Uzupetnienie
stanow osobowych wymaga czasu z uwagi na diugotrwaly proces rekrutacji. Duza liczba
nadgodzin wynika takze z faktu relatywnie wysokiej liczby zwolnienn lekarskich
funkcjonariuszy, w tym takze diugotrwafych. Na to Komendant takze nie ma wplywu.

Odnosnie ¢wiczenn w hotelu na polecenie Komendanta Miejskiego PSP wyjasnit
(...) Uwazam, ze to nie jest prawda. Dane z SWD PSP, zapisy w ksigzkach podziatu
bojowego i w kartach nie potwierdzajg tego. Uwazam, ze Komendant majgc Swiadomosc, ze
nekany jest donosami i skargami nigdy by sobie nie pozwolif na wydanie takiego polecenia.
Podobnie dowddcy JRG, do ktorych zaréwno ja, jak i Komendant mamy zaufanie (...).

W sprawie opoOznien przy wyptacie $wiadczen naleznych strazakom wyjasnit,
ze byly takie przypadki i byly to jednostkowe sytuacje wynikajgce po czesci z obsiugi
ksiegowe] prowadzonej przez osoby zatrudnione na zlecenie. Jeden przypadek dotyczyt
sytuacji opéznienia wyptaty o jeden dzien i byto to spowodowane nieterminowym przelewem
Srodkéw z konta Urzedu Miasta. Dodat, Zze komendant miejski PSP jest osobag
charakteryzujgcy sie wysokag kulturg osobista, nie uzywa wulgaryzméw i pejoratywnych
okreslen i nazywanie osob, ktore sg gotowe rozmawiac otwarcie o problemach komendy
donosicielami lub konfidentami uwaza za niedopuszczalne. Podaje rowniez przyczyny
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frustracji oséb niezadowolonych z obecnego systemu kierowania komendg (...) Odnosze
wrazenie, ze powodem frustracji wsréd niektorych moze byc fakt, ze to oni kiedys traktowali
PSP jako swoj prywatny folwark. Nie jest tajemnicg, 2e za poprzednich komendantow
normaing praktyka byfo np. naprawianie sieci rybackich na stuzbie (jeden ze strazakéw poza
stuzbg w PSP trudni sie rybofowstwem), dokonywanie powaznych napraw samochodow
(remonty silnikéw, skrzyn biegow, calych samochoddw) oraz pranie tapicerki, mycie
i odkurzanie samochodéw. Obecny Komendant pozwala jedynie na drobne naprawy
prywatnych samochodéw na terenie PSP i to jedynie poza godzinami stuzby, co jest
zrozumiafe, gdyz rozktad czasu stuzby nie uwzglednia takich czynnosci (...).

Ustne wyjasnienia do protokotu ziozyii*": [

Wszyscy ww. funkcjonariusze skiadajacy wyjasnienia do protokotu, oprocz |

stwierdzili, Zze zapisy na portalu iswinoujscie.pl byly zamieszczone po to, by

zdyskredytowac kierownictwo Komendy Miejskiej PSP w Swinoujéciu.

Jako przyczyne takiej reakcji czesci niezadowolonych strazakéw wskazuja na:

— wprowadzenie przez obecnego komendania miejskiego obowigzku wykonywania
zadan zgodnie z przepisami;

— wprowadzenie zakazu wykonywania prac prywatnych na terenie JRG w trakcie
stuzby;

— wprowadzenie nakazu przestrzegania przepisow mundurowych.

W tresci ztozonych wyjasnien znajduja sie ponizsze stwierdzenia:

(...) Zrodfem konfliktu jest brak akceptacji pewnej grupy strazakoéw objeciem stanowiska
Komendanta Miejskiego PSP (...). Grupa ta sklada sie gléwnie ze strazakow z diuzszym

stazem sluzby i liczy ok. 5 oséb. W tej grupie na pewno jest | NEGEGEGIzIGBG

Czionkowie tej grupy sympatyzowali z wczesnigjszym komendantem
migjskim PSP i nie podoba im sig obecny system kierowania komendg m.in. dlatego, ze
komendant miejski wymaga realizacji czynnoSci zgodnie z regulaminem i przyjetymi
procedurami. Zakazal korzystania z warsztatu samochodowego w celach prywatnych.
Wprowadzit bezwzgledny obowigzek przestrzegania przepiséw ubiorczych (...)*.

(...) niesnaski w KM PSP Swinoujscie moga wynika¢ z braku akceptacji polityki
komendanfa miejskieqo przez organizacje zwigzkowa ZZ pracownikOw pozZarnictwa.
Przewodniczacym tego zwigzku jest emerytowany strazak (...)>.

(...) niezasadne jest zastrzezenie odnoszace sie do sytuacji panujgcej w naszejf
Komendszie. Przede wszystkim nalezy pamietac, ze nasza sfuzba opiera sie na podleglosci
sfuzbowej i okreslone decyzje muszg byc¢ konsultowane | zaitwierdzane przez naszych
przetozonych, co nie jest aprobowane przez autora artykufu. Nigdy nie spotkafam sie z tym,
aby w zakresie czynnosci, kiore wykonuje samodzielnie byfabym w jakikolwiek sposob
ograniczana lub batabym sie ich podjaé (...)*.

Odmienne natomiast wyjasnienia ztozy! || GGG v skazuac™, ze
wykonanie drenazu rur odptywowych w hotelu Radisson Blu Resort nastgpito z polecenia
komendanta miejskiego PSP, wydanego za posrednictwem dowoddcy JRG 1. Czynnosci

51 Dowod: akta kontroli str.553-560 i 570-577.
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w hotelu Radisson Blu byly wykonane przez jego zmiang. Polecenie wykonania drenazu rur
otrzymat osobiscie (...) W sprawie tzw. Ccwiczen w hotelu to wyjasniam bylo to
prawdopodobnie 28 lipca 2018 r. peinitem wtedy funkcje dowddcy zmiany. W tym dniu
zostalem wezwany do pomieszczenia dowodcy JRG1 (obecnie na emeryturze) i od niego
otrzymatem polecenie wyjazdu do hotelu Radisson Blu ul. Uzdrowiskowa w Swinoujsciu.
Ponadito (...) polecit mi udac sig¢ do tego hotelu i przeprowadzic jakies cwiczenia polegajgce
na rozwinigciu wezy i na miejscu dowiemy sig co dalej (...). Ponadto dodat, Zze na poczatku
br. z polecenia dowddcy lub zastepcy dowoddcy JRG wydano odcinki wezowe pracownikowi
hotelu. Wykonanie tych czynnosci zlecit strazakowi ze zmiany.

Jezeli chodzi o boisko wielofunkcyjne na terenie JRG 1 to otrzymywat polecenie od
komendanta miejskiego by przygotowac kort. To oznaczato, ze strazacy ze zmiany musieli
wykonaé sprzatanie boiska i przygotowac je do gry w tenisa.

(...) Posiadam wiedze pozyskang od innych funkcjonariuszy z mojej zmiany
o przypadkach wykorzystania sprzetu i ludzi KM PSP do celéw prywatnych. Jako przykiad
moge podac sytuacje jak sobie przypominam sprzed lipca 2017 r, dotyczyla ona wyjazdu
zastepu ze zmiany w celu wykonania na obiekcie miejskim wymiany lamp o$wietlajgcych
kryte korty tenisowe. Strazacy udali si¢ na wskazane miejsce i rozfozyli drabine i dokonali tej
czynnosci. Z tego co sie dowiedzialem to w zamian za tq czynnosc¢ obiecano im bezplatne
wejscia na ten kort (...).

W sprawie udzielania uriopow, to miatem problem z uzyskaniem nieprzerwanych 14 dni
urlopu. (...) Wiedzialem, ze sa nikfe szanse na ofrzymanie uriopu w takim wymiarze, ale
myslatem, ze moze sig uda uzyskac urlop w podanym terminie. Whniosek o dopfate zfozyfem
automatycznie zgodnie z przyjetymi zasadami. Podkreslam, ze liczylem na ofrzymanie
urfopu w wymiarze tych 14 dni. Zdawalem sobie sprawe z trudnej sytuacji kadrowej w JRG
ale uwazam, Ze dowddca JRG powinien tak planowaé stuzby by kazdy z nas otrzymat
ustawowo nalezne co najmniej 14 dni nieprzerwanego urlopu. Takie przypadki byly nieliczne
i mysle, ze wynika to z wykonywania zadan w tym zakresie w sposob niedbaly (...).
Odnosnie innych strazakow to wyjasnit, ze takie przypadki byly nieliczne.

W zwigzku z opoznieniami wyptaty wynagrodzenia, to jak sobie przypomina byt jeden taki
przypadek. Od swoich podwiadnych dowiedziat sig, ze byly przypadki opéZnienia 1-2 dni
w wyptacie réwnowaznika za brak lokalu.

Na temat insektéw na terenie komendy stwierdzit, ze w tej sprawie oczekiwat szybkich
decyzji kierownictwa komendy miejskiej. Po tygodniu i po braku reakcji kierownictwa okazato
sie ze do sanepidu dotarfa informacja o tym fakcie. Po kilku zabiegach dezynsekcji
wykonanej wiasnymi sitami okazato sig, ze insekty nadal pozostajg na terenie JRG.

Zapytany czy w sytuacji dotyczacej nieprawidtowosci w postaci wykonywania czynnosci
wynikajgcych poza zakres ustawowy podejmowat jakiekolwiek dziatania odpowiedzial, ze
(...) w zakresie wczesniej opisanych czynno$ci tzw. ¢wiczeri w hotelu Radisson blue po
przybyciu na miejsce i po zorientowaniu sig w sytuacji nie powinniémy dalej prowadzic
dzialari, poniewaz nie mieScity sie one w pojeciu idefinicji ¢wiczen. Ja powinienem
powiadomi¢ SKW, Zze wracamy na teren JRG bez podejmowania dziatan w tym zakresie.
Podobna sytuacgja dotyczy wypozyczenia wezy. Wedfug mnie nie powinno sig ich
wypozycza¢ osobom postronnym, a jesli juz doszio do takiej sytuacji Ja powinienem
powiadomic przetozonych. Nie zrobifem tego poniewaz funkcje dowddczg pefnifem od
niedfugiego czasu nie chcialem wystawiac sie na potencjalne konsekwencje, gdyz
wiedziatem, ze polecenia te pochodzity od Komendanta Miejskiego PSP w Swinoujsciu. To,
ze polecenie takie wydal Komendant Migjski powiedzial mi dowddca JRG wydajgcy
polecenie w jednym i drugim przypadku (...).
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Wyjasnienia ziozyt rowniez [ o) M
PSP Swinoujécie. Z treéci wyjasnienia wynika, ze zarzuty sie nie potwierdzaja,
a przyczyna tego artykutu lezy W mojej opinii, wszystkie zarzuty ktore pojawily sie w artykule
na portalu »iswinoujscie« sg kolejnym atakiem waskiej grupy ludzi na kierownictwo KM PSP
Swinoujécie. Wystepuja one regularmie od momentu objecia stanowiska Komendanta
Migjskiego (....). Osobiscie uwazam, ze za atmosfere na poszczegbinych zmianach
stuzbowych odpowiadajg dowddcy zmian i strazacy im podiegli*®.

W powyzszej sprawie stanowisko w formie wspoélnie podpisanego odwiadczenia zajeli
dowodcy pieciu zmian z dwoéch jednostek ratowniczo - gasniczych. Jak stwierdzili
jednoglosnie uwazaja, ze oskarzenia w anonimie sg bezpodstawne i szkalujg catg formacje
Panstwowej Strazy Pozarnej. W dalszej czesci oswiadczenia stwierdzajg, ze (...) do
rozwigzywania takiego rodzaju problemow istnieja w naszej formacji odpowiednie procedury,
ktérych mozna uzy¢é pomijajac droge stuzbows. Jako funkcjonariusze powinniémy dbac
o dobre imie sfuzby i nie rozwigzywac ewentuainych problemow angazujgc opinie
publiczng (...)"7.

Wskazujg rowniez, ze sytuacja jaka panuje w Komendzie Miejskiej PSP jest wynikiem
konfliktu komendanta z matg grupg funkcjonariuszy.

Ponadto w dniu 25 listopada 2019 r. do Kemendanta Giéwnego PSP wptyneto pismo
wystosowane przez czionka zarzadu i dyrektora technicznego spétki — operatora hotelu
Radisson Blu w Swinoujsciu, w ktérym znajdujg sie stwierdzenia zaprzeczajgce
angazowaniu funkcjonariuszy KM PSP do wykonywania prac zwigzanych z udraznianiem rur
kanalizacyjnych. Ponadto w przedmiotowym pismie wskazano, ze 20 kwietnia 2019 r. doszio
do awarii pomp na dwoch budynkach kompleksu hotelowego i tylko dzigki pomocy komendy
miejskiej PSP poprzez zgode na wypozyczenie wezy strazackich, udalo sig utrzymac
pozadany stan bezpieczenistwa przeciwpozarowego™.

W zwigzku z powyzszym w oparciu o dokonane ustalenia i przyjete wyjasnienia nie
potwierdzono zarzutow zawartych w informacji przestanej do Komendy Giéwnej PSP
w zakresie przyjetego systemu kierowania Komenda Miejskg PSP w Swinoujsciu i jego
wplywu na wykonywanie zadan.

IV. Zalecenia i wnioski.

1. Przestrzega¢ terminowos$ci wyplaty uposazenia | Swiadczen naleznych
funkcjonariuszom z tytutu réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego.

2. W planach szkolei wnioskuje uwzgledni¢ szkolenia w zakresie zasad etyki
zawodowej funkcjonariuszy PSP.

V. Pozostale informacje i pouczenia.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
prosze Pana Komendanta o przedstawienie informacji o sposobie wykonania zalecen
i wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybieri w terminie do dnia 30 kwietnia 2020 r.

55 Dowad: akta kontroli str. 587-588.
57 Dowad: akta kontroli str. 590.
S8 Dowod: akta kontroli str, 582-583.
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Ustalenia stanu faktycznego dokonano na podstawie 583 dowoddw zebranych podczas
kontroli (akta kontroli strony: 15-598).

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
kierownikowi jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia ofrzymania

Sprawozdania, przystuguje prawo przedstawienia do niego stanowiska, nie wstrzymuje to
jednak realizacji ustalen kontroli.
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Do wiadomosci:
1) Departament Kontroli i Nadzoru MSWIA, ul. Stefana Batorego 5, 02-581 Warszawa
2) Zachodniopomorski Komendant Wojewodzki PSP, ul. Firlika 9/14, 71-837 Szczecin

Sporzadzit: Zespot kontrolerow KG PSP,
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