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Rada Miejska w Blaszkach

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LXXVIII/502/24 Rady Miejskiej
w Blaszkach z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad sprawienia pogrzebow
oraz zwrotu kosztow pogrzebu realizowanych przez Gmine Btlaszki, ktéra wptlyneta do

Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 2 lutego 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXXVIII/502/24 Rady Miejskiej w Blaszkach

z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie okreSlenia zasad sprawienia pogrzeboéw oraz zwrotu

kosztow pogrzebu realizowanych przez Gming Btaszki, organ nadzoru powziat watpliwosci,
co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien przedmiotowe;j

uchwaty:

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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2)

3)
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w § 2 ust. 1-3 uchwaly Rada okreslita krag osob, ktérym przystuguje prawo
pochéwku przez Gming. W ocenie organu nadzoru regulacja ta stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 44 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm) dalej u.p.s.
w zw. z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych (Dz. U. z 2023 r. poz. 887 z p6zn. zm.) dalej u.c.ch.z. Podmioty, ktérym
przystuguje prawo chowania zmarlego, a takze konkretne obowigzki w tym
zakresie zostaly okreslone ustawowo. Zatem Rada Miejska nie jest wladna
okresla¢ kregu osob, ktorym przystuguje prawo pochéwku przez gming. Takze
zbedne jest wskazywanie, ze ,,zadania wlasne Gminy, polegajace na sprawieniu
pogrzebu (...) realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Btaszkach”.
Regulacja ta wynika wprost z art. 10 ust. 3 u.c.ch.z. Tym samym Rada Miejska bez
upowaznienia ustawowego nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang juz
ustawowo (zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 listopada 2021 r., sygn. akt II
SA/O1569/21; wyrok WSA w Lodzi z 18 maja 2023 r., sygn. akt I1 SA/Ld 45/23);
w § 3 ust. 1 uchwaly Rada postanowita, ze ,,Sprawianie pogrzebu nast¢puje na
podstawie aktu zgonu wystawionego przez Urzad Stanu Cywilnego (...)”.
W ocenie organu nadzoru kwestionowany przepis uchwaly wykracza poza
upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 44 u.p.s. bowiem okreslenie dokumentu
na podstawie, ktorego Gmina sprawuje pogrzeb nie miesci si¢ w pojeciu sposobu
sprawienia pogrzebu;

w § 3ust. 1, § 5 ust. 2 oraz w § 10 ust. 1 uchwaly Rada uzyta sformutowan
,»l stwierdzenia  okoliczno$ci  uzasadniajagcych ~ sprawienie  pogrzebu”,
,»W szczegolnie uzasadnionych przypadkach”. Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku
z § 141 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
przepis uchwaty powinien by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny.
Organ nadzoru w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94,
zgodnie z ktorym uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza
zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego;

w § 5 ust. 2 oraz w § 7 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze ,, (...) o ile taczny

koszt pogrzebu nie przekroczy wartosci zasitku pogrzebowego okreslonego



S)

6)

w odrebnych przepisach obowigzujacych w dniu pogrzebu” (§ 5 ust. 2 uchwaly),
sLaczny koszt pogrzebu nie moze by¢ wyzszy od wartosci kwoty zasitku
pogrzebowego okreslonego wedlug odrebnych przepisow, obowigzujacych w dniu
pogrzebu” (w § 7 ust. 1 uchwatly). Powyzsze regulacje stanowiag przekroczenie
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 44 oraz art. 96 ust. 3 u.p.s.
Z przepisoéw tych nie wynika bowiem uprawnienie Rady do limitowania wysokosci
wydatkow wiazacych si¢ z obowigzkiem Gminy pochowania zwlok;

w § 9 pkt 1-5 oraz § 10 ust. 1 i 2 uchwaly Rada ustalita zasady dotyczace zwrotu
kosztow pogrzebu poniesionych przez Gming (§ 9 pkt 1-5 uchwaly) oraz
odstgpienie od zadania zwrotu w catosci lub w czg¢sci wydatkow na pokrycie
kosztow pogrzebu przez spadkobiercéw w zalezno$ci od ich sytuacji materialne;
(§ 10 ust. 1 i 2 uchwaly). W ocenie organu nadzoru postanowienia te stanowig
o przekroczeniu delegacji ustawowej z art. 44 oraz 96 ust. 3 u.p.s. W zadnym ze
wskazanych przepisow ustawowych podmiot realizujacy pochéwek nie ma
mozliwo$ci przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego czy ustalania kryterium
dochodowego spadkobiercoOw ubiegajacych si¢ o zwolnienie z obowigzku zwrotu
wydatkéw poniesionych przez Gming na pogrzeb (zob. wyrok WSA w Lodzi
z 18 maja 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 45/23);

w § 13 uchwaly Rada postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa todzkiego™.
Niniejsza uchwala nie mieSci si¢ w katalogu aktow publikowanych
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, ktdry zostal wskazany przez ustawodawce
w art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). W ocenie organu
nadzoru tre$¢ 1 podstawa prawna niniejszej uchwaty przesadzaja, ze nie jest ona
aktem prawa miejscowego, lecz ma charakter aktu prawa wewnetrznego (wyrok
NSA z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. I OSK 571/16; wyroki WSA w Gliwicach:
z dnia 16 pazdziernika 2017 r., sygn. IV SA/GI 319/17, z dnia 13 stycznia 2015 r.,
sygn. IV SA/GI 806/14; wyrok WSA w Lodzi z 10 maja 2023 r., sygn. akt I SA/Ld
182/23; wyrok WSA w Lodzi z 18 maja 2023 r., sygn. akt Il SA/Ld 45/23).



Wobec powyzszego, prosz¢ w terminie do dnia 16 lutego 2024 r. o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Do wiadomos$ci:
Burmistrz Blaszek




