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Krystyna Andruch
Burmistrz Dukli


	Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158 t.j.), przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej w przedmiocie prawidłowości wykonania zadania, na które została 
udzielona dopłata do realizacji zadań własnych Organizatorów w zakresie przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej w roku 2025 przeprowadzonej w dniach 
od 24 sierpnia do 7 września 2026 r. w Gminie Dukla.
			
Kontrolę przeprowadzili:
· Marcin Bochnia – starszy specjalista w Oddziale Komunikacji, Transportu 
i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego w dniu 12 sierpnia 2026 r.  (I-II.1610.1.5.2026).	
· Berenika Bobek-Lewko – specjalista w Oddziale Komunikacji, Transportu 
i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego w dniu 12 sierpnia 2026 r.  (I-II.1610.1.5.2026).	
Kontrolą objęto zakres spraw dotyczących prawidłowości wykonania zadania, na które została udzielona dopłata do realizacji zadań własnych Organizatorów w zakresie przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej w ramach Funduszu rozwoju przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej w 2025 r.
I. Cel kontroli
Celem kontroli była ocena działań i prowadzonej dokumentacji przez Organizatora publicznego transportu zbiorowego pod kątem:
1. sposobu i terminowości wykonania zadania, na które została udzielona dopłata, mając na uwadze postanowienia umowy o dopłatę i umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
2. prawidłowości wyliczenia dopłaty pod względem zgodności z umową o dopłatę;
3. zgodności umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego z wymogami przepisów ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

II. Ustalenia z kontroli
1. Umowa w sprawie udzielenia dofinansowania do przewozów autobusowych 
	o charakterze użyteczności publicznej.
W wyniku przeprowadzonego naboru wniosków o objęcie w roku 2025 dopłatą do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej Wojewoda Podkarpacki przyznał Gminie Dukla środki w wysokości 7 291,20 zł. W dniu 6 lutego 2025 r. została zawarta umowa nr FRPA/4/2025 pomiędzy Wojewodą Podkarpackim a Gminą Dukla, w której w ramach ww. kwoty zaplanowano pracę eksploatacyjną dla linii komunikacyjnej objętej zadaniem na poziomie 2 430,40 wozokilometrów. Zgodnie z załącznikiem nr 1 do ww. umowy dopłatą objęta została 1 linia komunikacyjna z terenu Gminy Dukla.
Gmina Dukla w okresie objętym kontrolą wykonywała zadania Organizatora publicznego transportu zbiorowego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 
o publicznym transporcie zbiorowym.

Zgodnie z umową nr FRPA/4/2025 Organizator publicznego transportu zbiorowego zobowiązany był do:

a) zabezpieczenia dokumentacji formalno-prawnej związanej z obsługą dofinansowania do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej

Organizator posiada dokumentację potwierdzającą czynności podejmowane 
w ramach obsługi dopłat do przewozów autobusowych, którą przedstawił Kontrolującemu, 
w tym: 
· Pismo Burmistrza Dukli z dnia 18.08.2026 r.,
· Umowę Nr FRPA/4/2025 w sprawie udzielenia dofinansowania do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej,
· Umowę Nr I.7242.1.2025 dla zadania pn.: Świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasażerskich, w Gminie Dukla z dnia 2 stycznia 2025 r. z Panem Bogdanem Wilusz prowadzącym działalność                        gospodarcza pod nazwą Wilusz Bogdan FTUH „BODEK”,
· Zezwolenie nr 035 na wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego w zakresie krajowego przewozu osób dla przedsiębiorcy Bogdan Wilusz Firma Transportowo-Usługowo-Handlowa „BODEK”,
· Notatka służbowa znak: I.7242.1.2025 z dnia 2 stycznia 2025 r., 
· Uchwałę nr XII/47/24 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 11 grudnia 2024 roku 
w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie umowy o świadczenie usług w zakresie transportu zbiorowego w ramach przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej,
· Uchwałę Nr XIII/59/24 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie uchwały budżetowej Gminy Dukla na 2025 r.,  
· Wykaz stanów i sald dla konta 901-600-60004-2170-00 za okres od 01.01.2025 r. do 31.12.2025 r. wraz wyciągami dziennymi z rachunku bankowego,
· Wykaz stanów i sald dla kont 130-600-60004-4300-00 oraz 130-600-60004-4300-01 za okres od 01.01.2025 r. do 31.12.2025 r.,
· Noty obciążeniowe wraz z potwierdzeniami wykonanych operacji,
· Wniosek o wydanie zaświadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego Firmy Transportowo Usługowo Handlowej „BODEK” wraz z wykazem pojazdów przewidzianych do realizacji zamówienia oraz rozkładem jazdy.

Organizator w dniu 27 sierpnia 2026 r. został wezwany do uzupełnienia brakującej dokumentacji. W odpowiedzi przedłożono:
· Wyjaśnienia Burmistrza Gminy Dukla,
· Zarządzenie Nr 20/21 Burmistrza Dukli z dnia 1 lutego 2021 r.,
· Zarządzenie Nr 152/24 Burmistrza Dukli z dnia 1 października 2024 r.,
· Historia rachunku za okres od 2025-01-01 do 2026-01-31,
· Szczegóły rachunku Przewozy Autobusowe – Dochody,
· Szczegóły rachunku Przewozy Autobusowe – Wydatki.	
b) dokonania wyboru operatora zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.        
o  publicznym transporcie zbiorowym

Notatka służbowa z dnia 2 stycznia 2025 r. przedłożona w toku prowadzonej kontroli, wskazuje, że zapytania o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostały skierowane do czterech usługodawców. 
Operatorem publicznego transportu zbiorowego obsługującym linię komunikacyjną w ramach umowy FRPA/4/2025 został Pan Bogdan Wilusz prowadzący działalność gospodarczą pod nazwą Wilusz Bogdan Firma Transportowo-Usługowo-Handlowa „BODEK”. Swoje zadania operator wykonywał na podstawie umowy Nr I.7242.1.2025 dla zadania pn.: Świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasażerskich, 
w Gminie Dukla zawartej w dniu 2 stycznia 2025 r.
Organizator zawarł umowę w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 września 2019 roku Prawo zamówień publicznych oraz zarządzenie Nr 20/21 Burmistrza Dukli z dnia 
1 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu ramowych procedur udzielenia zamówień 
o wartości szacunkowej nieprzekraczającej 130 000 złotych (netto). 
Powołanie się Organizatora wyłącznie na art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 września 2019 roku Prawo zamówień publicznych wskazuje jedynie na brak obowiązku stosowania ww. ustawy. Nie zwalnia jednak z obowiązków jakie nakłada ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. 
o publicznym transporcie zbiorowym, która jest aktem szczególnym regulującym zasady organizacji przewozów o charakterze użyteczności publicznej. Organizator w żadnym wypadku nie może jej pominąć przy wyborze operatora.
Przepisy art. 19 ust. 1 ww. ustawy wyraźnie stanowią, że wybór operatora następuje 
w trybach ustawy Prawo zamówień publicznych albo poprzez bezpośrednie zawarcie umowy.
Jeżeli zatem wartość zamówienia pozwalała na rezygnację z ustawy Pzp, Organizator chcąc powierzyć usługi przewozowe operatorowi  powinien alternatywnie zastosować drugą ścieżkę ustawową, czyli skorzystać z trybu bezpośredniego zawarcia umowy. 

c) efektywnego i zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dofinansowania	
Umowa FRPA/4/2025 opiewała na kwotę dopłaty w wysokości 7 291,20 zł. Organizator 
w rozliczeniu końcowym przedstawił, iż w ramach ww. umowy zrealizował 2 430,40 wozokilometrów na kwotę 7 291,20 zł. Dopłata została wykorzystana zgodnie 
z przeznaczeniem tj. na realizację zadania polegającego na utworzeniu albo przywróceniu linii komunikacyjnej, na której wykonywane były przewozy autobusowe o charakterze użyteczności publicznej.
d) zabezpieczenia środków przeznaczonych na pokrycie wkładu własnego w finansowaniu zadania 

Jak wynika z Uchwały Nr XIII/59/24 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 30 grudnia 2024 r. 
w sprawie uchwały budżetowej Gminy Dukla na 2025 r. Organizator zabezpieczył środki po stronie wydatków w kwocie 150 000,00 zł.
Z dokumentów przedstawionych w rozliczeniu końcowym zadania wynika, iż Gmina Dukla przekazała operatorowi wymagane środki własne w wysokości minimum 10% ceny rzeczywistej usługi w zakresie publicznego transportu zbiorowego, tj. kwotę 27 407,80 zł.

e) przekazania do Wojewody uwierzytelnionych kserokopii: umów, aneksów do umów oraz zgody organu stanowiącego Organizatora na ich zawarcie w terminie 7 dni licząc od daty ich podpisania

W okresie objętym kontrolą Organizator przekazał Wojewodzie Podkarpackiemu:
· Umowę  Nr I.7242.1.2025 dla zadania pn.: Świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasażerskich , w Gminie Dukla z dnia 2 stycznia 2025 r. z Panem Bogdanem Wilusz, prowadzącym działalność gospodarczą pod nazwą Wilusz Bogdan FTUH „BODEK”. Umowa wpłynęła do PUW w dniu 17 lutego 2025 r., tj. z przekroczeniem wymaganego terminu,
· Uchwałę nr XII/47/24 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 11 grudnia 2024 r. 
w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie umowy o świadczenie usług w zakresie transportu zbiorowego w ramach przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej. Uchwała wpłynęła do PUW w dniu 17 lutego 2025 r., 
tj. z przekroczeniem wymaganego terminu,
· Uchwałę nr XIII/59/24 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie uchwały budżetowej Gminy Dukla na 2025 rok. Organizator przedłożył ww. uchwałę na etapie niniejszej kontroli.

f) prowadzenia wyodrębnionego rachunku bankowego dla środków dofinansowania 
	
W związku z realizacją przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej Gmina Dukla prowadziła wyodrębniony rachunek bankowy dla środków dofinansowania 
o numerze 45 1130 1105 0005 2141 2520 0044 (Przewozy Autobusowe – Dochody) prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
Wszystkie należności za wykonywanie usług przewozowych były dokonywane z rachunku bankowego o numerze 18 1130 1105 0005 2141 2520 0045 (Przewozy Autobusowe – Wydatki).
W trakcie realizacji zadania nie naliczono odsetek od środków zgromadzonych na wyodrębnionych rachunkach bankowych.
g) prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej otrzymanych środków dofinansowania oraz wydatków objętych dofinansowaniem

Z przedłożonej dokumentacji wynika, iż w ewidencji zapisów księgowych Gminy Dukla wyodrębniono konta 130-600-60004-4300-01 - Środki FRPA oraz 130-600-60004-4300-00 -  Wkład własny, gdzie dokonywane były zapisy obejmujące obrót środkami pochodzącymi 
z Funduszu rozwoju przewozów autobusowych oraz wkładu własnego Gminy Dukla.

h) przekazania do Wojewody w terminie do 9 kwietnia, 9 lipca i 9 października 2025 r. oraz 8 stycznia 2026 r. kwartalnych informacji, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 11 umowy ws. dofinansowania do przewozów autobusowych 

Informacje kwartalne z realizacji umowy FRPA/4/2025 zawierały niezbędne dane i zostały przesłane do PUW w dniach:
· 4 kwietnia 2025 r. - tj. z zachowaniem wymaganego terminu,
· 4 lipca 2025 r. - tj. z zachowaniem wymaganego terminu,
· 3 października 2025 r. - tj. z zachowaniem wymaganego terminu, 
· 8 stycznia 2026 r. - tj. z zachowaniem wymaganego terminu.	

i) przesłania Wojewodzie w terminie do 15 stycznia 2026 r. rozliczenia wstępnego, 
a w terminie do 6 marca 2026 r. rozliczenia końcowego otrzymanych dopłat

Rozliczenie wstępne otrzymanych dopłat wpłynęło do PUW w dniu 21 stycznia 2026 r., 
tj. z przekroczeniem wymaganego terminu. Zostało sporządzone prawidłowo i zawierało niezbędne dane.
Rozliczenie końcowe otrzymanych dopłat wraz z wymaganą dokumentacją wpłynęło do PUW w dniu 6 marca 2026 r., tj. z zachowaniem wymaganego terminu, wymagało jednak korekty. Poprawnie sporządzone rozliczenie końcowe wpłynęło do PUW w dniu 20 marca 2026 r.

j) sprawowania nadzoru i kontroli nad operatorem 

Organizator pomimo pisemnego wezwania do dostarczenia brakujących dowodów na potwierdzenie sprawowania nadzoru i kontroli nad operatorem nie przedstawił ww. dokumentów. Ponownie wezwany telefonicznie w dniu 7 września 2026 r. do uzupełnienia dokumentacji Kontrolowany wyjaśnił, że sprawowany nadzór nad operatorem polegał wyłącznie na sprawdzaniu wydruków z kasy fiskalnej w zakresie sprzedaży biletów.
Organizator ograniczył kontrolę jedynie do ww. obszaru, nie kontrolując wszystkich  podstawowych i szczegółowych obowiązków operatora wynikających z zawartej umowy
o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasażerskich, w Gminie Dukla.
Ponadto w obowiązku Organizatora jest respektowanie art. 43 ustawy z dnia 16 grudnia 
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, czyli sprawowanie czynnego nadzoru nad operatorem poprzez kontrolę i ocenę realizacji przez operatora usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego jak również kontrolę nad przestrzeganiem przez operatora zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.

2. Ocena realizacji postanowień umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
W umowie Nr I.7242.1.2025 dla zadania pn.: Świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasażerskich, w Gminie Dukla z dnia 02.01.2025 r. strony określiły wzajemne prawa i obowiązki w przedmiocie realizacji usług transportowych. Art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wymaga aby 
w jej treści znalazł się określony katalog zapisów. W ww. umowie nie określono wszystkich przewidzianych przepisami prawa reguł wykonywania i rozliczania przewozów o charakterze użyteczności publicznej. 

Zgodnie z art. 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym po zawarciu umowy                
o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego Organizator wydaje operatorowi zaświadczenie, które powinno zawierać:
· oznaczenie przedsiębiorcy, jego siedziby (miejsca zamieszkania) i adresu;
· numer w rejestrze przedsiębiorców w Krajowym Rejestrze Sądowym, o ile przedsiębiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP);
· określenie rodzaju i zakresu wykonywanych przewozów;
· określenie rodzaju i liczby środków transportu;
· określenie przebiegu linii komunikacyjnej, na której będzie wykonywany przewóz.
Zaświadczenie potwierdza posiadanie przez operatora uprawnień do wykonywania publicznego transportu zbiorowego na danej linii komunikacyjnej. Właściwy Organizator wydaje zaświadczenie w liczbie odpowiadającej liczbie środków transportu, którymi będzie wykonywany publiczny transport zbiorowy w transporcie drogowym.
Gmina Dukla wydała 1 zaświadczenie na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego dla operatora Wilusz Bogdan Firma Transportowo-Usługowo-Handlowa „BODEK”, obsługującego linię:
1. Dukla – Łęki Dukielskie - Dukla
Zaświadczenie zawiera wszelkie wymienione wyżej i wymagane ustawą dane. 

III. Dokumentacja kontroli
Podczas kontroli Gminy Dukla sprawdzono:
1) Zapisy umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
2) Sposób wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego;
3) Dokumentację potwierdzającą wyrażenie zgody organu stanowiącego Organizatora na zawarcie umowy z operatorem publicznego transportu zbiorowego;
4) Dokumentację potwierdzającą prowadzenie wyodrębnionej ewidencji księgowej otrzymanych środków;
5) Zaświadczenia potwierdzające uprawnienie do wykonywania publicznego transportu zbiorowego;
6) Dokumentację księgową potwierdzającą realizację zobowiązań organizatora publicznego transportu zbiorowego w ramach umowy o dopłatę;
7) Dokumentację potwierdzającą zabezpieczenie środków na pokrycie wkładu własnego w ramach FRPA.



	
IV. Ocena
	Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie 
z nieprawidłowościami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:
1. Umowa o świadczenie usług w zakresie transportu zbiorowego nie spełnia wszystkich wymogów określonych w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
2. Naruszenie zapisów umowy w sprawie udzielenia dofinansowania do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej oraz przepisów ustawy 
o publicznym transporcie zbiorowym w zakresie braku nadzoru i kontroli nad operatorem,
3. Naruszenie art. 19 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stanowiącego, że wybór operatora następuje w trybach ustawy Prawo zamówień publicznych albo poprzez bezpośrednie zawarcie umowy,
4. Naruszanie zapisów § 4 ust. 8 umowy nr FRPA/4/2025 poprzez brak zachowania wymaganych terminów przesłania do Wojewody Podkarpackiego umowy na świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego, uchwały budżetowej oraz uwierzytelnionej kserokopii zgody organu stanowiącego na zawarcie umowy 
o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
5. Przekroczenie wymaganego terminu przesłania do Wojewody Podkarpackiego rozliczenia wstępnego otrzymanych dopłat.

Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości oraz usprawnienia badanej działalności – na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia  
15 lipca 2011 r. o kontroli administracji rządowej – przekazuję następujące zalecenia pokontrolne:
1. Umowa o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego powinna 
w całości odpowiadać wymaganiom określonym w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
2. Należy dochować obowiązku nadzoru i kontroli nad wszystkimi obowiązkami operatora wynikającymi z umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Dukla,
3. Wybór operatora powinien nastąpić w trybie ustawy Prawo zamówień publicznych albo poprzez bezpośrednie zawarcie umowy, zgodnie z wymogami art. 22 ustawy 
o publicznym transporcie zbiorowym,
4. Przy realizacji umów w sprawie udzielenia dofinansowania do przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej należy dochować wymaganych prawem terminów przekazania dokumentów Wojewodzie Podkarpackiemu,
5. Należy bezwzględnie dochować obowiązku terminowego przesyłania do Wojewody Podkarpackiego rozliczenia wstępnego otrzymanych dopłat za dany rok budżetowy.


O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia – mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej - proszę mnie poinformować na piśmie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.



	
WOJEWODA PODKARPACKI
 	(-)
                                                                                Teresa Kubas-Hul
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