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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.621.2026 Łódź, 31 lipca 2026  r. 

Rada Miejska w Głownie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie gminnym 
w celu kontroli legalności uchwały Nr XXVII/186/26 Rady Miejskiej w Głownie z dnia 24 czerwca 
2026 r. w sprawie powierzenia Burmistrzowi Głowna uprawnień do określania wysokości cen i opłat 
albo sposobu ustalania cen i opłat za usługi komunalne o charakterze użyteczności publicznej oraz 
za korzystanie z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej Gminy Miasta Głowno, która wpłynęła 
do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 29 lipca 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr XXVII/186/26 Rady Miejskiej w Głownie z dnia 24 czerwca 
2026 r. w sprawie powierzenia Burmistrzowi Głowna uprawnień do określania wysokości cen i opłat 
albo sposobu ustalania cen i opłat za usługi komunalne o charakterze użyteczności publicznej oraz 
za korzystanie z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej Gminy Miasta Głowno, organ nadzoru 
powziął wątpliwości co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenie dotyczy treści § 3 uchwały, w którym rada postanowiła, że uchwała wchodzi 
w życie po upływie 14 dni od jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwała nie posiada cech aktu prawa miejscowego. 
Trzeba wskazać że, aby dana uchwała mogła być uznana za akt prawa miejscowego, musi być aktem 
prawnym o charakterze generalnym i abstrakcyjnym – powinna zatem zawierać przepisy 
powszechnie obowiązujące na danym terenie. Przedmiotowa uchwała nie ustanawia norm 
generalnych i abstrakcyjnych, nie przyznaje praw, ani nie nakłada obowiązków nieokreślonemu 
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kręgowi odbiorców, a więc jest aktem normatywnym kierownictwa wewnętrznego (zob. wyrok 
Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 20 maja 2025 r., sygn. akt III OSK 1082/24).

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.
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