Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Warszawa, dnia30wrzeénia 2019 r.
00-930 Warszawa, ul. Wspélna 30
Dyrektor Generalny

BDG.zp.23.1.89.2019

Wykonawcy ubiegajgcy si¢
o udzielenie przedmiotowego
zamowienia

dot. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nr BDG.zp.23.1.89.2019 prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na wykonanie ustugi utrzymania czystosci powierzchni uzytkowych w budynku
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi, a takZe na dziedzincu i na terenie wokol budynku

Uprzejmie informujg¢, ze w trakcie trwania przedmiotowego postgpowania do
Zamawiajacego wplynely pytania dotyczace postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia, zwanej dalej ,,SIWZ”, ktdre przedstawiam ponizej wraz z odpowiedziami.

Pytanie 1:

Proszg o podanie ilo$ci podajnikéw na papier toaletowy, reczniki zetki i mydto.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje:

- na papier toaletowy w rolkach typu JUMBO zamontowanych jest 156 pojemnikow;

- na rgczniki papierowe — z rolki zamontowanych jest 77 pojemnikow;

- na mydio w pianie zamontowanych jest 77 pojemnikow, zgodnie z informacja zawartg
w ,,Szczegolowym zakresie przedmiotu umowy”, stanowigcym zalgcznik do projektu umowy.

Pytanie 2:

Prosz¢ o podanie ilo$ci oraz rozmiaru koszy na $mieci.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze w budynku Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi znajduje sig
facznie ok. 600 koszy o pojemnosci 35 litrow 1 60 litrow.

Pytanie 3:

Proszg¢ o wyjasnienie, jakiego rodzaju §mieci ma wywozi¢ Wykonawca.

Odpowiedz:

Wykonawca jest zobowigzany do zapewnienia 4 konteneréw w ciagu 12 miesi¢cy na odpady
zielone.

Pytanie 4:
Czy podana powierzchnia okien jest jednostronna czy dwustronna? Czy wystepujg okna do

mycia alpinistycznego, jezeli tak prosze o podanie metrazu.

Odpowiedz:

Zamawiajacy w czgsci [ szczegdtowego zakresu przedmiotu umowy wskazal, ze powierzchnia
otwordéw okiennych wynosi 1 900 m?, natomiast w czeéci III pkt 4 okreslil, ze Wykonawca
zobowigzany jest do dwustronnego mycia otwordw okiennych.

Nie wystepuja okna do mycia alpinistycznego.



Zamawiajacy informuje, ze okna z utrudnionym dostepem do mycia znajduja sie na 4 klatkach
schodowych.

Pytanie 5:
Czy 18 wymaganych os6b sprzata w godzinach serwisu dziennego 8:15 — 16:15? Czy

Zamawiajacy okresla ilos¢ 0sob do §wiadczenia ustug w godzinach 5:00 —8:001 17:00 — 21:00?
Odpowiedz:

Zamawiajacy wymaga min. 18 osob do sprzatania w godzinach serwisu dziennego.
Zamawiajgcy nie precyzuje liczby osob przypisanych do wykonywania serwisu porannego
i popotudniowego, co oznacza, ze Wykonawca na etapie realizacji sam musi oceni¢ jaka ilogé
0s0b bedzie niezbedna do prawidlowego wykonania umowy w godzinach 5:00 — 8:00 oraz
17:00 — 21:00.

Pytanie 6:
Prosz¢ o podanie ilosci mat antyposlizgowych? Czy Wykonawca wyklada oraz pierze maty

tylko w okresie od 1 listopada do 31 marca?

Odpowiedz:

Maty antypo$lizgowe wyktadane s3 w okresie od 1 listopada do 31 marca przy wejsciach do
budynku - dwie maty od ulicy Wspolnej oraz dwie od ulicy Zurawiej.

Pytanie 7:
Czy wszystkie pomieszczenia inne (techniczne, p. w piwnicach, magazyny, archiwum)

sprzgtane sg 2 razy w miesigcu?

Pytanie 8:

Prosze¢ o podanie metrazu magazynéw i pomieszczen w piwnicach.

Odpowiedz na pytanie 7i 8:

Zamawiajgcy informuje, iz wyszczegolnienie wszystkich powierzchni oraz czestotliwo$é ich
sprzatania zostalo zawarte w ,,Szczegélowym zakresie przedmiotu umowy” stanowigcym
zalgcznik do projektu umowy.

Pytanie 9:
Czy Zamawiajacy dopuszcza podwykonawstwo na etapie realizacji umowy w sytuacji, gdy

Wykonawca na etapie skladania oferty nie wskazal, iz bedzie zlecat ushugi podwykonawcom?
Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza, aby Wykonawca, ktory w ofercie wskazal, iz bedzie wykonywat
zamoOwienie samodzielnie, na etapie realizacji zamowienia podal, ze cz¢$é zaméwienia bedzie
zlecal podwykonawcy. Zgodnie z Rozdziatem I ust. 5 zdanie drugie SIWZ Zamawiajacy zada,
aby Wykonawca wskazal w ofercie i na formularzu Jednolitego Europejskiego Dokumentu
Zamowienia, sporzadzonym zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2016/7 z dnia 7 stycznia 2016 r. ustanawiajacym standardowy formularz
jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia (Dz. Urz. UE L 3 z 6.01.2016 r. str. 16),
czgsci zamowienia, ktérych wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom, i podania przez
Wykonawcg firm podwykonawcéow. Nalezy dodaé, iz obowigzek zadania ww. informacji
wynika wprost z art. 36b ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 . poz. 1986, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Pytanie 10:
Prosimy o skrocenie terminu ptatnoéci faktury do 14 dni.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na skrocenie terminu platnosci faktury do 14 dni.



Pytanie 11:
Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte

wykonywanie ustugi. Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych argumentow Wykonawcy,
zmodyfikuje wysoko$§¢ kar umownych? Wykonawca wnosi o zmiang o 50% wysokoSci kar,
zastrzezonych przez Zamawiajacego.

W doktrynie prawa zamowien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Zespolow
Arbitrow przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych ustanawianie przez zamawiajgcego
w umowie razgco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad
zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z p6zn.
zm.), ktére moze by¢ uzasadniong podstawg do zadania uniewaznienia post¢powania o
udzielenie zaméwienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamoéwien
publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone wada uniemozliwiajgcg zawarcie waznej
umowy W sprawie zamoéwienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje pelne
potwierdzenie m.in. wyroku Zespohu Arbitrow z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/ZO/0-
1030/07. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty
ma charakter wylacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie
przez Zamawiajacego zbyt wygoérowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi zatem
bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy, co w konsekwencji
prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspoélzycia spotecznego i skutkowac
winno bezwzglgdng niewazno$é czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 353! k.c. w
zwiagzku z art. 58 § 1 k.c.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, iz podtrzymuje tres¢ projektu umowy w zakresie kar umownych.

Pytanie 12:
Proszg o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy wyraza zgodg, aby kazda z firm wchodzaca w sktad

konsorcjum firm wystawiala Zamawiajacemu osobng fakturg VAT.

Uzasadnienie:

Wykonawcy skladajg oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 16.10.2018 r; poz. 1986 ze zm.)
wykonawca posiada peitng dowolno$¢ w kreowaniu sktadu konsorcjum oraz w podziale
obowigzkéw pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami konsorcjum. W  konsekwencji
Zamawiajgcy wybierajac ofert¢ wykonawcy bedacego konsorcjum, nie ma mozliwos$ci
wplywac na sposob podziatu zakresu realizacji ushugi wewnatrz konsorcjum oraz na tre$¢ samej
umowy konsorcjum. Zamawiajacy ma prawo jedynie do wgladu do tresci umowy konsorcjum
w zakresie jego skladu i podzialu obowigzkéw pomigdzy cztonkéw konsorcjum. W ramach
realizacji umowy kazda z firm wchodzaca w sktad konsorcjum wykonuje odmienne czynnosci
dajace w sumie pelny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda z firm wchodzacych w sktad
konsorcjum za wykonane ustugi zobowiazana jest mocg przepisow prawa podatkowego do
wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktérego ustuge wykonata — czyli w tym
przypadku dla Zamawiajacego. Wystawianie faktur na lidera konsorcjum przez cztonkow
konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidlowe z przyczyn podatkowych podczas kontroli
przez organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny podatkowej, o wspolnym
przedsigwzigciu nalezy mowi¢ w kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty
podejmujg si¢ wspolpracy w realizacji okre§lonego, i najczgsciej w miar¢ precyzyjnie
zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te zawieraja wigc umowe gospodarczg w celu
realizacji wspdlnego przedsigwzigcia, ktore ze wzgledu na potencjal finansowy, zakres
przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego tylko podmiotu — umowe
konsorcjum. Kluczowe jest jednak, ze na plaszczyznie podatku dochodowego od o0sob
prawnych (CIT), wspolne przedsigwzigcie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika.
Oznacza to, ze podatnikami podatku dochodowego sa poszczegdlni cztonkowie takiej grupy
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gospodarcze] (czyli podmioty wspolpracujace). Jednoczesnie, jako podstawg do
indywidualnego rozliczania nalezy wskaza¢ art. 8, art. 19 a, art. 106 b Ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm. Zgodnie z ktoérymi,
jesli podatnik VAT (konsorcjant) §wiadczy ustugg bezposrednio na rzecz zamawiajacego, to
jest zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od tego swiadczenia i wystawienia faktury na
rzecz odbiorcy §wiadczenia czyli Zamawiajgcego. Majac na uwadze roznorodnos¢ czynnos$ci
skladajacych si¢ na przedmiot zmodwienia, czgsto zdarza si¢, ze poszczegdlne ushugi
realizowane w ramach calego przedmiotu umowy opodatkowane sa ré6znymi stawkami podatku
VAT, dlatego tez, aby zapewni¢ przejrzysto$¢ podatkowa, uzasadnione jest wystawianie faktur
przez czltonkow konsorcjum bezposrednio Zamawiajacemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi.
Powyzsze wynika, z faktu, ze cztonek konsorcjum Swiadczacy ustuge opodatkowang w innym
wymiarze niz 23% lub zwolniona z podatku z powodu rodzaju §wiadczonej ustugi, jako jedyny
podmiot w ramach konsorcjum ma mozliwos$¢ wystawienia faktury zgodnie z przystugujacym
mu zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy z pozostatych
czlonkow w tym lider konsorcjum — §wiadczacy ustugi oprocentowane 23 % podatkiem VAT
nie ma mozliwosci, wystawienia faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze
niz 23 %. Wystawienie przez lidera konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajacego
zawierajgcego m.in. okreslenie wynagrodzenia za ushuge np. zwolniong z podatku, moze by¢
kwestionowane przez organy podatkowe i uznane za nieprawidlowe — bowiem lider jako
konkretny platnik podatku nie ma prawa korzystac¢ ze zwolnien od podatku w ramach swojej
dzialalnosci.

Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze $wiadczy¢ ushugi 1 pobiera¢ za nie
wynagrodzenie w ramach przedmiotu swojej dziatalno$ci 1 posiadanych uprawnien.
Niedopuszczalne jest pobieranie wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za ustugi,
co do ktérych dany podmiot nie posiada odpowiednich licencji, pozwolen czy tez przywilejow
podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub obnizonej stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydat
opini¢ w sprawie ,,rozliczenia konsorcjum - podziat przychodéw i kosztow”, w ktorej napisano:
wZawarcie umowy o wspolne przedsigwzigcie gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na
celu powstania nowego swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron
w zakresie realizacji wspolnego celu gospodarczego. Odnos$nie rozliczenia podatku VAT przez
uczestnikow konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sg
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne,
wykonujgce samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel
lub rezultat takiej dziatalnosci. Oznacza to, ze z punktu widzenia VAT kazdy z czlonkoéw
konsorcjum jest odrebnym podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast samo
konsorcjum. Dlatego tez podmioty dziatajgce w ramach konsorcjum powinny do wzajemnych
rozliczen oraz do rozliczen z podmiotem, na rzecz ktorego konsorcjum $wiadczy ustuge
stosowac ogolne zasady w zakresie wystawiania faktur VAT dokumentujgcych wykonywane
przez nich czynnosci.”.

Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania nowego bytu prawnego.
W szczegdlnoSci konsorcjum nie posiada zdolnosci prawnej lub zdolnosci do czynnosci
prawnych — w zdolno$¢ tg wyposazone sg natomiast podmioty tworzace konsorcjum (wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa 83/16). Powyzsze
dotyczy rowniez konsorcjum tworzonego w celu zawarcia 1 realizacji umowy o zamowienie
publiczne, zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 17 grudnia 2014 r.,
sygn. akt: I ACa 1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp przesadza jednoznacznie, iz
konsorcjum na gruncie tej ustawy nie posiada podmiotowosci prawnej, co oznacza, Ze nie jest
odrgbnym podmiotem (wykonawcg), a raczej ,,sumg pojedynczych wykonawcow”.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: [ ACa
29/15: Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowa, w wyniku ktorej
powstaje stosunek prawny konsorcjum, w ktorym kazda z jego stron (konsorcjant) zobowigzuje
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si¢ do okreslonego uczestnictwa w konsorcjum i do oznaczonego dziatania na jego rzecz, a tym
samym na rzecz pozostalych konsorcjantow dla osiggnigcia celu, dla ktérego umowa zostata
zawarta. Konsorcjanci zobowigzuja si¢ do dziatan i §wiadczen zmierzajagcych do osiggnigcia
wspolnego celu gospodarczego przyjetego przez konsorcjum, zobowigzujgc sie do wspolnego
dzialania. ,,Wsp6lno$¢” celu gospodarczego jest podstawowym atrybutem konsorcjum. Umowa
konsorcjum nie jest uregulowana w kc, jest zatem zaliczana do umoéw nienazwanych
kreowanych tre$cig umowy w ramach swobody ksztaltowania stosunku zobowigzaniowego
przewidzianej w art. 3531 kc i traktowana jako umowa, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 860-875 kec. Umowa konsorcjum winna wskazywaé podmiot uprawniony do
reprezentowania konsorcjum na zewngtrz i podejmowania czynno$ci w imieniu pozostatych
jego cztonkow (tzw. lider konsorcjum).

W mysl art. 141 Pzp: Wykonawcy, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, ponoszg solidarng
odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania.
Solidarna odpowiedzialno§¢ podmiotéw tworzacych konsorcjum oznacza, ze zamawiajgcy
moze zada¢ wykonania umowy o zaméwienie publiczne od wszystkich cztonkoéw konsorcjum,
kliku spos$rdéd nich lub kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia zamawiajacego przez
jednego z konsorcjantow zwalnia za$§ pozostalych. Nie jest mozliwe wylaczenie solidarnej
odpowiedzialnosci konsorcjum wykonawcow wzglgdem zamawiajgcego w drodze umowy,
natomiast wzajemny podziat zadan przyjety w umowie konsorcjum wywotuje wytgcznie skutki
wewnetrzne pomigdzy jego cztonkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajacy mogt
przyjmowa¢ faktury tylko od jednego pomiotu wchodzacego w sklad konsorcjum. Zgodnie z
zasada — Konsorcjum ponosi odpowiedzialno$¢ solidarng wobec Zamawiajacego,
a Zamawiajacy zobowigzany jest do zaplaty wynagrodzenia za wykonang ustuge lub dostawe
kazdemu z czlonkoéw konsorcjum wg ustalonego w umowie wynagrodzenia. Jest zatem w petni
uzasadnione i konieczne ze wzgledu na przepisy prawa podatkowego, aby wynagrodzenie
nalezne Wykonawcy, bgdacemu konsorcjum firm, bylo platne zgodnie z fakturami VAT,
wystawionymi przez kazdego z cztonkéw konsorcjum realizujgcych ustuge na kwoty, ktore w
sumie stanowig wysokos¢ miesigcznego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.
Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane rozwigzanie (wystawiania faktur osobno
przez kazdego z cztonkéw konsorcjum).

Pytanie 13:
Zamawiajacy we wzorcu umowy okresla sposob regulowania ptatno$ci za wykonang ustuge na

podstawie wystawionej przez Wykonawce faktury VAT. Czy zamawiajgcy akceptuje
wystawianie 1  dostarczaniec w  formie elektronicznej, w formacie PDF:
nieustrukturyzowanych faktur, faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 1., Nr 710,
z pozn. zm.)? Jezeli tak, to bardzo prosz¢ o modyfikacj¢ wzorca umowy w zakresie sposobu
rozliczania si¢ z wykonanej ustugi poprzez dodanie nastgpujacych zapisow:

Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
nieustrukturyzowanych faktur , faktur korygujacych oraz duplikatoéw faktur, zgodnie z art. 106n
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710,
z poézn. zm.). Faktury elektroniczne bedg Zamawiajacemu wysylane na adres e-mail:
............... Zamawiajacy zobowiazuje si¢ do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowe;j
zmianie ww. adresu mailowego. Osoba upowazniong do kontaktéw w sprawie e-faktur ze
strony Zamawiajgcego jest .............ooeoiinna...

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie akceptuje nieustrukturyzowanych faktur, faktur korygujacych oraz
duplikatow faktur w formie elektroniczne;j.



Pytanie 14:
Prosze o informacje, czy wskazany przez zamawiajacego wymog zatrudnienia 0sob na umowe

0 pracg oznacza, ze kazda roboczogodzina pracy osob wykonujacych czynnosci porzadkowe
musi by¢ wypracowana w ramach umowy o pracg i Zamawiajacy nie dopuszcza w tym zakresie
zawarcia z takimi osobami umoéw cywilnoprawnych.

Pytanie 15:

Jesli Zamawiajacy dopusci mozliwos¢ zatrudnienia powyzej pelnego etatu pracownikow
pracujgcych na podstawie umowy cywilnoprawnej czy przewiduje waloryzacj¢ minimalnej
stawki godzinowej na podstawie art. 142 ust. 5 pkt 2 PZP?

OdpowiedZ na pytanie 14 i 15:

Zamawiajacy informuje, iz nie dopuszcza zatrudnienia 0s6b do wykonywania prac na
podstawie umow cywilnoprawnych.

Pytanie 16:
Czy kazda godzina wypracowana w MRiRW musi by¢ na umowe o prace, czy tez

wystarczajagcym bedzie, ze pracownik ma pelen etat u Wykonawcy niezaleznie od miejsca
pracy w tym czeSciowo u Zamawiajgcego.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, iz osoby $wiadczace ushuge sprzatania w Ministerstwie muszg by¢
zatrudnione na umowe o pracg. Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 4 projektu umowy
(zalgcznik nr 1 do SIWZ) Zamawiajacy dopuszcza, aby w ramach 1 etatu przedmiot umowy
byl wykonywany przez wigcej niz 1 osobg. Powyzsze oznacza rowniez, ze jezeli pracownik
zatrudniony jest u Wykonawcy na pelen etat, to czg§é tego etatu, np. Y2 moze pracowal
u Zamawiajgcego, a pozostalg czgsc etatu (/2 w podanym przyktadzie) u innego podmiotu.

Jednocze$nie Zamawiajacy informuje, iz dzialajgc na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy
zmienil termin skladania ofert na dzien 10 pazdziernika 2019 r. do godz. 10.00. Otwarcie
ofert odbedzie si¢ w tym samym dniu o godz. 13.00 w siedzibie Zamawiajacego, w pok.
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/ upowaznienia
Dyrektora Genera

Piotr Maciolek




