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Projekt
USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o przygotowaniu finalowego turnieju

Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012

Art. 1. W ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488 oraz z

2025 r. poz. 28, 620, 769 1 1507) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)
3)

4)

5)

w art. 7 ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

»l. W celu organizowania 1 prowadzenia wspotzawodnictwa w danym sporcie
zwigzek sportowy moze zosta¢ przeksztatcony w polski zwigzek sportowy.

2. Przeksztalcenie zwigzku sportowego w polski zwigzek sportowy wymaga
uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej.”;
w art. 9 w ust. 3 w pkt 1 wyraz ,,zebranie” zastgpuje si¢ wyrazem ,,zgromadzenie”;
wart. 11 wust. 1, 2a, 3, 617 oraz w art. 12 ust. 3 wyrazy ,,utworzenie polskiego zwigzku
sportowego” zastepuje si¢ wyrazami ,,przeksztatcenie zwigzku sportowego w polski
zwiazek sportowy”;
w art. 12:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wnioskodawca, o ktorym mowa w art. 11, staje si¢ polskim zwigzkiem
sportowym 1 uzyskuje osobowos$¢ prawng z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Wilasciwy sad rejestrowy z urzedu wykresla przeksztalcony zwigzek
sportowy z Krajowego Rejestru Sadowego, zaznaczajac, ze przyczyna wykreslenia
jest przeksztatcenie zwigzku sportowego w polski zwigzek sportowy na podstawie
art. 7.7;

w art. 29:
a) wust. la pkt I otrzymuje brzmienie:
,»1) biezacego utrzymania obiektow budowlanych i zarzadzania nimi;”,
b) w ust. 7 po wyrazach ,polskim zwigzkom sportowym,” dodaje si¢ wyrazy

LHInstytutowi Sportu — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu,”;



6)

7)

w art. 31 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Do stypendidw sportowych, o ktorych mowa w ust. 1, przyznanych kobietom,

ktore staly si¢ niezdolne do uprawiania sportu wskutek cigzy lub urodzenia dziecka,

przepisy art. 32 ust. 6 i 6a stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 32:

a)
b)

d)

uchyla si¢ ust. 1h,

ust. 1j i 1k otrzymujg brzmienie:

,»1]. Jezeli z regulaminu zawodow wynika udzial mniejszej liczby oséb, druzyn,
osad lub zaldég w zwigzku z systemem kwalifikacji do danej konkurencji, niz wymaga
tego ust. 11, nie stosuje si¢ przepisu ust. 1i.

k. W przypadku rozgrywania mistrzostw Europy w formule otwartych
zawodow przy ocenie spetnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 11, uwzglednia
si¢ wylgcznie osoby, druzyny, osady lub zalogi z krajowych federacji zrzeszonych
w europejskich federacjach sportowych.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Cztonkini kadry narodowej, ktora stata si¢ niezdolna do uprawiania sportu
wskutek cigzy lub urodzenia dziecka, wyptaca si¢ stypendium sportowe przez okres:
1) cigzy — w pelnej wysokosci;

2)  roku po urodzeniu dziecka lub zgonu tego dziecka po uptywie 8. tygodnia zycia
—w wysokosci rownej 81,5% przyznanego stypendium sportowego;

3) 12 tygodni w przypadku poronienia, urodzenia martwego dziecka lub zgonu
dziecka przed uplywem 8. tygodni zycia — w wysokosci réwnej 81,5%
przyznanego stypendium sportowego.”,

po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Czlonkini kadry narodowej uzyskuje prawo do wydhluzenia okresu
pobierania stypendium sportowego w przypadku:

1) urodzenia dziecka przed ukofczeniem 28. tygodnia cigzy lub z masa
urodzeniowg nie wieksza niz 1000 g — w wymiarze dodatkowego tygodnia
wyplaty stypendium sportowego za kazdy tydzien pobytu dziecka w szpitalu
do uptywu 15. tygodnia po porodzie;

2) urodzenia dziecka po ukonczeniu 28. tygodnia cigzy i1 przed ukonczeniem 37.

tygodnia cigzy i masa urodzeniowa wigksza niz 1000 g — w wymiarze



8)

9)

10)

dodatkowego tygodnia wyptaty stypendium sportowego za kazdy tydzien
pobytu dziecka w szpitalu do uptywu 8. tygodnia po porodzie;

3) urodzenia dziecka po ukonczeniu 37. tygodnia cigzy i jego pobytu w szpitalu,
pod warunkiem ze pobyt dziecka w szpitalu po porodzie bedzie wynosit co
najmniej 2 kolejne dni w okresie od 5. do 28. dnia po porodzie — w wymiarze
dodatkowego tygodnia wyptaty stypendium sportowego za kazdy tydzien
pobytu dziecka w szpitalu w okresie od 5. dnia do uptywu 8. tygodnia po
porodzie.”;

w art. 32a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do stypendium sportowego, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 32 ust. 1a—6a, a takze przepisy wydane na podstawie art. 32 ust. 7.”;

w art. 32b ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Do stypendium sportowego, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 32 ust. 1b 1 1c oraz 2—6a, a takze przepisy wydane na podstawie art. 32
ust. 7.
po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:

»Art. 38a. Sedzia sportowy, ktory wykonuje zadania zwigzane z prowadzeniem
wspotzawodnictwa sportowego organizowanego przez:

1) zwigzek sportowy,

2) polski zwigzek sportowy,

3) miedzynarodowag federacje¢ sportowa dziatajaca w sporcie olimpijskim lub
paralimpijskim lub inng uznang przez Mi¢dzynarodowy Komitet Olimpijski albo
ujeta w wykazie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2a, lub europejska federacje sportowa
bedacy jej cztonkiem

— korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju

Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2008) uchyla si¢

art. 6.

Art. 3. 1. Do wnioskow o wpis polskiego zwiazku sportowego do Krajowego Rejestru

Sadowego, o ktorych mowa w art. 12 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, ktdre zostaty ztozone



przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy zgody ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej na utworzenie polskiego zwigzku sportowego z mocy prawa staja si¢ zgodami
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej na przeksztalcenie zwigzku sportowego w

polski zwigzek sportowy.

Art. 4. Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego dostosuja uchwaty, o
ktorych mowa w art. 31 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, do wymagan niniejszej ustawy w

terminie 6 miesi¢cy od dnia jej wejScia w zycie.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
I. CEL PROJEKTOWANEJ USTAWY

Projekt ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o przygotowaniu finatowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, zwany dalej ,,projektem”, ma
na celu wprowadzenie do porzadku prawnego rozwigzan, ktore przyczynig si¢ do poprawy

sytuacji niektorych zawodniczek oraz zawodnikow, a takze s¢dzidow sportowych.

Jednym z aspektow nierownos$ci, ktory dotyka kobiety w sporcie, jest kwestia
otrzymywania stypendium sportowego w okresie po urodzeniu dziecka. Obecnie kobiety
otrzymujg stypendium ministra w wysokosci 50% przez p6t roku po urodzeniu dziecka. Sg one

zatem w duzo mniej korzystnej sytuacji niz osoby zatrudnione na umowe o praceg.

Kolejnym problemem, z ktérym mierzy si¢ projekt, jest przeciwdziatanie przemocy
wobec sedziow sportowych. W ostatnich latach mamy do czynienia ze znacznie czgstszym
wystepowaniem incydentdw polegajacych na naruszaniu godnosci osobistej 1 nietykalnosci
cielesnej sedziow. W poprzedniej kadencji parlamentu do Sejmu wplyneta rowniez petycja

dotyczaca wzmocnienia ochrony prawnej sedzidw sportowych.

Ponadto projekt zaktada wprowadzenie rozwigzan, ktére maja na celu usprawnienie
szeroko rozumianego sportu w Polsce, w tym doprecyzowanie trybu przeksztatcania zwigzkow

sportowych w polskie zwigzki sportowe, zwane dalej ,,PZS”.
II. NAJWAZNIEJSZE ROZWIAZANIA PRZEWIDZIANE W PROJEKCIE:
Wprowadzenie ochrony kobiet po urodzeniu dziecka

Nowelizacja art. 32 ust. 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 1.
poz. 1488, z pdzn. zm.), zwang dalej ,,ustawg o sporcie”, polega na wydtuzeniu z po6t roku do
roku okresu pobierania stypendium sportowego przez cztonkinie kadry narodowej po urodzeniu
dziecka oraz zwigkszeniu kwoty pobieranej w tym okresie z 50% do 81,5% wysokosci

stypendium.

Wydluzenie okresu pobierania stypendium przez zawodniczki po porodzie oraz
zwigkszenie przyznawanej kwoty usuwa dysproporcje praw zawodniczek w stosunku do kobiet
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg. Dotychczasowy okres 6 miesigcy od porodu byt
w wigkszosci sportow niewystarczajacy do powrotu przez zawodniczki do poziomu
sportowego umozliwiajacego skuteczng rywalizacje na mie¢dzynarodowych imprezach

mistrzowskich. Przedtuzenie stypendium moze pomdc w utrzymaniu ich aktywnos$ci sportowej



1 taczeniu jej z obowigzkami macierzynskimi oraz umozliwi¢ optymalny powro6t do pelnej

gotowosci startowe.

Wprowadza si¢ rowniez przepis, ktéry przyznaje stypendium sportowe w wysokosci
réownej 81,5% przyznanego stypendium na okres 12 tygodni w przypadku poronienia, urodzenia
martwego dziecka lub gdy dziecko zmarto przed upltywem o$miu tygodni zycia. Przepis
stanowi analogiczne rozwigzanie do przepisu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z p6zn. zm.) — jednak przewiduje dtuzszy (o 4 tygodnie) okres
wyplaty $wiadczenia. Jednoczesnie dodaje si¢ przepis w zakresie wydtuzenia okresu
stypendialnego, co ma na celu zblizenie warunkoéw zawodniczek po urodzeniu dziecka do praw

kobiet zatrudnionych na podstawie umowy o pracg.
Projekt przewiduje, ze zawodniczce bedzie wyptacane stypendium sportowe przez okres:
1) cigzy — w pelnej wysokosci;

2) roku — w wysokosci rownej 81,5% przyznanego stypendium sportowego w przypadku
urodzenia dziecka lub zgonu tego dziecka w ciggu roku (czyli tego okresu, na ktory

przystuguje stypendium sportowe) po uptywie 8. tygodnia zycia tego dziecka;

3) 12 tygodni — w wysokosci rownej 81,5% przyznanego stypendium sportowego w
przypadku poronienia, urodzenia martwego dziecka lub zgonu dziecka przed uptywem 8.

tygodnia zycia tego dziecka.

Projekt zaktada réwniez zmiang art. 31, ktory dotyczy stypendidow przyznawanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Zmiana ma na celu wprowadzenie analogicznych zasad
ochrony kobiet w cigzy 1 po urodzeniu dziecka w odniesieniu do tych stypendiow.
Dotychczasowe rozwigzanie nie gwarantowato zabezpieczenia kobiet, ktérym jednostki
samorzadu terytorialnego, zwane dalej ,,jst”, ustanowily stypendia sportowe. Planowane
zmiany maja na celu zréwna¢ prawa zawodniczek z prawami innych kobiet, ktore sa

zatrudniane na podstawie umowy o prace.

Zapewnienie ochrony prawnej jak dla funkcjonariusza dla sedziego sportowego

prowadzgcego wspolzawodnictwo sportowe

Projekt przewiduje dodanie do ustawy o sporcie przepisu art. 38a, ktory wskazuje, ze
osoba sprawujaca funkcje sedziego sportowego podczas prowadzenia wspotzawodnictwa
sportowego korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego. Oznacza to, ze

przedmiotem szczeg6lnej ochrony prawnokarnej stanie si¢ m.in. nietykalnos¢ cielesna s¢dziow,



ich zycie i zdrowie, godno$¢ osobista, a takze — prawidtowo$¢ prowadzonych przez nich
czynnosci oraz szacunek dla realizowanych przez nich zadan. W rezultacie na szkode sedziow
prowadzacych wspétzawodnictwo sportowe beda mogly by¢ popelnione m.in. przestepstwa
naruszenia nietykalno$ci cielesnej funkcjonariusza publicznego — art. 222 § 1 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,KK”,
czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego (art. 223 § 1 KK) czy zniewazenia
funkcjonariusza publicznego (art. 226 § 1 KK). W ten sposdb zaostrzona zostanie
odpowiedzialno$¢ karna osob, ktére dopuszczajg si¢ zamachdéw na sedziow wykonujacych

swoje obowigzki, co powinno spowodowa¢ zmniejszenie liczby tego typu incydentow.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze obecny poziom ochrony sedzidw jest niewystarczajacy, co
uzasadnia wprowadzenie dodatkowej ochrony dla tej kategorii oséb, w szczegodlnosci, ze
okreslony w przepisie katalog imprez sportowych wskazuje, ze zakres spraw $ciganych z
urzedu bedzie racjonalnie ograniczony. Charakter masowy imprez sportowych uzasadnia

wprowadzenie dodatkowej ochrony dla sedziéw sportowych.

Ponadto projektowana zmiana nie spowoduje znaczacego wzrostu spraw, gdyz w ocenie
projektodawcy zmieni si¢ charakter tych wnioskow, a nie ich ilo$¢ — dotychczasowe wnioski o

Sciganie z oskarzenia prywatnego beda teraz miaty charakter publicznoskargowy.

Dofinansowanie zadan zwigzanych z przygotowywaniem kadry narodowej przez

Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy, zwany dalej ,,IS PIB”

Projekt dodaje do listy obecnych podmiotow, ktére moga otrzymaé dofinansowanie zadan
zwigzanych z przygotowywaniem kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich,
igrzyskach paralimpijskich, igrzyskach ghuichych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach
Europy, nowy podmiot w postaci IS PIB. Jezeli PZS nie moze otrzyma¢ bezposrednio
dofinansowania z ww. programéw, a istnieje konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci przygotowan
kadr narodowych do udziatu w najwazniejszych imprezach na poziomie mistrzowskim, dzigki
powierzeniu tej roli w uzasadnionych przypadkach IS PIB bedzie mozna zapewni¢ srodki dla
danego sportu. IS PIB, jako jednostka podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw kultury
fizycznej, zapewni transparentnos$¢ procesu rozliczania dotacji. Powierzenie IS PIB ew. umowy
na przygotowanie kadr narodowych nie bedzie prowadzito do zwigkszenia naktadow
finansowych. Pracownicy zaangazowani przy realizacji konkretnej umowy beda mogli by¢
ujeci tak jak przy umowach z innymi PZS w kosztach posrednich okreslonych w danym

programie.



IS PIB jest jednostka prowadzacg badania, analizy i prace rozwojowe w obszarze sportu.
Ze wzgledu na szeroki zakres merytorycznej wspolpracy, liczbe zadan realizowanych przez IS
PIB na zamo6wienie Ministra Sportu i Turystyki oraz zwigzane z tym zatrudnianie duzej liczby
fachowcow sportowych (m.in. bylych wybitnych trenerow, bytych szeféw wyszkolenia PZS,
bylych dziataczy sportowych czy bylych urzednikow panstwowych) IS PIB posiada wszelkie

kwalifikacje 1 zdolnos$ci organizacyjne do realizacji zadan publicznych w ww. obszarze.

Jednoczesénie nalezy zaznaczy¢, ze podmioty do tej pory ujete w ustawie o sporcie, jako
te mogace poza PZS otrzymywac¢ dofinansowanie zadah zwigzanych z przygotowaniem kadr
narodowych, czyli Polski Komitet Olimpijski 1 Polski Komitet Paralimpijski nie sg podlegie
Ministrowi Sportu 1 Turystyki 1 realizacja przez nie tych zadan opierata si¢ wylacznie na dobre;j

woli tych podmiotow.

Doprecyzowanie przepiséw dotyczacych przeksztalcania zwigzkow sportowych w

polskie zwigzki sportowe

Projektowane rozwigzania majg na celu ulatwienie mozliwosci tworzenia PZS. Zaktada
si¢ zmiang przepisow, tak aby utworzenie PZS bylo rozumiane wylacznie jako przeksztatcenie
utworzonego wczesnie] 1 dotychczas dziatajacego zwigzku sportowego, a nie jako fakt

uzyskania odrebnej osobowosci prawnej.

Sady, odmawiajac wpisu do KRS, wskazywaty, ze przepisy ustawy o sporcie naktadajg
obowigzek niejako utworzenia nowej osoby prawnej, co jest sprzeczne z zatozeniami ustawy o
sporcie. Nalezy bowiem wskaza¢, ze PZS powstaja w wyniku przeksztatcenia zwigzku
sportowego (wnioskodawcy) w PZS, bez konieczno$ci tworzenia nowego, odrebnego

podmiotu.

Celem wprowadzenia projektowanych usprawnien jest potwierdzenie dotychczasowej
praktyki, w ktorej wnioskodawca (zwigzek sportowy) juz istnieje i dziata w obrocie prawnym,
a w wyniku wydania zgody przez ministra wtasciwego ds. kultury fizycznej 1 w nastepstwie
dokonania wpisu w rejestrze — ten sam podmiot staje si¢ PZS. Zaproponowane zmiany majg
zatem charakter porzadkujacy, wskazujacy na sposdb zakonczenia procedury utworzenia PZS,

o ktérej mowa w art. 7 i art. 11 ustawy o sporcie.
III. SZCZEGOLOWE ROZWIAZANIA ZAPROPONOWANE W PROJEKCIE

Art. 1 wprowadza zmiany w ustawie o sporcie



Pkt 1, 3 1 4 sluza doprecyzowaniu przepisow w taki sposob, aby pojecie ,,utworzenie
polskiego zwigzku sportowego” byto rozumiane jako przeksztatcenie zwigzku sportowego w

PZS.

Obecne brzmienie przepisoOw moze istotnie sugerowaé, ze w nastepstwie zgody wydanej
w formie decyzji ministra wtasciwego ds. kultury fizycznej PZS jest utworzony jako zupehie
nowy podmiot — co jest btednym stanowiskiem. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z trescig
art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy o sporcie do wniosku o zezwolenie na utworzenie PZS, jako jednego
z zalacznikow, wymaga si¢ dolaczenia ,,zaswiadczenia o przynaleznosci do miedzynarodowe;j
federacji sportowej”. Gdyby wiec uznaé stanowisko prezentowane w ostatnim czasie przez
sady rejestrowe, oznaczaloby to obowigzek wykazania si¢ czlonkostwem przez nieistniejacy
jeszcze PZS, tj. wnioskodawce, ktéry w tej sytuacji nie mogiby by¢ podmiotem praw i

obowigzkow.

Zmieniane przepisy maja zatem jednoznacznie wskazywac, ze stosowny wniosek, zgoda
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej oraz samo powstanie PZS dotycza
przeksztatcenia istniejagcego wczesniej podmiotu, jakim jest zwigzek sportowy, a nie

utworzenia nowej osoby prawnej.

Jednoczesnie tres¢ pkt 4 1 pierwotne brzmienie przepisu art. 1 pkt 4 lit. b projektu ustawy
zostalo usunigte. Obecne brzmienie tego przepisu zostalo dodane na podstawie uwag
zgtoszonych przez Ministra Sprawiedliwos$ci. Zaprojektowane rozwigzania legislacyjne zostaty
uzupehnione o dodatkowa regulacje umozliwiajacg wykreslenie z urzedu z Krajowego Rejestru
Sadowego przez wlasciwy sad rejestrowy przeksztalconego zwigzku sportowego (figurujacego
dotychczas w rejestrze) w PZS, ktéry zostat wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego pod
nowy numer, aby ich nie dublowa¢ w odniesieniu do tego samego podmiotu, zachowujacego

cigglo$¢ prawng i organizacyjng.

Pkt 2 przewiduje zmiany w art. 9 — wprowadza korekte legislacyjna, ktora prowadzi do
ujednolicenia stosowanych poje¢, tj. zastgpujac wyraz ,,zebranie” wyrazem ,,zgromadzenie” w
pojeciu ,,walne zgromadzenie czlonkéw albo delegatow”. Ujednolica to pojecia do pojeé

zastosowanych w art. 9 ust. 5, 7 1 8 ustawy o sporcie.
Pkt 5 przewiduje zmiany w art. 29:

1.  Zaproponowane brzmienie ust. la pkt 1 przyznaje ministrowi wiasciwemu do spraw
kultury fizycznej uprawnienie do udzielenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa

Centralny Osrodek Sportu, dla ktorej jest organem zalozycielskim, dotacji celowej z



budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury
fizycznej, na realizacje¢ zadan publicznych zwigzanych z zapewnieniem warunkow
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych do szkolenia sportowego w zakresie
biezacego utrzymania rowniez innych obiektow niz sportowe i zarzadzania nimi.
Definicja obiektu budowlanego zawarta jest w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. 22025 r. poz. 418, z p6zn. zm.), natomiast projektowany art. 29
ust. 1a zawiera w wyliczeniu okres$lenie zakresu przedmiotowego przekazywanej dotacji,
przez wskazanie, ze $rodki mogg by¢ przekazane ,na realizacj¢ zadan publicznych
zwigzanych z zapewnieniem warunkOw organizacyjnych, ekonomicznych 1 technicznych
do szkolenia sportowego”. W ramach dotacji w zakresie ,,biezacego utrzymania obiektow
budowlanych 1 zarzadzania nimi” $rodki beda mogly by¢ wydatkowane o ile spetniajg
wskazany powyzej warunek. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze kategorig
budynkow, do ktorych odnosi si¢ projektowany przepis, mogg by¢ w szczegdlnosci
internaty sportowe (IX kategoria obiektow budowlanych). Zapewnienie optymalnych
warunkow pobytowych oraz wymaganej jakosci tej ustugi dla PZS 1 innych podmiotow
sportowych wigze si¢ z koniecznos$cig cigglego rosngcego finansowania internatow
sportowych w perspektywie zmieniajgcych si¢ cen towaréw 1 ustug, w tym: konieczno$¢
utrzymania w niepogorszonym stanie powierzchni bardzo intensywnie eksploatowanych
1 opieki serwisowej 1 remontowej, stale i znaczgco rosngcych cen medidw, budowe
automatyki hotelowej 1 systemOéw rezerwacji oraz tworzenia 1 wdrazania nowych
standardow pracownikow. Zarzadzanie obiektami noclegowymi wymaga réwniez
zapewnienia specjalistycznych ustug gastronomicznych oraz wymaganej jakosci tej ustugi
dla PZS i innych podmiotow sportowych, a takze zapewnienia kontroli 1 bezpieczenstwa
zywieniowego, co wigze si¢ z koniecznoscig cigglego rosngcego finansowania w
perspektywie zmieniajacych si¢ cen towardéw i ustug, w tym: stale 1 znaczaco rosnacych
cen medidw, wzrostu cen surowcow, transportu potproduktow i1 produktow spozywezych

1 unowoczes$niania parku maszynowego.

W wust. 7 projekt dodaje do listy obecnych podmiotow, ktore moga otrzymac
dofinansowanie zadan zwigzanych z przygotowywaniem kadry narodowej do udzialu w
igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paralimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach
Swiata lub mistrzostwach Europy, nowy podmiot w postaci IS PIB. Instytut Sportu —
Panstwowy Instytut Badawczy odgrywa kluczowa role we wspieraniu przygotowan

polskich sportowcoOw na najwyzszym poziomie, w szczegdlnosci zajmuje si¢



prowadzeniem badan i analiz w zakresie optymalizacji treningdw, monitorowania zdrowia
sportowcOw oraz wspierania ich w procesie przygotowania do najwigkszych
migdzynarodowych zawodow, takich jak igrzyska olimpijskie, igrzyska paraolimpijskie
czy mistrzostwa $wiata i Europy. Nalezy podkresli¢ ze IS PIB jest jednostka nadzorowang
przez Ministra Sportu i Turystyki. Oprocz wsparcia w zapewnieniu §rodkow dla sportu w
uzasadnionych przypadkach, do biezacych zadan IS PIB nalezy powadzenie badan, analiz
1 prac rozwojowych w obszarze sportu. Ze wzgledu na szeroki zakres merytorycznej
wspotpracy, liczbg zadan realizowanych przez IS PIB na zamowienie Ministra Sportu 1
Turystyki oraz zwigzane z tym zatrudnianie duzej liczby fachowcéw sportowych (m.in.
bytych wybitnych trenerow, bytych szeféow wyszkolenia PZS, bylych dziataczy
sportowych czy bylych urzgdnikow panstwowych) posiada on wszelkie kwalifikacje 1
zdolnosci organizacyjne do realizacji zadan publicznych w ww. obszarze. Rozwigzanie
bedzie stosowane w przypadku niewydolnosci finansowej lub organizacyjnej PZS, a takze
nieprawidlowego rozliczania przez PZS dotacji ze $rodkow publicznych. Pominigcie
otwartego konkursu ofert w przypadku zlecania zadan IS PIB jest uzasadnione specyfika
zadan, ktore realizuje. IS PIB dysponuje unikalnymi kompetencjami badawczymi oraz
zasobami, ktore umozliwiajg szybkie i efektywne dziatania na rzecz przygotowania
sportowcow. Konkurs ofert w tym konteks$cie moglby spowolni¢ realizacje zadan, co
mogloby negatywnie wplyna¢ na efektywnos$¢ przygotowan kadry narodowej. IS PIB,
jako podmiot panstwowy, podlega nadzorowi ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej, co gwarantuje pelng przejrzystos¢ dzialan i1 zapewnia odpowiedzialne
zarzadzanie publicznymi Srodkami. W zwigzku z tym dopisanie IS PIB do listy
podmiotow, ktérym minister moze zleca¢ realizacj¢ zadan publicznych bez koniecznos$ci
przeprowadzania otwartego konkursu ofert, jest logicznym krokiem, ktory pozwoli na
jeszcze lepsze przygotowanie polskich sportowcow do rywalizacji na arenie

migdzynarodowe;.

Pkt 6 przewiduje zmiane w art. 31, ktéra polega na wprowadzeniu nowego przepisu, ktory

naktada na jst obowigzek zagwarantowania finansowania stypendiéw sportowych dla kobiet,

ktorym ustanowiono stypendia sportowe, a ktére staty si¢ niezdolne do uprawiania sportu

wskutek cigzy lub urodzenia dziecka — na zasadach analogicznych dla zawodniczek, ktore

otrzymuja stypendia sportowe wyplacane przez ministra wlasciwego do spraw kultury

fizyczne;j.

Pkt 7:



W literze a — zmienia si¢ zasady przyznawania stypendiow sportowych dla oséb, o ktorych
mowa w art. 32 ust. 1f pkt 1 ustawy o sporcie, przez uchylenie ust. 1h. W igrzyskach
paralimpijskich  startuja zawodnicy z roéznymi dysfunkcjami 1 rodzajami
niepetnosprawnosci. Ze wzgledu na zapewnienie im réwnych szans w rywalizacji,
sportowcy sg przydzielani, przez tzw. klasyfikatoréw, do poszczegdlnych klas startowych.
Klasyfikatorzy kieruja si¢ rodzajem i stopniem niepetnosprawnosci (tzw. klasyfikacja
medyczna), a takze poziomem sprawnosci fizycznej oraz uzyskiwanych wynikow
sportowych (tzw. klasyfikacja funkcjonalna). To powoduje, ze w poszczegdlnych klasach
startowych rywalizuje stosunkowo niewielka liczba zawodnikow. Majac na wzgledzie
unikalny charakter igrzysk paralimpijskich, ktore sg najbardziej prestizowymi zawodami
sportowcow z niepetnosprawnosciami, a takze fakt ich rozgrywania co 4 lata, tuz po
zakonczeniu igrzysk olimpijskich, w tym samym miejscu 1 na tych samych obiektach, a
takze niezwykla wartos¢ promocyjng osiggniec¢ sportowych na tej imprezie dla aktywnosci
ruchowej 1 pelnego procesu rehabilitacji 0sob z niepelnosprawnos$ciami, uzasadnione
wydaje si¢ docenienie wysitku polskich paralimpijczykow 1 umozliwienie im otrzymania
stypendium sportowego w pelnej wysokosci, niezaleznie od liczby osoéb startujacych w
danej klasie. Ten zabieg powinien zachg¢ci¢ szerokie grono oséb z niepelnosprawnosciami
do aktywnego uprawiania sportu, a aktywnych juz zawodnikéw — do kontynuowania

karier sportowych, dajac im szans¢ na uzyskiwanie wysokich wynikow.

W literze b — w zwigzku z uchyleniem ust. 1h jest konieczne wprowadzenie odpowiednich

zmian legislacyjnych w ust. 1j 1 1k, w ktorych sg wskazane odwotania do przepisu ust. 1h.

W literze ¢ — zmienia si¢ ust. 6, ktory ma zapewni¢ korzystniejsze przepisy dla czionkin
kadry narodowej, ktore staty si¢ niezdolne do uprawiania sportu wskutek cigzy lub

urodzenia dziecka. Nowe brzmienie przepisu przewiduje, ze:

1) przez okres cigzy — wyplata stypendium bedzie si¢ odbywac¢ na dotychczasowych

zasadach, w wysokosci 100%;

2) po urodzeniu dziecka okres $wiadczenia zostanie wydtuzony z 6 miesigcy do roku, a
wysoko$¢ wyplacanego stypendium zostanie zwigkszona z 50% do 81,5%
przyznanego stypendium sportowego — co stanowi dostosowanie wysokosci
stypendium do wysokosci §wiadczenia, o ktorym mowa w art. 31 ust. 3 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w

razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501, z p6zn. zm.);



3) wprowadzona zostanie réwniez gwarancja wyplaty stypendium przez okres 12
tygodni po porodzie w razie urodzenia martwego dziecka, ktora obejmuje rowniez
przypadki poronien (urodzenia martwego dziecka przed uptywem dwudziestego
drugiego tygodnia cigzy) — w wysokosci rownej 81,5% przyznanego stypendium
sportowego. Art. 180! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy zapewnia
urlop macierzynski w wymiarze 8 tygodni, natomiast projekt zaklada o potowe
dhuzszy okres, co powinno pozytywnie przetozy¢ si¢ na mozliwos$¢ przywrocenia

pelni sprawnosci osob zajmujacych si¢ sportem.

4. W literze d po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a, ktory wprowadza przepisy zgodnie z analogicznymi
przepisami jak w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Przepis ten zaklada
wydtuzenie okresu pobierania stypendiow sportowych dla kobiet w przypadku

hospitalizacji ich nowo narodzonego dziecka.

Zatozeniem wprowadzenia powyzszych przepisOw jest zapewnienie wigkszej ochrony
kobiet niezdolnych do uprawiania sportu wskutek cigzy lub urodzenia dziecka niz obecnie

funkcjonujace przepisy z zakresu stypendiéw sportowych.

Pkt 8 jest zmiang o charakterze legislacyjnym, ktora wlacza cztonkinie kadry narodowe;,
ktore uzyskujg prawo do wydtuzenia okresu pobierania stypendium sportowego, do katalogu
wskazanego w art. 32a ust. 1. Jest to zmiana zwigzana ze zmiang wprowadzong w pkt 4 w lit. d,

gdyz jest konieczne zapewnienie spdjnego stosowania przepisow.

Pkt 9 jest zmiang o charakterze legislacyjnym, ktora zapewnia mozliwos¢ przyznawania
stypendiow, o ktorych mowa w projektowanym art. 32 ust. 6a. Konieczne byto dodanie tego

przepisu do katalogu, aby zapewni¢ spojne stosowanie przepisow.

Pkt 10 przewiduje dodanie przepisu art. 38a, ktéry umozliwi korzystanie przez sedziego
sportowego z ochrony przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego w przypadku
wykonywania wszystkich zadan zwigzanych z prowadzeniem wspodtzawodnictwa sportowego
organizowanego. Oznacza to, ze ochrona ta bedzie si¢ rozciggaé nie tylko na prowadzenie
wspolzawodnictwa sportowego, ale rowniez na pozostate okoliczno$ci zwigzane z tym
wspoOlzawodnictwem sportowym, w szczegdlnosci dojazd sedziego sportowego na miejsce
wydarzenia oraz zwigzany z tym powr6t lub okolicznosci sporzadzenia protokotu po danym
wydarzeniu. Takie rozwigzanie powinno skutecznie odstraszy¢ osoby agresywne w stosunku
do sedzidéw sportowych z uwagi na szczegdlng ochron¢ prawna, ktorej podlegaja

funkcjonariusze publiczni. Jednocze$nie takie rozwigzanie pozwoli unikngé proby



definiowania osoby sedziego sportowego. Odejscie od definiowania poje¢ bylo jednym z
powoddéw wdrozenia ustawy o sporcie, dlatego podjecie proby zdefiniowania takiej osoby

wydaje si¢ niezasadne.

Art. 2 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu

finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012

Wobec zrealizowania zatozen ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu
finatlowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, projekt uchyla
przepis zawierajacy obowigzek corocznego przedstawiania przez ministra wlasciwego do

spraw kultury fizycznej sprawozdan z realizacji przedsigwzie¢ Euro 2012.
Przepisy koncowe

Art. 3 — przepis przej$ciowy, ktory ma na celu zagwarantowac, aby praktyka dotyczaca
jednolitych zasad przeksztalcania zwigzkoéw sportowych w PZS byta stosowana rowniez do
wnioskow o wpis do KRS ztozonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy. Przepis (ust. 2)
dotyczy takze uprzednio wydanych zgod na utworzenie PZS, ktére byly wydane przed dniem
wejscia w zycie projektowane] nowelizacji przez ministra wlasciwego do spraw kultury
fizycznej. Decyzje te z mocy prawa majg sta¢ si¢ zgodami ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej na przeksztatcenie zwigzku sportowego w polski zwigzek sportowy — zgodnie

z projektowanymi przepisami nowelizacji.

Art. 4 — przepis przejsciowy, ktory naktada na organy stanowigce jst obowigzek
dostosowania uchwat okreslajagcych szczegdtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania
oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiéw sportowych, nagrod 1 wyrdznien dla osob fizycznych za
osiggniete wyniki sportowe. Ma to na celu jak najszybsze zapewnienie odpowiedniego
stosowania przepisOw dotyczacych stypendiow dla kobiet w okresie cigzy oraz po urodzeniu
dziecka na zasadach analogicznych jak dla stypendiéw sportowych przyznawanych przez
ministra, o ktéorych mowa w nowym brzmieniu art. 32 ust. 6 ustawy o sporcie, jednoczesnie
zapewniajac jst odpowiedni czas na przeprowadzenie analiz poprzedzajacych proces

legislacyjny.
Art. 5 przewiduje, Ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
IV. INFORMACJE DODATKOWE

Nie przewiduje si¢ koniecznosci zmiany przepisow wykonawczych do ustawy o sporcie.
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Projekt nie podlegat konsultacjom publicznym z uwagi na wdrazanie analogicznych
przepiséw do przyjetych przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w projekcie ustawy z dnia 21
listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy o sporcie oraz niektorych innych ustaw (nr UD32 w wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow), ktory zostat przyjety przez Radg
Ministréw, a ktora to ustawa zostata skierowana do Trybunatlu Konstytucyjnego w trybie

kontroli prewencyjnej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z uwagi na fakt, ze Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zaopiniowata
pozytywnie przepisy dotyczace jst w projekcie ustawy UD32, a projekt niniejszej ustawy
powiela te same przepisy, projekt ustawy UD320 nie zostat przekazany do zaopiniowania przez

Komisj¢ Wsp6lng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
Projekt nie wptywa na dziatalno§¢ mikro-, matych i srednich przedsigbiorcow.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega procedurze notyfikacji w
rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt zostat zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych 1 programowych Rady Ministréw.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) projekt
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, z chwilg przekazania go do

uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o przygotowaniu | 19.12.2025 r.
finatlowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO
2012 Zrédlo:
Inicjatywa wlasna
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo wiodgce: Ministerstwo Sportu 1 Turystyki Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow: UD320
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Piotr Borys — sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Piotr Gatgzka — Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie
Sportu i Turystyki

e-mail: Piotr.Galazka@msit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012, zwany dalej ,,projektem”, ma na celu wprowadzenie do porzadku prawnego rozwigzan, ktore
przyczyniag si¢ do poprawy sytuacji niektorych zawodniczek oraz zawodnikéw, a takze sedziow sportowych i
stypendystow.

Jednym z aspektéw nierdwnosci, ktory dotyka kobiety w sporcie, jest kwestia otrzymywania stypendium sportowego w
okresie po urodzeniu dziecka. Obecnie kobiety otrzymujg stypendium ministra w wysokosci 50% przez pot roku po
urodzeniu dziecka. Sg one zatem w duzo mniej korzystnej sytuacji niz osoby zatrudnione na umowe o praceg.

Kolejnym problemem, z ktorym mierzy si¢ projekt, jest przeciwdziatanie przemocy wobec sedzidw sportowych. W
ostatnich latach mamy do czynienia ze znacznie czgstszym wystgpowaniem incydentdw polegajacych na naruszaniu
godnosci osobistej 1 nietykalnosci cielesnej sedziow. W poprzedniej kadencji parlamentu do Sejmu wptyneta rowniez
petycja dotyczaca wzmocnienia ochrony prawnej sedziow sportowych.

Ponadto projekt zaktada wprowadzenie rozwigzan, ktore maja na celu usprawnienie szeroko rozumianego sportu w
Polsce, w tym doprecyzowanie trybu przeksztalcania zwigzkdéw sportowych w polskie zwiazki sportowe, zwane dalej
~PZS”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie ochrony kobiet po urodzeniu dziecka

Nowelizacja w art. 32 ust. 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawg o sporcie”, polega na wydluzeniu z poét roku do roku okresu pobierania stypendium sportowego przez
czlonkinie kadry narodowej po urodzeniu dziecka oraz zwigkszeniu kwoty pobieranej w tym okresie z 50% do 81,5%
wysokosci stypendium.

Wydluzenie okresu pobierania stypendium przez zawodniczki po porodzie oraz zwigkszenie przyznawanej kwoty usuwa
dysproporcje praw zawodniczek w stosunku do kobiet zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Dotychczasowy okres
6 miesigcy od porodu byt w wigkszo$ci sportow niewystarczajacy do powrotu przez zawodniczki do poziomu sportowego
umozliwiajacego skuteczng rywalizacje na migdzynarodowych imprezach mistrzowskich. Przedtuzenie stypendium moze
pomoc w utrzymaniu ich aktywnosci sportowej i faczeniu jej z obowigzkami macierzynskimi oraz umozliwi¢ optymalny
powr6t do pelnej gotowosci startowe;.

Wprowadza si¢ réwniez przepis, ktory przyznaje stypendium sportowe w wysokosci rownej 81,5% przyznanego
stypendium na okres 12 tygodni w przypadku poronienia, urodzenia martwego dziecka lub gdy dziecko zmarto przed
uplywem o$miu tygodni zycia. Przepis stanowi analogiczne rozwigzanie do przepisu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pézn. zm.) — jednak przewiduje dtuzszy (o 4 tygodnie) okres wyplaty
$wiadczenia. Jednoczesnie dodaje si¢ przepis w zakresie wydluzenia okresu stypendialnego w przypadku hospitalizacji
nowo narodzonych dzieci, co ma na celu zblizenie warunkéw zawodniczek po urodzeniu dziecka do praw kobiet
zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Projekt zaktada rowniez zmiang art. 31, ktory dotyczy stypendiow przyznawanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Zmiana ma na celu wprowadzenie analogicznych zasad ochrony kobiet w ciazy i po urodzeniu dziecka w
odniesieniu do tych stypendiéw. Dotychczasowe rozwigzanie nie gwarantowato zabezpieczenia kobiet, ktoérym jednostki
samorzadu terytorialnego, zwane dalej ,,jst”, ustanowily stypendia sportowe. Planowane zmiany maja na celu zrownac
prawa zawodniczek z prawami kobiet, ktore sa zatrudniane na podstawie umowy o prace.

Zapewnienie ochrony prawnej jak dla funkcjonariusza dla sedziego sportowego prowadzacego wspolzawodnictwo
sportowe

Projekt przewiduje dodanie do ustawy o sporcie przepisu art. 38a, ktory wskazuje, ze osoba sprawujaca funkcje sedziego
sportowego podczas prowadzenia wspotzawodnictwa sportowego korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariusza
publicznego. Oznacza to, ze przedmiotem szczegolnej ochrony prawnokarnej stanie si¢ m.in. nietykalno$¢ cielesna sedziow,




ich zycie i zdrowie, godnos$¢ osobista, a takze — prawidlowos¢ prowadzonych przez nich czynnosci oraz szacunek dla
realizowanych przez nich zadan. W rezultacie na szkodg¢ sedziow prowadzacych wspotzawodnictwo sportowe beda mogtly
by¢ popetnione m.in. przestepstwa naruszenia nietykalnos$ci cielesnej funkcjonariusza publicznego — art. 222 § 1 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383), zwanej dalej ,,KK”, czynnej napasci na funkcjonariusza
publicznego (art. 223 § 1 KK) czy zniewazenia funkcjonariusza publicznego (art. 226 § 1 KK). W ten sposob zaostrzona
zostanie odpowiedzialnos¢ karna osob, ktore dopuszczaja si¢ zamachow na sedzidow wykonujacych swoje obowiazki, co
powinno spowodowac zmniejszenie ilosci tego typu incydentow.

Z uwagi na brak statystyk Minister Sportu i Turystyki nie jest w stanie poda¢ konkretnych danych odnos$nie skali przemocy
wobec sedzidow sportowych. Na podstawie przyktadow z innych krajow szacuje si¢, ze w ciagu roku moze dochodzi¢ do
kilkudziesigciu incydentow agresji wobec sedzidw sportowych w réznych dyscyplinach sportowych. W zwiazku z tymi
incydentami moze by¢ zglaszanych kilkanascie spraw karnych rocznie, wymagajacych interwencji organéw S$cigania.
Dodatkowe obcigzenie dla sadow, prokuratury i policji moze wynosi¢ kilka dodatkowych spraw karnych miesi¢cznie na
obszarze catego kraju.

Dofinansowanie zadan zwiazanych z przygotowywaniem kadry narodowej przez Instytut Sportu — Panstwowy
Instytut Badawczy, zwany dalej ,,IS PIB”

Projekt dodaje do listy obecnych podmiotow, ktore moga otrzymaé dofinansowanie zadan zwigzanych z przygotowywaniem
kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach ghuchych, mistrzostwach
$wiata lub mistrzostwach Europy, nowy podmiot w postaci IS PIB. Jezeli PZS nie moze otrzymac¢ bezposrednio
dofinansowania z ww. programéw, a istnieje konieczno$¢ zapewnienia ciggloéci przygotowan kadr narodowych do udzialu
w najwazniejszych imprezach na poziomie mistrzowskim, dzigki powierzeniu tej roli, w uzasadnionych przypadkach, IS
PIB begdzie mozna zapewni¢ srodki dla danego sportu. IS PIB, jako jednostka podlegta ministrowi wlasciwemu do spraw
kultury fizycznej, zapewni transparentno$¢ procesu rozliczania dotacji. Ewentualne powierzenie IS PIB umowy na
przygotowanie kadr narodowych nie bedzie prowadzito do zwigkszenia naktadow finansowych. Pracownicy zaangazowani
przy realizacji konkretnej umowy bedg mogli by¢ ujeci, tak jak przy umowach z PZS, w kosztach posrednich okreslonych
w danym programie. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze podmioty do tej pory ujete w ustawie jako te mogace poza PZS
otrzymywa¢ dofinansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem kadr narodowych, czyli Polski Komitet Olimpijski i
Polski Komitet Paralimpijski, nie sg podlegte Ministrowi Sportu i Turystyki i realizacja przez nie tych zadan opierala si¢
wylgcznie na dobrej woli tych podmiotow.

Zmiany w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012

Wobec zrealizowania zalozen ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w
Pitce Noznej UEFA EURO 2012, projekt uchyla przepis zawierajacy obowigzek corocznego przedstawiania przez ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej sprawozdan z realizacji przedsigwzie¢ Euro 2012.

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych przeksztalcania zwiazkéw sportowych w PZS

Projektowane rozwigzania majg na celu utatwienie mozliwosci tworzenia PZS. Zaklada si¢ zmiang przepisow, tak aby
utworzenie PZS byto rozumiane wytacznie jako przeksztalcenie wezesniej utworzonego i dotychczas dziatajagcego zwigzku
sportowego, a nie jako fakt uzyskania odrgbnej osobowos$ci prawne;.

Sady, odmawiajac wpisu do KRS, wskazywaly, ze przepisy ustawy o sporcie naktadaja obowigzek niejako utworzenia nowej
osoby prawnej, co jest sprzeczne z zatozeniami ustawy o sporcie. Nalezy bowiem wskaza¢, ze PZS powstaja w wyniku
przeksztalcenia zwigzku sportowego (wnioskodawcy) w PZS, bez konieczno$ci tworzenia nowego, odrebnego podmiotu.
Celem wprowadzenia projektowanych usprawnien jest potwierdzenie dotychczasowe]j praktyki, w ktorej wnioskodawca
(zwiazek sportowy) juz istnieje i dziala w obrocie prawnym, a w wyniku wydania zgody przez ministra wlasciwego ds.
kultury fizycznej 1 w nastepstwie dokonania wpisu w rejestrze — ten sam podmiot staje si¢ PZS. Zaproponowane zmiany
majg zatem charakter porzadkujacy, wskazujacy na sposob zakonczenia procedury utworzenia PZS, o ktorej mowa w art. 7
iart. 11 ustawy o sporcie.

Zmiany zasad przyznawania stypendiow sportowych za wyniki uzyskane w igrzyskach olimpijskich, paralimpijskich
i igrzyskach gluchych

Projektowane rozwigzanie ma celu umozliwienie ministrowi wlasciwemu ds. kultury fizycznej przyznawanie stypendiow
sportowych w pelnych kwotach, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z 20 grudnia 2024 r. w sprawie
stypendiow sportowych (Dz. U. poz. 1968), zawodnikom zajmujacym wysokie miejsca w igrzyskach olimpijskich,
paralimpijskich i igrzyskach gtuchych, niezaleznie od liczby rywalizujacych w danej konkurencji zawodnikéw, druzyn, osad
oraz panstw. Celem rozwigzania jest przede wszystkim poprawa sytuacji ekonomicznej osob z niepetnosprawno$ciami,
ktére osiggaja wysokie wyniki sportowe na igrzyskach paralimpijskich i igrzyskach gtuchych. W dtuzszej perspektywie
pozwoli to na zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego sportu i zacheci wigksza liczbg 0séb z niepetnosprawnosciami do
uprawiania sportu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Francja:
We Francji prawa sportsmenek w cigzy gwarantuje Kodeks Sportowy (Code du Sport). Od 2006 r. obowigzuje przepis,

zgodnie z ktorym zawodniczka o statusie sportowca wyczynowego (ujeta na ministerialnej liscie sportowcow wysokiego
poziomu) zachowuje ten status — a tym samym zwigzane z nim uprawnienia i $wiadczenia — przez 1 rok od daty




potwierdzenia cigzy. Francuskie Ministerstwo Sportu wydato takze oficjalny poradnik ,,Sport de haut niveau et maternité,
c’est possible!” promujacy tgczenie macierzynstwa z kariera sportowg i wspierajacy zawodniczki w cigzy.

0d 2006 r. sedziowie sportowi we Francji sg traktowani jako osoby pelnigce misje z zakresu stuzby publicznej (mission
de service public). Umozliwia to zaostrzenie kar w kodeksie karnym — przemoc wobec sedziego moze by¢ karana do 5
lat pozbawienia wolnosci i grzywng 75 000 €. Rozwigzanie ma na celu zwigkszenie ochrony i prestizu roli arbitrow.
Wielka Brytania:

W Wielkiej Brytanii funkcjonuja wytyczne panstwowej agencji UK Sport gwarantujace ciaglo$¢ finansowania dla
ciezarnych atletek objetych programami kadrowymi. Zgodnie z wprowadzong polityka (Athlete Performance Award
pregnancy guidance) zawodniczki korzystajace ze stypendiow UK Sport zachowuja pelne §wiadczenia przez caly okres
cigzy oraz do 36 tygodni po urodzeniu dziecka.

Wiochy:

We Witoszech od 2018 r. funkcjonuje program ,,Bonus Mamma”, finansowany z Funduszu Wsparcia Ruchu Sportowego
i zarzadzany przez Dipartimento per lo Sport. Swiadczenie skierowane jest do sportowczyn, ktore przerwaty aktywnosé
z powodu ciazy, nie sa objete innymi §wiadczeniami macierzynskimi i spetniaja kryteria sportowe (udziat w I0O/MS/ME,
kadra narodowa Iub rozgrywki ligowe). Program zapewnia 1000 € miesigcznie maksymalnie przez 12 miesiecy — od
konca pierwszego miesigca cigzy do 11. miesigca po porodzie — i konczy si¢ z chwilg wznowienia aktywnosci sportowe;.
W razie przerwania cigzy wyptaty przystuguja do 3 miesigcy.

W czerwcu 2025 1. rzad wtoski wprowadzit nowelizacje art. 583 Kodeksu karnego, ktora zrownuje ochrong sedziow
sportowych (zawodowych 1 amatoréw) z funkcjonariuszami publicznymi. Napas¢ lub grozby wobec arbitra sa obecnie
zagrozone karami od 2 do 5 lat wigzienia, a w przypadku powaznych obrazen — do 16 lat.

Kanada:

Federalny program Athlete Assistance Program zapewnia cztonkom kadr narodowych stypendia na koszty zycia i
treningu oraz dofinansowanie czesnego. W przypadku cigzy sportowiec zachowuje pelne stypendium przez okres cigzy i
po porodzie (do dwdch kolejnych cykli rocznych), nawet jesli nie spetnia kryteriow wynikowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie

Jednostki samorzadu 2479 gmin (w tym | GUS, stanna | Objecie ochrong kobiet, ktére otrzymuja stypendia

terytorialnego 66 miast na dzien: sportowe z jst w okresie cigzy i po urodzeniu dziecka na

prawach powiatu), 1.01.2025r. | zasadach analogicznych do stypendiow ministra.
314 powiatow,
16 wojewodztw

PZS 70 MSIT Skladanie wnioskOw o przyznanie stypendidéw oraz
pozyskiwanie od zawodniczek wymaganej
dokumentacji.

Minister wlasciwy ds. 1 Zmiany w zakresie stypendiow dla kobiet w cigzy i po

kultury fizycznej urodzeniu dziecka.

IS PIB 1 MSIT Wprowadzenie mozliwosci dofinansowania zadan
zwigzanych z przygotowywaniem kadry narodowej
przez IS PIB.

Zawodnicy Licencje PZS w | GUS, Kultura | Zwigkszenie ochrony materialnej zawodniczek w cigzy i

2024 r. posiadato fizyczna w po urodzeniu dziecka.
856 578 0sob, Polsce w roku
2024
Sedziowie sportowi 35 596 GUS, Kultura | Wprowadzenie ochrony sgdziéw podczas prowadzenia
fizyczna wspotzawodnictwa sportowego na zasadach
w latach 2024 | przewidzianych dla funkcjonariuszy publicznych.

Zwiazki sportowe Ulatwienie mozliwosci przeksztalcania zwigzkow

ubiegajace si¢ o $rednio 2 rocznie MSiT sportowych w PZS.

przeksztatcenie w PZS

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677), a takze § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Sportu i Turystyki oraz na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,
w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt nie podlegal konsultacjom spolecznym z uwagi na wdrazanie analogicznych przepisow do przyjetych przez Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej w projekcie ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o sporcie oraz niektorych innych
ustaw (nr UD32 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow), ktora byla przyjeta przez Rade
Ministrow, a ktora zostata skierowana do Trybunalu Konstytucyjnego z trybie kontroli prewencyjnej przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie;.




Z uwagi na fakt, ze Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zaopiniowata pozytywnie przepisy dotyczace jst
w projekcie ustawy UD32, a projekt ninigjszej ustawy powiela te same przepisy, projekt ustawy UD320 nie zostat
przekazywany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
(0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) |0 |0 o (0 |0 (0 |O (O |0 (O |O |O
Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) |0 |0 o (0 |0 (0 |O (O |0 O |O |O
Saldo ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) [0 |0 |0 |0 0O 0O 10 O O 0O O |O

Zrbodta finansowania

Skutki finansowe wynikajace z projektu ustawy nie wymagajg zwigkszenia limitu wydatkow
budzetu panstwa w czesci 25 — Kultura fizyczna bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego do
spraw kultury fizycznej, a co za tym idzie, nie bgda stanowily podstawy do ubiegania si¢ o
dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Modyfikacja przepisu art. 32 w zakresie uchylenia ust. 1h oraz zmiany ust. 1j i 1k ustawy o
sporcie, ktorej nastepstwem bedzie przyznanie zawodnikom stypendiow w pelnych kwotach
rownych kwotom okres§lonym w rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z dnia 8 sierpnia
2024 r. w sprawie przedzialu wysokosci stypendium sportowego oraz nagrod pieni¢znych dla
uczestnikow Igrzysk XXXIII Olimpiady Paryz2024 i XVII Letnich Igrzysk Paralimpijskich Paryz
2024 (Dz. U. poz. 1224) w wysokoSci:
1) w2025r1.—1640 000 zt;

2) w2026r.—780000 zt.
Wisrod 65 reprezentantéw Polski, ktorzy zajeli miejsca medalowe i punktowane na XVII Letnich
Igrzyskach Paralimpijskich Paryz 2024 — 28 zawodnikdéw nie spelnia kryterium ujetego w
istniejgcym brzmieniu art. 32 ust. 1h ustawy o sporcie, tj. udzialu w danej konkurencji co najmniej
12 zawodnikow i co najmniej 8 panstw. Wsrod tych zawodnikow najliczniejszg grupe stanowig
lekkoatleci — 19 zawodnikdéw, nastepnie kolarze — 6 zawodnikow, w tym 2 pilotow.
Zaktadajac analogiczne wskazniki dla kolejnych igrzysk paralimpijskich oraz wysokos$ci
stypendiow sportowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z 20 grudnia
2024 r. w sprawie stypendiow sportowych, koszt stypendiow begdzie wynosit:

1) w roku paralimpijskim — 547 000 zt;

2) w roku poparalimpijskim — 1 640 000 zt;

3) w roku nastgpujgcym po roku poparalimpijskim — 780 000 zt.
Powyzsza zmiana ma pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng 0sob z niepetlnosprawno$ciami,
ktore osiggaja wysokie wyniki sportowe na igrzyskach paralimpijskich i igrzyskach ghuchych. W
dhuzszej perspektywie pozwoli to na zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego sportu i zacheci
wieksza liczbg 0sob z niepetnosprawnosciami do uprawiania sportu.
Stypendia za wyniki sportowe sa przyznawane w ramach dotacji przeznaczonej dla danego PZS,
ktéory w imieniu sportowca sklada wniosek o przyznanie stypendium. Oznacza to, ze PZS w
ramach przyznanej wysoko$ci dotacji musi zapewni¢ $srodki na wyptate tych stypendiow. Przy
zalozeniu niezmiennych dotacji dla poszczegdlnych PZS, bedzie to w praktyce oznaczalo
przeniesienie cigzaru zwigkszenia Swiadczen dla stypendystow na PZS (co moze spowodowaé
obnizenie wydatkow na szkolenie zawodnikow kadry narodowej, a co za tym idzie jego jako$ci i
skuteczno$ci) lub moze powodowac¢ sktadanie wnioskow o dodatkowe srodki.
Na podstawie danych posiadanych przez Ministra Sportu i Turystyki $rednio rocznie okoto 10—15
kobiet korzystajacych ze stypendium sportowego za wyniki sportowe w ciggu trwania stypendium
zachodzi w cigze lub rodzi dziecko. W roku 2023 wydano 394 pozytywnych decyzji
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stypendialnych dla kobiet ze wszystkich PZS, co oznacza, ze okolo 4% stypendystek ma
wyplacane stypendium z racji ciazy lub urodzenia dziecka. Srednia wysoko$é stypendium na
podstawie art. 32 ustawy o sporcie dla kobiet wynosita w ostatnich latach 2 088,21 zt (dane
Ministra Sportu 1 Turystyki). Przy powyzszych zalozeniach i w obecnym stanie prawnym,
zawodniczka po urodzeniu dziecka otrzymuje 50% kwoty stypendium przez 6 miesigcy, tj. srednio
1044,11 zt, co daje $redni wynik 6 264,63 zt przez caly szesciomiesieczny okres.

Wirod seniorek maksymalne stypendium za wyniki sportowe podczas 10, MS i ME zgodnie ze
stawkami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z dnia 17 maja 2022 r. w
sprawie stypendiow sportowych (Dz. U. poz. 1298, z p6ézn. zm.) wzrosto 0 49,79% w stosunku
do stawek stypendiow z 2022 r. Dodatkowo zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 lipca 2024 r.
0 zmianie ustawy o sporcie (Dz. U. poz. 1166) stypendia za wyniki sportowe osiggnicte na
miedzynarodowych imprezach mistrzowskich wzrosty w 2025 roku o dodatkowe 20%, zatem
$rednia szacowana wysokos$¢ stypendium dla kobiet wynosi w 2025 roku 3 753,52zt. Zgodnie z
zatozeniami powyzszej ustawy kwota ta bedzie waloryzowana w kolejnych latach na podstawie
wzrostow kwoty minimalnego wynagrodzenia za prac¢ stanowigcg baze do wyliczania
stypendiow.

Zgodnie z proponowanymi zmianami, taka zawodniczka powinna otrzymywac 81,5% wysokosci
stypendium (3 059,12 z}) przez 12 miesiecy po urodzeniu dziecka. Srednia korzysé¢ dla jednej
zawodniczki bedzie wynosi¢ w 2025 roku: 6 x ( 3059,12 (81,5%) — 1876,76 (50%) )+ 6 x 3059,12
=25 448,88 zt w skali roku. Majac na uwadze wystgpowanie ok. 15 takich przypadkow rocznie
dla wszystkich PZS, to taczny koszt roczny w 2025 roku z uwagi na zwigkszenie §wiadczenia oraz
zmiang stawek stypendiow sportowych wyniesie szacunkowo: 381 733,20 zt w skali roku.
Powyzsza zmiana ma na celu zabezpieczenie uczestniczek sportu. Przedtuzenie stypendium moze
pomoéc w utrzymaniu ich aktywnoS$ci sportowej 1taczeniu jej z obowiazkami macierzynskimi oraz
umozliwi¢ optymalny powrot do pelnej gotowosci startowej. W dtuzszej perspektywie pozwoli to
na zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego sportu i moze zacheci¢ wigksza liczbe kobiet do
uprawiania sportu.

Zmiany w zakresie stypendiow sportowych przewidywane przez projekt nie rodza skutkow dla
sektora finanséw publicznych, jednak majac na wzgledzie szacowany coroczny 3% wzrost
minimalnego wynagrodzenia za prace, ktore jest podstawg do ustalenia wysokos$ci stypendiow,
nalezatoby analogicznie zwigkszac $rodki z przeznaczeniem na ten cel.

Minister Sportu i Turystyki nie posiada danych odnosnie kwot wyptacanych zawodniczkom przez
jst, stad niemozliwy do precyzyjnego oszacowania jest wptyw na budzety jednostek samorzadu
proponowanej zmiany. Nalezy jednak przyjaé, ze naktadany na jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzek wyptacania stypendium dla zawodniczek, ktére staty sie¢ niezdolne do
uprawiania sportu wskutek cigzy lub urodzenia dziecka, nie bedzie realizowany czgsto i w ramach
swobody jst w ksztaltowaniu ich systemu stypendiow sportowych zostanie wykonany bez
ponoszenia dodatkowych kosztow przez jst.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, Srednich
ceny state z przedsigbiorstw
2024 1.) rodzina, obywatele 0 1,6 |03 | 1,00 1,30 0,43 4,28

oraz gospodarstwa 9

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wplywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Brak wplywu.

$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Poprawa bezpieczenstwa uczestniczek sportu, w zwigzku z wprowadzeniem
zmian w przepisach stypendialnych. W dluzszej perspektywie pozwoli to na
zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego sportu i zachgci wieksza liczbe osob

do uprawiania sportu.

Brak wplywu na sytuacj¢ osob starszych.

Projekt ma pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng o0sob
niepelnosprawnych, ktdére osiggaja wysokie wyniki sportowe na igrzyskach

5




paralimpijskich i igrzyskach ghluchych, przez zwigkszenie maksymalnej
wysokosci przyznawanego im stypendium sportowego.

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe Projekt nie wplywa na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
informacje, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.
wskazanie zrodet PZS nie zaliczaja si¢ do przedsigbiorstw, z uwagi na to, ze ich dzialalno$¢ reguluje ustawa z

danych i przyjetych do | dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261) oraz ustawa o
obliczen zatozen sporcie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | 7 pie
zgodnosci). nie dotyczy
L] zmniejszenie liczby dokumentow O zwigkszenie liczby dokumentow
U] zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur
L] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy U wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ... U inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

Komentarz: Zmiany dotyczace przeksztatcania zwigzkdw sportowych w polskie zwigzki sportowe nie powoduje zmiany
obcigzen regulacyjnych. Projektowana zmiana ma charakter porzadkujacy obecny stan faktyczny (zmiana legislacyjno-
redakcyjna).

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny O mienie panstwowe zdrowie
X sady powszechne,

i . . inne: bezpieczenstwo
administracyjne lub wojskowe

Rozwigzania w zakresie wzmacniania ochrony kobiet sportowcow w okresie cigzy i po urodzeniu
dziecka mogg spowodowac zwigkszenie ich checi do posiadania dzieci w trakcie kariery, co ma
pozytywny wptyw na demografie.

W zakresie obcigzenia sgdow z tytulu zapewnienia s¢dziom sportowym ochrony prawnej jak dla
funkcjonariusza publicznego, na podstawie przyktadow z innych krajow szacuje si¢, ze w ciggu
roku moze dochodzi¢ do kilkudziesigciu incydentdow agresji wobec sedziéw sportowych w
roznych dyscyplinach sportowych. W zwigzku z tymi incydentami moze by¢ zglaszanych
kilkana$cie spraw karych rocznie, wymagajacych interwencji organow $cigania. Dodatkowe
obcigzenie dla sagdow bedzie zatem nieodczuwalne, w szczegolnosci z uwagi, ze dotychczasowe
wnioski o §ciganie z oskarzenia prywatnego beda miaty po zmianie charakter publicznoskargowy.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH I OPINIOWANIA
projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o przygotowaniu finalowego

turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 (UD320)
(wczesniejszy tytul: ustawa o zmianie ustawy o sporcie oraz niektérych innych ustaw)

Projekt ustawy zostat skierowany do uzgodnien mig¢dzyresortowych i opiniowania
pismami z 17 pazdziernika 2025 r. (znak: DP-WPL.0230.15.2025) z prosba o przekazanie uwag
do 24 pazdziernika 2025 r. oraz zostat udostepniony na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;j

Ministerstwa Sportu 1 Turystyki.

W ramach opiniowania udostepniono projekt w celu odniesienia si¢ przez: Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Instytut Sportu —
Panstwowy Instytut Badawczy, Polski Komitet Olimpijski, Polski Komitet Paralimpijski,
Centralny Osrodek Sportu, Polska Agencje Antydopingowa 1 Polskie Laboratorium

Antydopingowe — lacznie 11 podmiotom.

Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom spotecznym z uwagi na wdrazanie
analogicznych przepiséw do przyjetych przez Rzad RP w projekcie ustawy z dnia 21 listopada
2024 r. o zmianie ustawy o sporcie oraz niektorych innych ustaw (nr UD32 w wykazie prac
legislacyjnych 1 programowych Rady Ministrow), ktéra bylta przyjeta przez Rade Ministrow, a
ktora zostata skierowana do Trybunalu Konstytucyjnego z trybie kontroli prewencyjnej przez

Prezydenta RP.
Polska Agencja Antydopingowa nie zgtosita uwag do projektu ustawy.

Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom z witasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy
w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. 2025 r. poz. 677).



Zgloszono nastepujace uwagi:

PODMIOT

Praw Obywatelskich w zakresie proporcjonalnosci i celowosci rozwigzan dotyczacych
gromadzenia i udostgpniania danych zawartych w Ewidencji z perspektywy konstytucyjnych
1 unijnych standardéw ochrony danych osobowych

- podjete prace legislacyjne stanowia dobra okazj¢, by zwrdci¢ uwage projektodawcy na
ponizej przedstawione kwestie.

LP. | ZGLASZAJACY ZMIENIANY UZASADNIENIE ZGELASZANEJ UWAGI STANOWISKO MSIT
UWAGE PRZEPIS
Uwagi na etapie opiniowania
1 Polski Komitet | Art. 1 pkt 7 [ W imieniu Polskiego Komitetu Paralimpijskiego w Warszawie bardzo pozytywnie oceniam Uwaga nieuwzgledniona.
Paralimpijski proponowang zmian¢ polegajaca na uchyleniu przepisu ust. 1h w art. 32 (pkt 7 projektu .
ustawy). Zapropongwane zmiany
W tym kontekécie zwracam sie z prosba takze o zmiang przepisu art. 32 ust. li ustawy o wykraczaja poza zakres
sporcie, w taki sposob, aby zawodnicy kategorii seniorow uzyskujacy miejsca od 1-8 w przedmiotowy ustawy.
zawodach rangi mistrzostw §wiata 1 mistrzostw Europy uzyskali stypendium sportowe bez
wzgledu na liczbe panstw biorgcych udzial w danej konkurencji, a takze bez wzgledu na liczbg
zawodnikow czy tez krajow biorgcych udzial w danej konkurencji. W zwigzku z tym
proponuje, aby art. 32 ust. 11 otrzymal brzmienie:
»11. Czlonek kadry narodowej moze otrzymac stypendium sportowe, jezeli w zawodach,
o ktorych mowa w ust. 1f pkt 5-8 lub ust. 1g, bralo udzial co najmniej 8 panstw w danej
konkurencji, przy czym w konkurencjach indywidualnych brato udziat co najmniej 12 osob, a
w konkurencjach zespolowych co najmniej 8 druzyn, osad lub zatog.”
Wymog liczby panstw oraz liczby zawodnikéw lub druzyn biorgcych udziat w danej
konkurencji pozostatby przy przyznawaniu stypendium zawodnikom zawodéw w kategorii
junioréw, miodziezowcdédw oraz we wspotzawodnictwie sportowym nieobjetym programem
igrzysk olimpijskich, igrzysk paralimpijskich lub igrzysk gtuchych.
2 Prezes Urzedu | art. 1 pkt 11 | Projektowane zmiany rozszerzaja zakres pozyskiwania, przekazywania, gromadzenia, jak Uwaga wyjasniona
Ochrony (art. 36a rowniez posrednio udostepniania danych zawartych w ewidencji o zmienianej projektem
Danych ustawy z nazwie z ,,Sportowe talenty” na ewidencj¢ ,,Badanie kompetencji ruchowych uczniéw” (dalej | W zwigzku z uwzglednieniem
Osobowych dnia 25 ,Ewidencja”) - o dane uczniéw objetych edukacja wczesnoszkolna tj. uczniow klas I - III | uwag Ministra Cyfryzacji na
czerwca szkol podstawowych, oprocz dotychczas pozyskiwanych w ramach szkoty podstawowej [ etapie SKRM, skutkujacych
2010r. 0 danych uczniéw klas IV-VIII (art. 1 projektu w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie - [ usuni¢ciem projektowanych
sporcie) zmiang nr 11 wprowadza si¢ zmiang art. 36a, art. 4 projektu w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 przepisow, uwaga stala si¢
oraz art. 4 r. - Prawo o$wiatowe - zmiang nr 1 wprowadza si¢ zmiang art. 28 ust. 2b). bezprzedmiotowa.
pkt 1 W tym wzgledzie 1 wobec licznych watpliwosci organu nadzorczego, jak rowniez Rzecznika




Moca przepiséw ustawy z 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz
niektorych innych ustaw , w ktorej procedowanie organ nadzorczy nie zostal zaangazowany,
zostata utworzona publiczna baza danych, ktéra gromadzi m.in. dane osobowe uczniow tj.
imi¢, nazwisko, nr PESEL (a w przypadku ucznia nieposiadajacego numeru PESEL - imi¢
nazwisko, dat¢ urodzenia, seri¢ i nr paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢), a takze rok urodzenia, wiek, ple¢, mase¢ ciata, wzrost ucznia, wynik testow
sprawnosciowych (art. 36a ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie), ktére to dane sg
pozyskiwane z systemu informacji oswiatowej oraz wprowadzane do Ewidencji przez szkote
(w zakresie wagi oraz wzrostu ucznia) , po uprzednim obowigzkowym przekazaniu tych
danych szkole przez ucznia, badZ rodzicoéw niepetnoletniego ucznia.

Zgodnie z art. 36d ust. 2 ustawy o sporcie dane udostgpnione sg klubowi sportowemu,
zwigzkowi sportowemu oraz polskiemu zwigzkowi sportowemu.

Zgodnie z art. 36g ust. 1 ww. ustawy, dane z Ewidencji udostepnia si¢ takze podmiotowi
publicznemu albo podmiotowi niebedgcemu podmiotem publicznym, realizujgcym zadania
publiczne - w celu niezbednym do realizacji zadan publicznych oraz innemu podmiotowi - w
celu niezbednym do realizacji przez ten podmiot zadah naukowo- badawczych,
dydaktycznych, oswiatowych lub statystycznych. Podmiotom tym udostepniane sg informacje
pozbawione danych bezposrednio identyfikujacych okre§lonego ucznia (bez imienia,
nazwiska, nr PESEL, a w przypadku ucznia nieposiadajacego numeru PESEL - bez imienia,
nazwiska, daty urodzenia, serii i nr paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamosc).

Przyjety model prowadzenia Ewidencji wymaga odniesienia si¢ do poszczegdlnych aspektow
przetwarzania za jej posrednictwem danych osobowych.

1) Cel i zakres przetwarzania danych osobowych (w tym danych szczegdlnej kategorii) w
Ewidencji

a) Cel zaré6wno gromadzenia, przekazywania, jak i dalszego udost¢pniania tak obszernego
zakresu danych osobowych, w tym danych szczegolnej kategorii nie zostat okreslony w
przepisach zadnej z ustaw zobowigzujacych do powyzszych czynnosci.

Jedynie w uzasadnieniu do projektu ustawy ustanawiajgcej Ewidencje wskazano, ze celem jej
stworzenia jest systemowe monitorowanie sprawnosci fizycznej dzieci 1 mlodziezy oraz
mozliwos$¢ identyfikacji talentéw sportowych.

Natomiast postulowane objecie procesem monitorowania sprawnosci fizycznej rowniez dzieci
z klas I- III szkot podstawowych w ramach aktualnego projektu nowelizacji projektodawca
uzasadnia tzw. ,,zlotym wiekiem” motorycznos$ci dzieci przypadajagcym na pierwsze lata nauki
szkolonej, w ktorym nalezy ktas¢ szczegdlny nacisk na wspomaganie rozwoju sprawnosci
fizycznej, natomiast zgromadzona w tym zakresie wiedza bedzie stanowi¢ baze do




przeprowadzenia stosownych zmian w podstawie programowej wychowania fizycznego oraz
odpowiedniego przygotowania nauczycieli tego przedmiotu w klasach I- III.

b) Projektodawca nie uzasadnit dlaczego do osiagniecia powyzszych celow niezbedne jest
pozyskiwanie imienia, nazwiska oraz nr PESEL ucznia.

Zaktadane osiagniecie celow Ewidencji, cho¢ z pewno$cia pozadane i zastugujace na aprobate
- nie wigze si¢ z koniecznoscig identyfikacji poszczego6lnego ucznia, a jedynie ma doprowadzié
do systemowego monitorowania sprawnosci uczniow w

okreslonym przedziale wiekowym, w podziale na ple¢, typ szkoty, czy obszar szkoty, do ktorej
uczen uczeszcza.

Ponadto osiagnigcie celu w postaci identyfikacji talentéw sportowych przez klub sportowy,
zwigzek sportowy lub polski zwigzek sportowy nie wskazuje na konieczno$¢ gromadzenia w
Ewidencji imienia, nazwiska, PESEL ucznia, gdyzZ ww. podmioty nie maja dost¢pu do tych
danych, tak jak do adresu szkoty, czy oznaczenia klasy ucznia.

Bezposredniej identyfikacji ucznia utalentowanego sportowo dokonuje szkota, do ktorej
uczeszeza uczen w ramach udzielonego jej dostepu do Ewidencji - po identyfikacji zgtoszenia
zainteresowania wynikiem uzyskanym przez ucznia z testow sprawnosciowych dokonanego
w systemie przez klub sportowy, zwigzek sportowy lub polski zwigzek sportowy (art. 36e
ustawy o sporcie).

W konsekwencji system Ewidencji posredniczy w przekazywaniu okreslonych informacji
klubowi czy zwigzkowi sportowemu, pozwala na zgloszenie jego zainteresowania
utalentowanym sportowo uczniem, ktorego identyfikacja nastepuje przez szkote, ktora jest juz
w posiadaniu wszelkich danych zawartych w Ewidencji.

Ponadto, skoro identyfikacja sportowego talentu ucznia przez klubu sportowy, zwigzek
sportowy lub polski zwigzek sportowy oparta jest na wiedzy o wyniku testu sprawnosciowego
- powstaje takze pytanie czy niezbednie jest pozyskiwanie przez te podmioty informacji o roku
urodzenia ucznia i wieku ucznia (abstrahujac, ze sg to dane tozsame znaczeniowo) jego pici,
masie ciata 1 wzroscie ucznia.

c) Przetwarzane informacje o masie ciala i wzro$cie ucznia pozwalajg na uzyskanie
informacji o jego zdrowiu chociazby przez ustalenie wskaznika wagowo-wzrostowego BMI
(wskaznik ten wykorzystywany jest przede wszystkim do oceny ryzyka pojawienia si¢ chorob
zwigzanych z otylo$cig) i stanowig zatem dane dotyczace zdrowia (zgodnie z art. 4 pkt 15
rozporzadzenia 2016/679).

Przetwarzanie ww. kategorii danych jako danych szczegdlnej kategorii wymaga spelnienia
jednej z przestanek legalizujacych takie przetwarzanie wyrazonych w art. 9 ust. 2
rozporzadzenia 2016/679.

Natomiast zard6wno sposob, jak i cel pozyskiwania tych kategorii danych przez szkotg, ktora
przetwarza dane osobowe w zakresie niezbednym dla realizacji zadan i obowigzkoéw
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edukacyjnych (art. 30a ustawy - Prawo o$wiatowe), jak tez cel ich umieszczania w Ewidencji
wraz z informacja o wynikach uzyskanych przez ucznia z testdbw sprawnosciowych - nie
prowadzi do mozliwosci powotania si¢ na ktorgkolwiek z katalogu przestanek zawartych w 9
ust. 2 rozporzadzenia 2016/679.

Trudno bowiem oprze¢ pozyskiwanie danych o wadze i wzroscie ucznia na dobrowolnej
zgodzie pelnoletniego ucznia, badz rodzica ucznia niepelnoletniego rozumianej zgodnie z
przepisami rozporzadzenia 2016/679 tj. art. 9 ust. 2 lit. a, w zwiazku z art. 4 pkt. 11
rozporzadzenia 2016/679 - skoro osoby te sa zobowigzane do ich przekazywania raz w roku
szkole, do ktorej uczgszcza uczen zgodnie z art. 28 ust. 2b ustawa - Prawo o§wiatowe.
Przejawem dobrowolnosci jest rzeczywisty lub wolny wybor podmiotu danych co do
udzielenia zgody, a takze mozliwo$¢ odmowy jej wyrazenia lub wycofanie jej w kazdej chwili
bez niekorzystnych konsekwencji. Na kwestie¢ dobrowolnosci moze wpltywaé takze
nierownowaga sil, na przyklad w relacji z organem publicznym jako administratorem. W
takich przypadkach przetwarzanie danych co do zasady nie powinno odbywac si¢ na podstawie
zgody.

Watpliwe tez jest powotanie si¢ na wzgledy zwigzane z waznym interesem publicznym,
wynikajagcym z przepisow prawa, dla ktorych realizacji niezbedne jest przetwarzanie tych
danych osobowych, ktére sg proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszajg istoty prawa
do ochrony danych i przewiduja odpowiednie 1 konkretne srodki ochrony praw podstawowych
1 interesOw osoby, ktorej dane dotyczg (art. 9 ust. 2 lit. g rozporzadzenia 2016/679).

W przepisach zaréwno ksztaltujacych pozyskiwanie danych w zakresie masy ciata i wzrostu
ucznia przez szkote, a nastepnie ich przetwarzanie w ramach prowadzenia tej ewidencji, jak i
ich udostepnienie z Ewidencji nie zostala zawarta norma merytoryczna dajaca podstawe do
przetwarzania danych szczegolnej kategorii, w okreslonym celu - dla zadania realizowanego
w interesie publicznym, dla ktérego realizacji niezbedne jest przetwarzanie tej kategorii
danych, po spetieniu okreslonych warunkow przewidujacych odpowiednie i konkretne srodki
ochrony praw podstawowych 1 interesow osoby, ktorej dane dotycza.

Zgodnie ze standardami okreslonymi w ogdlnym rozporzadzeniu o ochronie danych dane te
powinny zosta¢ objete odpowiednimi gwarancjami - adekwatnie do ratio legis regulacji, z
uwagi na ich wyjatkowy charakter jako zawierajace najbardziej osobiste informacje dotyczace
ucznidow, rdwniez te potencjalnie narazajace ich na dyskryminacje.

Z kolei Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2015 r., sygn. akt K 39/12
podkreslit, Ze istotne jest ,,ograniczenie kompetencji kazdego z podmiotow ustawowo
upowaznionych do przetwarzania danych wrazliwych. Moga one wykonywaé¢ swa
kompetencj¢ jedynie, jesli istnieja pelne gwarancje ochrony danych wrazliwych
przetwarzanych bez zgody osoby, ktorej dane dotycza”.




Rozpatrywanie legalnosci przetwarzania danych osobowych zawartych w ,,Ewidencji”-
zarowno tzw. ,,danych zwyktych” jak i tych szczeg6lnej kategorii powinno uwzglednia¢ takze
wymog niezbednosci i proporcjonalnosci takiego przetwarzania zawarty w art. 51 ust. 2
Konstytucji RP. Przepis ten statuuje zakaz przetwarzania danych osobowych przez organy
publiczne, wymieniajac jako formy przetwarzania pozyskiwanie danych, ich gromadzenie oraz
udostepnianie, jesli takie przetwarzanie nie jest niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym. Informacjami niezbednymi w rozumieniu ww. artykutu sg te, ktorych posiadanie
przez organ warunkuje mozliwo$¢ realizacji przyznanych mu kompetencji. Wymog
niezbednosci informacji w demokratycznym panstwie prawnym ogranicza zakres zbieranych
informacji, jest to zatem wymog dzialajacy tak jak zasada proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP.

Prezes Urzedu
Ochrony
Danych
Osobowych

art. 1 pkt 11
(art. 36a
ustawy o
sporcie)
oraz art. 4
pkt 1

Zgodnie z art. 36h ust. 2 1 3 ustawy o sporcie danych gromadzonych w Ewidencji, o ktérych
mowa w art. 36a pkt 2-8 1 11 - nie usuwa si¢, a te gromadzone w Ewidencji, o ktorych mowa
w art. 36a pkt 1,9 1 10, ktore usuwa si¢ po 5 latach od dnia zakonczenia przez ucznia nauki w
szkole, w ktorej uzyskat wynik z testow sprawnosciowych.

Powstaje pytanie jakie cele ustawodawca zamierza realizowaé przechowujac w Ewidencji
bezterminowo dane o wieku, plci, ucznia, masie ciata, wzro$cie, wynikach uzyskanych z
testow sprawnosciowych w okreslonym roku edukacji szkolonej ucznia, albo usuwajac dane o
imieniu, nazwisku oraz numerze PESEL ucznia po 5 latach od dnia zakonczenia przez ucznia
nauki w szkole, w ktorej uzyskal wynik z testow sprawnosciowych.

Z pewnoscig nie mogg nimi by¢ zaktadane cele, ktorym stuzy¢ ma prowadzenie Ewidencii, tj.
biezace monitorowanie sprawnos$ci ucznia czy wyltonienie talentu sportowego na etapie jego
uczeszcezania do szkoty.

Zgodnie z zasadg ograniczenia przechowywania zawartg w art. 5 ust. 1 lit. e rozporzadzenia
2016/679 dane osobowe muszg by¢ przechowywane w formie

umozliwiajacej identyfikacje osoby, ktorej dane dotycza, przez okres nie dtuzszy, niz jest to
niezbedne do celow, w ktérych dane te sg przetwarzane.

W $wietle wskazanych standardéw ochrony danych osobowych i gwarancji konstytucyjnych -
aktualnie obowigzujace rozwigzania sg istotnie niewystarczajace dla zapewnienia petnej
zgodnosci przetwarzania danych na potrzeby prowadzenia Ewidencji z uwagi na:

- brak okreslonego konkretnego, wyraznego i prawnie uzasadnionego celu, w

jakim dane osobowe sg przetwarzane w Ewidencji wpisujacego si¢ w zasade ograniczenia celu
wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2016/679.

Wskaza¢ nalezy, ze w motywie 39 preambuly rozporzadzenia 2016/679 wyjasniono, ze
,konkretne cele przetwarzania danych osobowych powinny by¢ wyrazne, uzasadnione i
okreslone w momencie ich zbierania”, tak wigc cel przetwarzania danych nalezy oznaczy¢ w
sposob mozliwie jak najbardziej precyzyjny, co oznacza, ze przy gromadzeniu danych

Uwaga wyjasniona

W zwiazku z uwzglednieniem
uwag Ministra Cyfryzacji na
etapie SKRM, skutkujacych
usuni¢ciem projektowanych
przepisOw, uwaga stala si¢
bezprzedmiotowa.
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powinny by¢ podane wszystkie cele jednostkowe, do ktorych administrator zamierza
wykorzystywac dane.

Dane osobowe przetwarzane przez organy publiczne powinny by¢ ograniczone do tego co
niezbedne i nie moga by¢ pozyskiwane, gromadzone i udostepniane w zwigzku z zaktadanymi,
mogacymi ulec zmianie, i nie wskazanymi wprost w przepisach przez ustawodawce celami.

- brak zapewnienia, aby przetwarzanie danych osobowych w Ewidencji byto adekwatne,
stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celow, w ktorych sa przetwarzane zgodnie
z zasadg minimalizacji danych wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2016/679.
Watpliwosci budzi brak proporcjonalnos$ci przejetego rozwiazania, ktore w istocie sprowadza
si¢ do arbitralnego gromadzenia danych osobowych przez witadze publiczne, opartego na
zakladanych celach stluzagcych do monitorowania sprawnosci fizycznej dzieci 1 mtodziezy,
selekcji uczniow pod katem ich sprawnosci fizycznej czy modyfikacji podstawy programowe;
wychowania fizycznego. Wymog niezbednosci odczytywany facznie z wymogiem
adekwatnos$ci 1 stosownos$ci nie uzasadnia bowiem przetwarzania imienia, nazwiska oraz
numeru PESEL ucznia, ktére to dane w istotny sposéb moglyby pomdc osiggna¢ ww. cele
przetwarzania.

Projektodawca tworzac koncepcje funkcjonowania Ewidencji nie zdecydowal si¢ na
przeprowadzenie testu prywatnoscilO - czyli zaprojektowanie ochrony danych osobowych w
procesie tworzenia prawa, w tym oceny skutkéw dla ochrony danych11. Podkresli¢ nalezy, ze
przeprowadzenie takiej analizy mogloby doprowadzi¢ do wykazania niezbednosci
przetwarzania wskazanych w przepisach danych osobowych w okre§lony sposob, we
wskazanym konkretnie celu (celach) i zakresie oraz oceny ryzyka przyjmowanych rozwigzan
w zakresie przetwarzania danych osobowych, a w konsekwencji oceny wplywu
projektowanych rozwigzan na prawa i wolnosci, w tym prywatno$¢ uczniow.

- brak podstaw przetwarzania danych szczegélnej kategorii, tj. informacji o masie i
wzroscie ucznia w Ewidencji, gdyz zaréwno sposob, jak i cel pozyskiwania tych kategorii
danych przez szkole, jak tez cel ich umieszczania w Ewidencji wraz z informacjg o wynikach
uzyskanych przez ucznia z testOw sprawnosciowych - w aktualnym brzmieniu przepiséw nie
prowadzi do mozliwosci powotania si¢ na ktdrgkolwiek z katalogu przestanek zawartych w 9
ust. 2 rozporzadzenia 2016/679, co zostalo wyjasnione wyze;j.

Przy zakladanych celach, gromadzenie i udostgpnianie danych zawartych w Ewidencji
mogloby si¢ raczej odbywac na zasadzie rzeczywistej dobrowolnosci, za zgoda ucznia, badz
rodzica niepelnoletniego ucznia i tym samym by¢ oparte na przestance legalizujacej takie
przetwarzanie z art. 9 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2016/679.

W przeciwnym razie ustawodawca musialby dokona¢ analizy i wskaza¢ zadania organu
publicznego realizowane w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy
publicznej, dla wykonania ktorych przetwarzanie tej kategorii danych osobowych jest
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niezbedne (art. 9 ust. 2 lit. g rozporzadzenia 2016/679) oraz warunkujace mozliwo$¢ realizacji
przyznanych mu kompetencji (zgodnie z art. 51 ust. 2 Konstytucji RP), zar6wno w ustawie
Prawo oswiatowel2, jak i ustawie o sporciel 3.

- brak podstaw i gwarancji bezpieczenstwa udostgpnianych danych z publicznej bazy
danych i precyzyjnego wskazania podmiotow, ktérym dane mogg by¢ udostgpniane W swietle
konstytucyjnego prawa do nauki oraz towarzyszacemu temu prawu - w wypadku osob, ktore
nie ukonczyty 18 roku zycia - obowiazku nauki, zgodnie z art. 70 Konstytucji RP - nie wynika
zobowigzanie ucznidw szkot do uprawiania sportu poza zajeciami szkolnymi. Trudno zatem
uzasadni¢, aby uksztattowane w ramach tego obowigzku kompetencje panstwa mogly stuzy¢
podmiotom (klubowi czy zwigzkowi sportowemu) spoza systemu oswiaty zorganizowanego
przez RP w postaci przekazywania informacji o uczniu zgromadzonych w publicznej bazie
danych, tj. Ewidencji.

Powstaje pytanie o rzeczywisty cel funkcjonowania Ewidencji, ktorym w wigkszej mierze
wydaje si¢ by¢ pozyskiwanie informacji przez kluby i1 zwigzki sportowe o utalentowanych
sportowo uczniach i umozliwienie im kontaktu z nimi za posrednictwem szkot, niz systemowe
monitorowanie sprawnos$ci fizycznej dzieci 1 miodziezy - gdyz takie zadanie moze byc¢
realizowane w oparciu o kompetencje wtasciwych organow 1 posiadane przez nie informacje
w zakresie ksztalcenia dzieci i mtodziezy.

Pomimo iz okreslonym ustawie o sporcie podmiotom udostepniane sg informacje bez danych
jednoznacznie identyfikujacych okreslonego ucznia (tj. bez imienia, nazwiska, nr PESEL, a w
przypadku ucznia nieposiadajgcego numeru PESEL — bez imienia, nazwiska, daty urodzenia,
serii 1 nr paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos$c), to przekazywane
informacje o jego wieku, plci, wzroscie, masie ciata, roku urodzenia, szkole i klasie, do ktérej
uczeszeza mogag prowadzi¢ w pewnych sytuacjach, w sposob posredni do identyfikacji tej
osoby, np. uczniow z matych miejscowosci, badz gdy dane przetwarzane s3 w sposéb
zautomatyzowany.

Podkresli¢ nalezy, ze pseudonimizacja nie zawsze usuwa charakter danych osobowych - jej
skuteczno$¢ zalezy od kontekstu 1 dostepnosci dodatkowych informacji. Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) w wydanym 4 wrze$nia br. orzeczeniu w sprawie
przeciwko SRB (C-413/23 P) wskazal, ze dane poddane pseudonimizacji nie moga by¢
domyslnie uznawane za dane anonimowe, a tym samym za dane nieosobowe. W przypadku,
gdy nie mozna wykluczy¢, ze osoby trzecie beda w stanie racjonalnie przypisa¢ przekazanych
danych spseudonimizowanych osobie, ktorej dane dotycza, za pomocg takich sposobow jak
poréwnanie z innymi danymi, ktorymi dysponuja, to osobe t¢ nalezy uzna¢ za mozliwg do
zidentyfikowania w odniesieniu zardwno do tego przekazania, jak i do kazdego dalszego
przetwarzania tych danych przez osoby trzecie. W takich okolicznosciach dane
spseudonimizowane nalezy uzna¢ za dane osobowe - orzekt TSUE.
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Watpliwosci budzi takze obowigzek udostepnienia danych z Ewidencji na wniosek innego
podmiotu (niz podmiot publiczny albo podmiot niebedacy podmiotem publicznym,
realizujagcym zadania publiczne) - w celu niezbednym do realizacji przez ten podmiot zadan
naukowo-badawczych, dydaktycznych, os§wiatowych lub statystycznych (art. 36g ust. 1 pkt 2
ustawy o sporcie). Wymagane w tym wzgledzie jest dookre§lenie w sposob niebudzacy
watpliwosci - jakim innym podmiotom informacje z zakresu Ewidencji moga by¢
udostepniane.

- brak uzasadnienia okresu retencji danych gromadzonych w Ewidencji -

Nalezy zaznaczy¢, ze ustalenie okresu retencji jest uzaleznione od celu dla jakiego
przetwarzane sg dane, zgodnie z zasada ograniczenia przechowywania - dlatego tez okres
retencji danych gromadzonych w Ewidencji powinien zosta¢ skrécony - maksymalnie do dnia
zakonczenia przez ucznia nauki w szkole, w ktorej uzyskal wynik z testow sprawnosciowych.
Przepisy ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych wielokrotnie odnoszg si¢ do
koniecznosci zachowania niezwykle istotnej zasady przetwarzania danych, tj. zasady
przejrzystoscilS. Dane osobowe muszg by¢ przetwarzane w sposob przejrzysty dla osoby,
ktorej dane dotycza, co wymaga od projektodawcy tworzenia przepisOw jasnych,
precyzyjnych, wyczerpujaco regulujacych materi¢ przetwarzania danych, zwlaszcza majac na
wzgledzie, ze dane osobowe dzieci objete zostaty specjalng ochrong rozporzadzenia 2016/679,
co wynika wprost z motywu 38 tego aktul6.

Obecnie obwigzujace przepisy dotyczace prowadzenia Ewidencji wymagaja pogiebionej
analizy oraz dokonania szeregu zmian. Wzglad na wskazane standardy wynikajace z
rozporzadzenia 2016/679 oraz watpliwosci organu nadzorczego w odniesieniu do obecnie
obowigzujacych regulacji uzasadniajag poddanie ocenie aktualnie nowelizowanej ustawy o
zmianie ustawy o sporcie oraz niektorych innych ustaw, takze pod katem zagwarantowanych
Konstytucjg RP zasad poszanowania i ochrony wolnosci cztowieka oraz prawa do ochrony
prywatnos$ci i prawa ochrony danych osobowych.

Inne zgloszone uwagi

Wojciech
Nowakowski

art. 1 pkt 1
(art. 7
ustawy o
sporcie)

W przedmiotowym przepisie zmieniajgcym tres¢ art. 7 ustawy z dn. 25 czerwca 2010 o sporcie
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1488 oraz z 2025 r. poz. 28, 620 i 769) wprowadza si¢ pojecie
"przeksztatcenia zwigzku sportowego w polski zwigzek sportowy". Analogicznie jest ten temat
opisywany w projekcie uzasadnienia. Chcialbym zwrdci¢ uwage na fakt, ze sposrod 70
polskich zwigzkow sportowych ujetych obecnie w wykazie prowadzonym przez ministra
wlasciwego ds. kultury fizycznej 53 zostaly zarejestrowane w KRS pierwotnie jako polski
zwigzek sportowy, natomiast 17 pozostatych uleglo przeksztatceniu. Sposrod tych 17 tylko 7
powstato jako zwigzek sportowy - 10 pozostalych to byly (za odpisami pelnymi KRS):
stowarzyszenia, zwiazki stowarzyszef, stowarzyszenia kultury fizycznej oraz jedno
stowarzyszenie kultury fizycznej o zasiegu ogdlnokrajowym (ten ostatni przypadek to rowniez

Uwaga wyjasniona
Zgodnie z:

1) art. 7 ust. 1 ustawy o sporcie:
w  celu organizowania i
prowadzenia
wspotzawodnictwa w  danym
sporcie moze by¢ utworzony
polski zwigzek sportowy,

9




najswiezszy przypadek przeksztalcenia w polski zwigzek sportowy, czyli Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe - pierwotnie przeksztatcone w zwigzek sportowy i dopiero poézniej w
polski zwigzek sportowy).

Jakkolwiek tych 17 przypadkow nie $wiadczytoby o tym, ze przeksztalcenie innej organizacji
w polski zwigzek sportowy jest mozliwe w dzisiejszym systemie prawnym i nawet mieliSmy
tego przyklad w roku ubieglym (ww. WOPR), przypadek Polskiej Federacji Klubow
Curlingowych pokazuje potrzebe usci§lenia przepisow i ograniczenia dowolnosci decyzji
sadow rejestrowych - 1 z tym absolutnie si¢ zgadzam. Jednakowoz nadanie art. 7 ustawy o
sporcie proponowanego brzmienia doprowadzi do ograniczenia tego ulatwienia w przypadku
organizacji, ktore powstang badz juz dziatajg w zakresie sportow pojawiajacych si¢ dopiero na
sportowe]j mapie Polski w innej formie prawnej niz zwigzek sportowy - przyktadem jest Polska
Federacja Padla (KRS:0000930970), ktéora powstata 1 do dzi§ dziata jako zwigzek
stowarzyszen.

W zwiagzku z powyzszym proponuj¢ uogolnienie zapisu art. 1 pkt. 1 1 w konsekwencji pkt. 3
projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie 1 zmian¢ stow "zwigzek sportowy" np. na
"stowarzyszenie", co zgodnie z zapisami ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach (Dz. U. 1989 nr 20 poz. 104 z pdzn. zm.) obejmie zarowno zwigzki
sportowe, zwigzki stowarzyszen, stowarzyszenia kultury fizycznej 1 inne typy organizacji
zarejestrowanych w Rejestrze Stowarzyszen KRS, pozwalajgc w przypadku przeksztatcenia
oming¢ "etap posredni", jak mialo to miejsce w przypadku WOPR, ale tez potencjalnie utatwi
sciezke tez np. wlasnie Polskiej Federacji Padla, na podobng jaka miata miejsce w przypadku
np. Polskiej Unii Karate czy Polskiego Zwiazku Freedivingu, przeksztalconych w roku 2022
bezposrednio w polskie zwigzki sportowe nie ze zwigzku sportowego, a wlasnie ze zwigzku
stowarzyszen.

2) art. 7 ust. 3 ustawy: w
sprawach nieuregulowanych w
ustawie do polskiego zwiqgzku
sportowego stosuje sig
odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo
o stowarzyszeniach.

Celem projektu ustawy jest
potwierdzenie dotychczasowe;j
praktyki, w ktorej
wnioskodawca (zwigzek
sportowy) juz istnieje 1 dziata w
obrocie prawnym, a w wyniku
wydania zgody przez ministra
wlasciwego ds. kultury
fizycznej 1w nastgpstwie
dokonania wpisu w rejestrze —
ten sam podmiot staje si¢ PZS.
Zaproponowane zmiany majg
zatem charakter porzadkujacy,
wskazujacy na sposéb
zakonczenia procedury
utworzenia PZS, o ktorej mowa
w art. 7 1 art. 11 ustawy o
sporcie.

Wojciech
Nowakowski

Korzystajac z okazji, chcialbym zapytaé tez o inny przepis ustawy odestanej do Trybunatu
Konstytucyjnego - chodzi o przepis wprowadzajacy do ustawy o sporcie art. 9e, ktory nadawat
przedstawicielom medidw prawo uczestnictwa w walnych zgromadzeniach delegatow
polskich zwigzkow sportowych. Czy ten przepis bedzie ujety w kolejnej przygotowywanej w
ramach, jak to dzi§ okreslil pan minister Jakub Rutnicki, "pakietu nowelizacyjnego" ustawie o
zmianie ustawy o sporcie, czy tez nie znalazt si¢ on w planie przygotowanych zmian (réwniez
w przypadku grudniowej ustawy ten przepis zostat wprowadzony dzigki poprawce zgtoszonej
przez Klub Parlamentarny Polska 2050) i mamy postulowac jego przywrdcenie u postow na
etapie I badz Il czytania np. juz tej ustawy, kiedy trafi ona do laski marszatkowskiej?

Uwaga wyjasniona

Wskazany przepis zostat
zakwestionowany przez
Prezydenta RP i w ramach
kontroli prewencyjnej zostal
skierowany do Trybunalu
Konstytucyjnego. W zwigzku z
powyzszym nie jest zasadne
prowadzenie prac
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legislacyjnych w stosunku do
tego przepisu w jego
zakwestionowanym brzmieniu.
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ZESTAWIENIE NIEUWZGLEDNIONYCH UWAG ZGLOSZONYCH W RAMACH OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012

(UD320)
(wczesniejszy tytul: ustawa o zmianie ustawy o sporcie oraz niektérych innych ustaw)
PODMIOT
LP. | ZGLASZAJAC ZMIENIANY UZASADNIENIE ZGLASZANEJ UWAGI STANOWISKO
PRZEPIS MSIT
Y UWAGE
1 Polski Art. 1 pkt 7 |~ W imieniu Polskiego Komitetu Paralimpijskiego w Warszawie bardzo pozytywnie oceniam proponowang Uwaga
Komitet zmiang¢ polegajaca na uchyleniu przepisu ust. 1h w art. 32 (pkt 7 projektu ustawy). nieuwzgledniona.
Paralimpijski W tym kontekscie zwracam si¢ z prosbg takze o zmiane przepisu art. 32 ust. 11 ustawy o sporcie, w taki
sposob, aby zawodnicy kategorii senioréw uzyskujacy miejsca od 1-8 w zawodach rangi mistrzostw $wiata ~ Zaproponowane

1 mistrzostw Europy uzyskali stypendium sportowe bez wzgledu na liczbg panstw biorgcych udziat w danej
konkurencji, atakze bez wzgledu na liczb¢ zawodnikow czy tez krajow bioracych udzial w danej
konkurencji. W zwigzku z tym proponujg, aby art. 32 ust. 1i otrzymal brzmienie:

,»11. Cztonek kadry narodowej moze otrzymac stypendium sportowe, jezeli w zawodach, o ktorych mowa w
ust. 1f pkt 5-8 lub ust. 1g, bralo udzial co najmniej 8 panstw w danej konkurencji, przy czym w
konkurencjach indywidualnych brato udzial co najmniej 12 oséb, a w konkurencjach zespotowych co
najmniej 8 druzyn, osad lub zatog.”

Wymog liczby panstw oraz liczby zawodnikéw lub druzyn biorgcych udziat w danej konkurencji pozostatby
przy przyznawaniu stypendium zawodnikom zawodéw w kategorii junioréw, mlodziezowcoOw oraz we
wspotzawodnictwie sportowym nieobjetym programem igrzysk olimpijskich, igrzysk paralimpijskich lub
igrzysk ghuchych.

zmiany wykraczaja
poza zakres
przedmiotowy

ustawy.
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