PETYCIA

w sprawie poprawy warunkéw pracy opiekunek dzieciecych w ztobkach publicznych i niepublicznych

Szanowna Pani Minister,

Szanowni Panstwo,

Zwracam sie z uprzejma prosbg o pochylenie sie nad sytuacjg zawodowg opiekunek dzieciecych
pracujgcych w ztobkach na terenie catego kraju — zaréwno w placowkach publicznych, jak i
niepublicznych. Praca ta, cho¢ niezwykle istotna dla prawidtowego rozwoju najmtodszych dzieci i dla
funkcjonowania systemu opieki nad dzieckiem, wcigz pozostaje niedoceniana pod wzgledem
spotecznym, prawnym i ekonomicznym.

Opiekunki dzieciece kazdego dnia z wielkim zaangazowaniem i odpowiedzialnoscig troszczg sie o
bezpieczenstwo, rozwdj i dobrostan dzieci do lat trzech. Ich praca wymaga nie tylko wysokich
kompetencji, ale réwniez ogromnego wysitku fizycznego i psychicznego. Niestety, obecne warunki
zatrudnienia bardzo czesto nie odzwierciedlajg ani trudnosci, ani znaczenia tej roli.

Z petnym szacunkiem dla Panstwa pracy i odpowiedzialnosci, pozwalam sobie wskazac na
najwazniejsze problemy, ktére — z perspektywy wielu pracownikéw i rodzicow — wymagajg
szczegoblnej uwagi:

—

Niskie wynagrodzenie nieadekwatne do zakresu obowigzkdw 1 obcigzen.

2. Brak spojnych regulacji w ztobkach prywatnych, co skutkuje nierownym
traktowaniem pracownikow.

3. Stale narazenie na infekcje — kontakt z dzie¢mi chorujacymi zwieksza ryzyko
zachorowan wsrdd personelu oraz przenoszenia patogenow do whasnych domow 1
rodzin.

4. Wysoki poziom stresu i przecigzenia — wynikajacy z licznych obowiazkéw, duzych
grup dzieci 1 ograniczonego wsparcia.

5. Niewystarczajaca ochrona prawna zawodu, mimo ze opiekunki opieku;ja sie

najbardziej wrazliwa i zalezng grupa spoteczng.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam sie z prosbg o rozwazenie nastepujgcych rozwigzan:

e Zwigkszenie wynagrodzen opiekunek w ztobkach wszystkich typow.

e Wprowadzenie minimalnych standardow zatrudnienia i wynagrodzenia w ztobkach
niepublicznych.

e Zapewnienie dodatkowych dni urlopowych badz urlopu zdrowotnego ze wzgledu na
zwigkszong ekspozycje na patogeny.



o Utatwienie dostgpu do profilaktyki zdrowotnej (np. szczepien przeciwko grypie).

o Uznanie zawodu opiekunki dziecigcej za zawod wymagajacy szczegolnej ochrony
prawne;j.

e Wsparcie w postaci szkolen, superwizji 1 opieki psychologicznej dla kadry
opiekunczej.

Wierze, ze troska o opiekundw i opiekunki najmtodszych obywateli naszego kraju przyczyni sie do
poprawy jakosci catego systemu wczesnej opieki i edukacji.

Z gory dziekuje za uwzglednienie niniejszej petycji i wszelkie mozliwe dziatania podjete w tej sprawie.

Z wyrazami szacunku,

,09.05.2025



Minister Rodziny, ~ -
Pracy i Polityki Spoteczne] L*f*““*

DPR-V1.055.1.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Szanowna Pani,

zgodnie zart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, w zwiazku z petycja ztozona
w dniu 9 maja 2025 r. do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
poprawy warunkéw pracy opiekunek dzieciecych w ztobkach publicznych i niepublicznych,
uprzejmie informuje.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dostrzega koniecznosé podnoszenia nie
tylko kompetencji opiekuniczych, ale tez warunkdw pracy opiekundw, ktoére przyczyniaja sie
do jakosci opieki, a tym samym do dbatosci o warunki w jakich rozwija sie mate dziecko.

Dziatania podejmowane przez resort do spraw rodziny maja na celu zwiekszenie jakosci
opieki, edukacji i funkcji wychowawczych swiadczonych w ztobkach, klubach dzieciecych i
przez dziennego opiekuna. Podniesienie jakosci opieki w oparciu o tworzone standardy
opieki jest $cisle zwiazane z programem wprowadzajgcym dodatki w wysokosci 1000 zt
brutto dla pracownikéw instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, wprowadzeniem
programu Aktywny Rodzic, zmianami w programie Aktywny Maluch, projektem Akademia
Wsparcia, a takze z wieloaspektowymi dziataniami zwalczajacymi ,biate plamy” w Polsce.

W ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zdnia 4 lutego 2011 r. (Dz.U.z 2025 r. poz. 798)
wprowadzono artykut 63a umozliwiajacy ogtoszenie przez Rade Ministrow programu
dofinansowania wynagrodzen oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzen pracownikow
okreslonych w tym programie, zatrudnionych w ztobkach lub klubach dzieciecych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz dziennych opiekunow
zatrudnionych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym w rozwigzaniu nie
uwzgledniono instytucji prowadzonych przez podmioty prywatne.

Z budzetu panstwa moga by¢ wyptacane dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego na
ich zadania wtasne. W ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 istnieje przepis
pozwalajgcy wyptacad dotacje z budzetu panstwa dla gmin na organizacje opieki nad dzieémi
wwieku dolat 3 na zasadach okreslonychw ustawie o finansach publicznych. Dodany przepis
umozliwiajacy ustanowienie przez Rade Ministréw programu na zwiekszenie wynagrodzeni
samorzadowym pracownikom opieki nad dzieémi do lat 3 jest zatem rozwinieciem
istniejagcego od lat rozwiazania. Prowadzenie przez podmioty inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego instytucji jest dziatalnoscig gospodarcza regulowana, nastawiona na zysk.
Zatem taka dziatalno$é¢ dotowana ze $rodkéw budzetu panstwa wyczerpuje znamiona
niedopuszczalnej pomocy publicznej.

Warto przy tym podkresli¢, ze od pazdziernika 2024 r. wszystkie instytucje, réwniez i
prowadzone przez podmioty prywatne moga otrzymac srodki ze $wiadczenia ,aktywnie w
ztobku” do kwoty 1500 zt miesiecznie, ale nie wiecej niz wynosi optata rodzica za pobyt
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dziecka w ztobku, klubie dzieciecym albo u dziennego opiekuna. Z tych srodkéw instytucja
moze pokry¢ wydatki na zwiekszenie wynagrodzen dla wtasnych pracownikéw.

Odnoszac sie do postulatu wprowadzenia minimalnych standardéw zatrudnienia i
wynagrodzenia w ztobkach niepublicznych, wskazuje, ze takie zaszeregowanie na podstawie
obowiazujacych przepiséw nie jest mozliwe w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 prowadzonych przez prywatne podmioty. Podstawa prawna ustalania wysokosdci
minimalnego wynagrodzenia za prace w Polsce jest ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 177 3). Wysokos¢ ptacy minimalnej
na dany rok jest natomiast ustalana w Rozporzadzeniu Rady Ministrow wydawanym na
podstawie tej ustawy.

Wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych w ztobkach gminnych jest ustalane na
podstawie art. 39 ust. 1i 2 ustawy z dnia 22 listopada 2008r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1135) oraz na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja
2025 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1638 z
pdzn. zm.). S to jednak widetki, okreslajace przede wszystkim minimalne wynagrodzenie na
danym stanowisku. Jednakze, nalezy podkresli¢, iz wysokos¢ wynagrodzenia dla pracownika
zatrudnionego w ztobku samorzadowym ustala samorzad, przy czym wynagrodzenie nie
moze by¢ nizsze od miniméw wskazanych w ww. rozporzadzeniu.

Ponizej przedstawiam stanowisko Ministerstwa dotyczace postulatu wsparcia w postaci
szkolen, superwizji i opieki psychologicznej dla kadry opiekuriczej. Zgodnie z obowiazujacym
stanem prawnym tj. art. 16 ust. 4 i 5 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, opiekun w
ztobku lub klubie dzieciecym jest obowiazany do systematycznej aktualizacji wiedzy i
umiejetnosci w zakresie ustug opieki i wczesnej edukacji dzieci w wieku do lat 3, metodyki i
praktyki pracy z dzieémi, zrozumienia potrzeb dzieci, wspdtpracy z rodzicami oraz dbania o
wtasny dobrostan, w szczegdlnosci przez samoksztatcenie, udziat w szkoleniach lubwsparcie
ze strony podmiotu prowadzacego odpowiednio ztobek lub klub dzieciecy. Szkolenia, o
ktérych mowawyzej, nieodptatnie zapewnia podmiot prowadzacy ztobek lub klub dzieciecy.

W ramach dziatan Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zostata uruchomiona
~Akademia Wsparcia” - inicjatywa o charakterze edukacyjno-wdrozeniowym, ktorej celem
jest wzmocnienie jakosci ustug swiadczonych w obszarze opieki nad dzie¢mi do lat 3. W
ramach Akademii Wsparcia realizowane sa m.in. bezptatne szkolenia, warsztaty i webinaria
dlainstytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3. Projekt jest skierowany do pracownikéw ztobkdw i
klubéw dzieciecych, dziennych opiekunéw, kadry zarzadzajacej instytucjami opieki nad
dzie¢mi dolat 3, przedstawicieli samorzadow dziatajacych w tym obszarze.

Ponadto dziatania podejmowane przez resort, w mozliwie maksymalny sposéb wykorzystuja
dostepne srodki, by wsparcie dla rodzicéw, opiekunéw i podmiotéw prowadzacych opieke
byto adekwatne do obiektywnych potrzeb. W najblizszym czasie rozpocznie sie projekt
zZwiazany z organizacja szkolen dla kadry opiekuiczej i kadry zarzadzajacej celem
podnoszenia kwalifikacji, a tym samym jakosci opieki. Szkolenia beda finansowane ze
srodkow europejskich (EFS+). A zatem zachecam do obserwowania strony Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, na ktérej beda publikowane informacije o projekcie.

W zakresie wprowadzenia dodatkowych dni urlopowych badZ urlopu zdrowotnego ze
wzgledu na zwiekszona ekspozycje na patogeny, utatwienie dostepu do profilaktyki
zdrowotnej oraz uznanie zawodu opiekunki dzieciecej za zawdd wymagajacy szczegblnej
ochrony prawnej informuje, iz sa to kwestie rozwazane w ramach nowelizacji ustawy o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Dostrzegajac ogromna role oséb sprawujacych opieke
w rozwoju matych dzieci, prowadzone sg analizy dziatan i mechanizmoéw, ktére moga
wesprzeé samorzad terytorialny w realizacji zadania wtasnego, jakim jest organizacja opieki
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na terenie gminy. Projektowane zmiany w systemie opieki skupiajg sie w duzej mierze na
podniesieniu rangi zawodu zwigzanego z opieka nad najmtodszymi.

System opieki wymaga kompleksowego podejscia, przez co pewne zmiany wymagaja
niezbednego czasu do podjecia prawidtowych decyzji czy zaplanowania dziatan. Rozumiejac
zgtaszane postulaty, w resorcie prowadzona jest wszechstronna analiza mozliwosci i
dostepnosci dziatan ulepszajacych system opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, w tym
poprawy warunkoéw pracy opiekunek i opiekunéw w ztobkach publicznych i niepublicznych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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