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Rejestry publiczne — dobre praktyki
architektoniczne i legislacyjne

Rekomendacje AIP

Wersja 0.17

Zespot Architektury Informacyjnej Panstwa (AIP) opracowat ponizsze rekomendacje dla oséb
projektujgcych rejestry publiczne oraz przepisy prawne bedgce podstawg dziatania tych rejestréw,
w celu wskazania dobrych praktyk w zakresie tworzenia, rozwoju oraz regulacji nowych, a takze
modyfikowanych rejestréw.

Niniejsze rekomendacje odnoszg sie do wszystkich zbioréw danych o uporzgdkowanej strukturze,
prowadzonych przez podmiot realizujgcy zadania publiczne na podstawie przepisdw ustawowych
lub wydanych na ich podstawie aktéw wykonawczych, nie tylko do zbioréw danych mieszczacych sie
w definicji ,rejestru publicznego” zawartej w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Uol)*.

Planowane jest umocowanie prawne wybranych rekomendacji w nowelizacji Uol oraz regulacjach
wydanych na jej podstawie, w tym w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci?.

Rekomendacje AIP

Rekomenduje sie stosowanie nastepujgcych zasad dotyczgcych tworzenia i modyfikacji rejestrow oraz
aktéw prawnych bedacych podstawg dziatania tych rejestréow:

1. Organ prowadzacy rejestr

Ustanawiajac rejestr w akcie prawnym nalezy wskazac organ, ktory prowadzi ten rejestr
(organem jest np.: minister wtasciwy do spraw informatyzacji lub Minister Finanséw; nie jest
nim podmiot/urzad obstugujgcy organ, np. Ministerstwo Cyfryzacji lub Ministerstwo
Finansow).

2. Nazwa rejestru
Nazwa rejestru w akcie prawnym powinna by¢:

a. unikalna — powinna by¢ niepowtarzalna w skali kraju (zaden inny rejestr prowadzony
przez administracje publiczng nie powinien nosi¢ tej samej nazwy),

b. jednoznaczna — powinna w jasny sposdb wskazywaé, jakie dane sg gromadzone
w tym rejestrze.

Nalezy unika¢ nazw typu: Ewidencja oséb, Ewidencja podmiotdw czy Ewidencja
producentéw. Zamiast tego nalezy nazwe doprecyzowacd (np. Ewidencja producentow
rolnych).

1 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoséci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne (Dz.
U.z2021r. poz. 2070 oraz z 2022 r. poz. 1087 z pdzn. zm.).

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 526, t.j. Dz. U. 2 2017 r. poz. 2247).
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Precyzujgc nazwe nalezy uwzglednié zasady jezyka polskiego, ktére okreslajg warunki
stosowania matych i wielkich liter. Przyktadowo, poprawng nazwg bytby: Rejestr
producentéw wyrobdéw futrzarskich, a nie: Rejestr Producentéw Wyrobdéw Futrzarskich.

3. Rejestr publiczny w Uol

Ustanawiajgc rejestr w akcie prawnym nalezy wskazaé, ze jest to ,rejestr publiczny w
rozumieniu Uol”3,

Jest to istotne ze wzgledu na kwestie porzagdkowe oraz niejednoznacznosc terminu ,rejestr
publiczny”. Termin ten rozumiany jest czesto jako ,rejestr dostepny publicznie, bez zadnych
ograniczen” (zdarza sie, iz uzywany jest w tym rozumieniu takze w innych aktach prawnych).
W Uol termin ten wskazuje na organ prowadzacy rejestr (instytucje realizujgce zadania
publiczne) oraz cel, jakim jest realizacja zadan publicznych.

4. System teleinformatyczny
a. Kazdy rejestr powinien by¢ prowadzony w systemie teleinformatycznym?*:

b. W szczegdlnosci, w przypadku mniejszych rejestrow publicznych (np. matych list czy
wykazow), powinny one by¢ prowadzone w ustrukturyzowanej postaci
elektronicznej, umozliwiajgcej odczyt maszynowy (np. za pomocg arkusza
kalkulacyjnego).

c. W akcie prawnym powotujacym rejestr, powinien sie znalez¢ przepis, informujacy
o tym, ze powotywany rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym.

5. Zakres gromadzonych danych

Nalezy precyzyjnie okresli¢ zakres danych, ktére bedg gromadzone oraz przetwarzane
W rejestrze oraz dostosowac poziom szczegdtowosci okreslania zakresu danych do rangi aktu
prawnego.

a. W rejestrze gromadzi sie wytacznie te dane, ktdre sg niezbedne do wykonywania
zadania publicznego, do realizacji ktérego zostat powotany ten rejestr. Nie nalezy
gromadzi¢ danych nadmiarowych. Kwestie te nalezy przeanalizowac juz na etapie
tworzenia zatozen rejestru® oraz kazdorazowo w ramach aktualizacji powotujgcego
go aktu prawnego.

b. W celu ochrony prywatnosci oraz zapewnienia bezpieczeristwa danych osobowych®,
W rejestrze powinien by¢ gromadzony wytgcznie minimalny zestaw informacji

3 Art. 3 5) Uol: , rejestr publiczny - rejestr, ewidencje, wykaz, liste, spis albo inng forme ewidenciji, stuzace do
realizacji zadan publicznych, prowadzone przez podmiot publiczny na podstawie odrebnych przepisow
ustawowych”.

4 W przypadku organéw administracji rzagdowej jest to juz wymagane, co wynika z Uol, ktéra stanowi: Organ
administracji rzagdowej zapewnia dziatanie rejestru publicznego, uzywajgc systemoéw teleinformatycznych ( Art
14. ust 2).

5 W przypadku danych osobowych jest to juz wymagane: zgodnie z RODO ochrone prywatnosci lub wolnosci
0s6b fizycznych nalezy uwzglednic juz na etapie projektowania dziatania, dla ktorego realizacji niezbedne
bedzie przetwarzanie danych osobowych.

6 Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony osdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.



0 ARCHITEKTURA
INFORMACYJNA
PANSTWA

o osobie fizycznej, niezbedny do wykonywania zadania publicznego, do realizacji
ktdrego powotano ten rejestr.

W wielu przypadkach wystarczajaca jest wytacznie informacja, czy dana osoba zyje
i nadmiarowe jest gromadzenie danych o dacie urodzenia i Smierci.

Dane te muszg by¢ w rejestrze przetwarzane w sposob przejrzysty dla osoby, ktorej
dotycza.

c. Nalezy unika¢ gromadzenia danych, ktére juz sg przechowywane w innym rejestrze.

i. W poszczegdlnych rejestrach nalezy przechowywac tylko te dane, ktére sg
unikalne w ramach wszystkich rejestrow prowadzonych przez polska
administracje publiczna.

ii. Dane, ktére juz sg przechowywane w innym rejestrze, powinny by¢
pobierane w chwili wystgpienia takiej potrzeby z istniejgcych rejestréw
referencyjnych.

iii. Woyjatkiem od tej zasady sg przypadki, kiedy gromadzenie tych danych
w rejestrze jest niezbedne dla sprawnego dziatania i efektywnego
wykorzystania rejestru lub systemu IT, w ktérym jest on prowadzony (np.
realizacji wymagan wydajnosciowych, efektywnego udostepniania danych,
bezpieczenstwa, zapewnienia ciggtosci dziatania (w sytuacji, gdy rejestr
z danymi referencyjnymi jest niedostepny), identyfikaciji, itp.”

iv. Kazda duplikacja danych powinna by¢ rozwazona, wykazana i uzasadniona

(w uzasadnieniu lub ocenie skutkéw regulacji dotyczacej wejscia nowego lub
zmiany istniejgcego aktu prawnego).

d. Projektujac zakres danych gromadzonych w rejestrze, nalezy uwzglednic zasady
ekologii cyfrowej?, w tym fakt, ze utrzymywane i przekazywane dane generujg koszty
srodowiskowe.

6. Zrédta danych

W przepisach dotyczacych rejestru, nalezy wskazac zrédta pochodzenia okreslonych grup
danych gromadzonych w tym rejestrze (przez kogo, z jakich dokumentéw lub na podstawie

Urz. UE. L2016 Nr 119), w szczegdlnosci z zasadg “minimalizacji danych”, ustanowiong w art. 5. ust. 1. lit. c:
“Dane osobowe muszg byc¢: (...) c) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w
ktorych sg przetwarzane (,,minimalizacja danych'")”. Zgodnie z zasadg ustanowiong w art. 5. Ust 1. lit. a ” Dane
osobowe muszg by¢:

a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposdb przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotyczg (,,zgodnos¢ z
prawem, rzetelnosc¢ i przejrzystoscé')”.

7 Art. 13 KRI jako domyslny wskazuje tryb tzw. odwotan bezposrednich a kopiowanie danych traktuje jako
swoisty wytom od zalecanej reguty podstawowe;.

8 Ekologia cyfrowa (digital ecology) — to dziedzina wiedzy, ktéra zajmuje sie oddziatywaniem sektora
teleinformatycznego na srodowisko i klimat.

Informacje: ,Strategia dot. klimatu i srodowiska dla sektora technologii informacyjno— komunikacyjnych (ICT)”
(Climate and Environmental Strategy for the ICT Sector)
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162912,

Raport Miedzynarodowej Agencji Energetycznej ,,Data Centres and Data Transmission Networks”
https://www.iea.org/reports/data—centres—and—data—transmission—networks
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jakiego stanu faktycznego sg wprowadzane, z jakich rejestréw sg pobierane lub
weryfikowane, w jakim trybie).

Znajomos¢ zrodet danych jest jednym z podstawowych elementéw zarzgdzania zasobem
danych.

7. Aktualnosé danych

a. Nalezy okresli¢ zatozenia dotyczace aktualizacji danych w rejestrze.

b. Rejestry, poszczegélne rekordy lub, w wyjatkowych przypadkach, poszczegdlne dane
powinny by¢ opatrzone znacznikami czasowymi, wskazujgcymi punkt w czasie,
w ktdrym nastgpita aktualizacja danych. Jest to istotne z punktu widzenia oceny
aktualnosci danych oraz ich przydatnosci w konkretnym przypadku.

8. Ograniczenie czasowe przechowywania danych

Nalezy wskazac¢ okres przechowywania (retencji) danych. Niezbedne jest ustalenie zasadnosci
i podstawy prawnej retencji danych, w szczegdlnosci danych osobowych. Dane nie powinny
by¢ przechowywane dtuzej, niz jest to niezbedne dla realizacji zadan publicznych, do ktérych
stuzy rejestr. Po uptywie tego czasu powinny by¢ usuniete z tego rejestru.’

9. Niedostepnosc rejestru

Przepisy dotyczace rejestru powinny uwzgledniaé sytuacje, w ktérej rejestr jest niedostepny -
w przypadku awarii lub przerwy w dziataniu lub z uwagi na planowg niedostepnos¢ systemu
IT stuzgcego do prowadzenia rejestru. Dotyczy to zardwno samego rejestru, jak i narzedzi
posredniczacych w udostepnianiu czy przekazywaniu danych, np. API. Przepis powinien
wskazywac alternatywny (albo nastepczy) sposéb dziatania (procedury).

Kwestie wymagan zwigzanych z dostepnoscig systemu IT i SLA (Service Level Agreement),

np. gwarantowany poziom dostepnosci, maksymalny czas powrotu do prawidtowego
dziatania w przypadku awarii, nalezy przeanalizowac¢ juz na etapie tworzenia zatozen rejestru.
Informacje te powinny by¢ udostepnione.

Publikowane powinny by¢ tez informacje o zaprzestaniu udostepniania, czy tez aktualizacji
rejestru lub czesci gromadzonych w nim danych.

10. Warunki dostepu do danych

Nalezy jednoznacznie okresli¢ warunki dostepu do danych gromadzonych w rejestrze oraz
warunki ponownego wykorzystania tych danych.

a. Jeslirejestr lub cze$é gromadzonych w nim danych jest dostepny dla kazdego, nalezy
wskaza¢ miejsce i sposdb udostepniania danych (np. w Biuletynie Informacji
Publicznej, na dedykowanej stronie www).

b. Jedli rejestr lub czes¢ gromadzonych w nim danych mogga by¢ ponownie
wykorzystywane bezwarunkowo, w celu unikniecia réznych interpretacji, w akcie

° Dla danych osobowych jest to juz wymagane w rozporzadzeniu RODO: zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. e RODO dane
osobowe nie mogg by¢ przetwarzane dtuzej niz jest to niezbedne dla celu przetwarzania.
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prawnym powinna znalezé sie odpowiednia informacja. Dotyczy to takze rejestru
dostepnego dla kazdego.

c. Szczegdty techniczne dostepu do danych powinny by¢ transparentne i dostepne dla
zainteresowanych, zgodnie z uprawnieniami dostepu do tych informacji, okreslonymi
przez organ prowadzgcy rejestr.

d. Jesli, w pewnych przypadkach, dostep do okreslonych danych jest ptatny, w akcie
prawnym nalezy wskazac, w jakich przypadkach i na jakich warunkach jest pobierana
optata. Pobieranie optat nalezy uargumentowac w uzasadnieniu aktu prawnego oraz
odnotowac szacowane przychody w ocenie skutkow regulacji.

11. Dostep do danych

Nalezy jednoznacznie wskazaé uprawnienia dostepu do danych w rejestrze oraz ograniczenia
tego dostepu, jesli realizacja zadania publicznego naktada wymogi szczegdlnego ograniczenia
dostepu do catego rejestru badz konkretnych danych.

Przyktad: Regulacje dotyczace dostepu do rejestru PESEL ujete w ustawie z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludno$ci.®

a. Nie nalezy ogranicza¢ dostepu do danych w sposdb nieuzasadniony. Jedli jest to
mozliwe i realizacja zadania publicznego nie naktada wymogdw szczegdlnego
ograniczenia dostepu do catego rejestru bgdz konkretnych danych, rejestr ten
powinien by¢ dostepny dla kazdego lub dostep do danych w rejestrze powinny miec
wszystkie podmioty, ktére majg w nim interes prawny lub wykazg interes faktyczny.

b. Przepisy ograniczajace dostep do danych w rejestrze nie powinny naruszac zasady
jednokrotnosci przekazywania danych dla administracji publiczne]. Zasada
jednokrotnosci unormowana jest m.in. w art. 220 k.p.a.

c. Jeslirejestr jest w petni dostepny, w celu unikniecia réznych interpretacji, w akcie
prawnym powotujgcym ten rejestr powinien znalez¢ sie przepis, ze rejestr jest
w catosci dostepny dla kazdego.

d. W celu unikniecia nieporozumien nie nalezy uzywac sformutowania ,rejestr jest
jawny” lub ,,dane sg jawne” dla wskazania, ze rejestr (lub konkretne dane) jest
dostepny dla kazdego. Ustawa o ochronie informacji niejawnych dotyczy innego
aspektu dostepnosci danych i okresla, ze informacje niejawne to informacje, na ktére
natozone sg odpowiednie klauzule.

e. Przy tworzeniu i modyfikacji rejestru nalezy uwzglednié zasady ,otwartos$ci danych w
fazie projektowania” (ang. open by design) oraz ,,otwartosci domysinej” (ang. open by
default) .

v. Zasada ,otwartosci w fazie projektowania” wymaga uwzglednienia
otwartosci danych juz na etapie projektowym, a nastepnie przez caty cykl
istnienia rejestru. Od samego poczatku istnienia projektu bazujacego na
danych, otwartos$¢ danych powinna stanowi¢ jego czes¢ sktadowa.

10 Ustawa z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnoéci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191)
11 7asady okreélone s w Uchwale nr 28 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie Programu
otwierania danych na lata 2021-2027 (M.P. poz. 290).
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vi. Zasada ,otwartosci domyslnej” nakazuje, aby wszystkie dane byty otwarte,
czyli dostepne bez ograniczen terytorialnych, technologicznych itp.
W przypadku danych udostepnianych do ponownego wykorzystywania,
zasada ta doznaje pewnych ograniczen, wynikajacych np. z zasad
bezpieczenstwa, ochrony wtasnosci intelektualnej, zachowania tajemnicy
statystycznej czy ochrony prywatnosci. Musi by¢ to jednak ograniczenie
prawnie uzasadnione, poniewaz kazde wytgczenie danych z mozliwosci ich
udostepnienia przeczy idei ,otwartosci domysine;j”.

W przypadku ograniczenia udostepniania danych z rejestru do sieci wydzielonych,
nalezy uzasadni¢ konieczno$¢ zastosowania takiego rozwigzania.

12. Bezpieczenstwo danych

W zakresie dostepu do danych nalezy stosowac zasady architektury zerowego zaufania,
okreélone w dokumencie Narodowych Standardéw Cyberbezpieczeristwa NSC 800—-2071%2.
Zgodnie z tymi zasadami, dostep do danych w rejestrze nie wynika z raz przyznanego dostepu
do tego rejestru, lecz jest przyznawany kazdorazowo, po weryfikacji uprawnien zgdajacego
dostepu, zarowno cztowieka jak i innego systemu IT. Zastosowanie tych rozwigzan pozwoli
zapewni¢ odpowiedni poziom ochrony danych oraz minimalizacje ryzyka zwigzanego

z potencjalng utratg poufnosci, integralnosci lub dostepnosci przetwarzanych informacji.

13. Dane i rejestry referencyjne

a.

Jesli rejestr bedzie zawierat dane referencyjne (bedzie wiarygodnym, zaufanym
zrédtem okreslonego zakresu danych dla podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne), nalezy wskazac, ze bedzie on rejestrem referencyjnym i wskazac
jednoznacznie, dla jakiego zakresu danych bedzie on referencyjny.

Referencyjnosc rejestru powinna by¢ uzgodniona przez organ prowadzacy ten rejestr
z ministrem wiasciwym ds. informatyzacji, w konsultacji z interesariuszami®3.

Dane, dla ktérych rejestr jest referencyjny, powinny by¢ udostepniane przy pomocy
ustug API**, zgodnie z okre$lonymi warunkami dostepu.

Organ prowadzacy rejestr referencyjny powinien zapewni¢ mechanizmy
informowania o zmianach danych referencyjnych w tym rejestrze, w czasie
rzeczywistym, przy pomocy ustug APl W szczegdlnosci powinien zapewnic
mechanizm subskrypcji powiadomien o zmianach.

Przy projektowaniu przepisow dotyczacych rejestréw nalezy zapewnic, aby osoby
fizyczne oraz podmioty byty zobowigzane do niezwtocznej aktualizacji swoich danych
w tych rejestrach referencyjnych, do ktérych dane wprowadzane sg po raz pierwszy
(a wiec w przypadku, gdy dane te nie mogg by¢ pozyskane z innych Zzrédet).

12 URI: https://www.gov.pl/web/baza—wiedzy/narodowe—standardy—cyber

13 Planowane jest okreélenie procedury formalnego ustanawiania referencyjnosci rejestru w rozporzadzeniach
do nowelizacji Uol.

14 Dla danych otwartych takie wymaganie juz istnieje. Zgodnie z art 10 ust. 3 UOD, podmiot zobowigzany, ktéry
udostepnia informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania przez interfejs
programistyczny aplikacji, zwany dalej ,,AP1”, zapewnia dostepnosé, stabilnos¢, jednolitosé sposobu korzystania
i standarddw, tatwos¢ i utrzymanie przez caty cykl uzytkowania oraz bezpieczenstwo stosowanego API.
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W przepisie prawnym powinien by¢ podany maksymalny dopuszczalny termin
aktualizacji. Nalezy zadbac o to, by byt on mozliwie najkroétszy.

f. Powotujac rejestr przechowujacy i udostepniajacy dane referencyjne, nalezy
obligatoryjnie okresli¢ w akcie prawnym procedure zgtoszenia i obstugi niezgodnosci
danych przez podmioty lub osoby korzystajgce z danych referencyjnych. Procedura ta
powinna wykorzystywaé srodki komunikacji elektronicznej.

Przyktadowo w odniesieniu do danych dotyczacych osoby fizycznej w rejestrze PESEL
takie przepisy znajduja sie w art. 14 Uol oraz art. 11 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2020
r. o ewidencji ludnosci®®.

14. Weryfikacja i pobieranie danych z rejestru referencyjnego

Dane, dla ktérych istniejg rejestry referencyjne, powinny by¢ pobierane z wtasciwego rejestru
referencyjnego lub weryfikowane pod katem zgodnosci z wtasciwym rejestrem
referencyjnym, zgodnie z uprawnieniami okreslonymi w przepisach prawa i sSrodkami
technicznymi dostepu do danych okreslonymi przez organ prowadzgcy rejestr referencyjny.

a. Dane te nie powinny by¢ wprowadzane lokalnie, po raz kolejny, do réznych systemoéw
IT i rejestréw przez obywatela, przedsiebiorce lub urzednika (zasada
jednorazowosci)®. Dane powinny byé pobierane i weryfikowane za pomocg ustug API
udostepnianych przez rejestr referencyjny.

b. Powinna by¢ zapewniona podstawa prawna pobierania lub weryfikacji tych danych.
c. W szczegdlnosci:

i. Podstawowe dane osoby fizycznej (takie jak imie, nazwisko, data i miejsce
urodzenia, zgonu, adres itd.) powinny by¢ pobierane lub weryfikowane
z rejestrem PESEL, z zachowaniem zasad ochrony prywatnosci
i bezpieczenstwa informacji. Z rejestru PESEL pobierana lub weryfikowana
powinna by¢ minimalna informacja niezbedna dla realizacji celéw, ktérym
stuzy rejestr.

Wiecej informacji o podstawowych danych osoby fizycznej znajduje sie na
Portalu Interoperacyjnosci i Architektury pod adresem:
https://www.gov.pl/web/ia/osoba-fizyczna---model-wlasnosci-podstawowych.

ii. Podstawowe dane podmiotu (takie jak nazwa, identyfikatory, daty powstania,
zawieszenia i likwidacji dziatalnosci, adres siedziby, jednostki lokalne,
reprezentacja, dane kontaktowe itd.) powinny by¢ pobierane lub
weryfikowane z rejestrem REGON lub z rejestrami, w ktorych sg pierwotnie
rejestrowane (np. KRS, CEIDG).

d. Jezeli rejestr przechowuje kopie danych z rejestru referencyjnego, organ prowadzacy
ten rejestr publiczny zobowigzany jest do zapewnienia aktualizacji gromadzonych
danych, zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w rejestrze referencyjnym.

Nie dotyczy to danych, ktdre powinny pozosta¢ aktualne na moment rejestrowanego

15 Ustawa z dnia 24 wrzeénia 2020 r. o ewidencji ludnoéci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191)
16 Art. 13 KRI jako domyélny wskazuje tryb tzw. odwotan bezpoérednich a kopiowanie danych traktuje jako
swoisty wytom od zalecanej reguty podstawowe;.
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zdarzenia (np. imie i nazwisko osoby sktadajgcej wniosek powinny pozostac aktualne
na moment sktadania wniosku, nawet jesli pdzniej ta osoba zmienita te dane).

Przy czym aktualizacja danych nie moze oznaczaé nadpisywania danych. Wszystkie
zmiany w rejestrach powinny by¢ odnotowane i nie prowadzi¢ do utraty wczesniej
zapisanych informacji.

Nie dotyczy to takze zbioréw danych takich jak baza portalu dane.gov.pl, ktére
stanowig przestrzen do udostepniania danych innych podmiotéw, przeznaczonych do
ponownego wykorzystywania. Do aktualizacji danych zobowigzane sg organy
prowadzace zrédtowe rejestry.

15. Niezgodnos¢ danych w rejestrze referencyjnym ze stanem faktycznym

a.

W przypadku uzasadnionej watpliwosci co do zgodnosci danych faktycznych z danymi
referencyjnymi nalezy obligatoryjnie zgtosic ten fakt organowi prowadzgcemu rejestr
referencyjny wraz z niezbedng dokumentacjg, zgodnie z procedura zgtoszenia
niezgodnosci danych okreslong przez organ prowadzacy rejestr referencyjny.

Zapis danych niezweryfikowanych lub niezgodnych z rejestrem referencyjnym czy tez
ze stanem faktycznym, jest niedopuszczalny. Jedynym wyjatkiem sg uzasadnione
sytuacje (np. dane niezweryfikowane w sytuacji niedostepnosci rejestru
referencyjnego lub zapis niezgodnych z rejestrem referencyjnym danych pacjenta,
ktédremu udzielana jest nagta niezbedna pomoc medyczna). Sytuacje te powinny by¢
unormowane w akcie prawnym.

Dane takie powinny by¢ w rejestrze odpowiednio oznaczone i korygowane z urzedu
(a nie na wniosek) w przypadku ustalenia stanu faktycznego (lub wznowienia
dostepnosci rejestru referencyjnego).

16. Wprowadzanie danych przez e-ustugi

Dane, ktére nie mogg by¢ pobrane z rejestréw referencyjnych, a sg niezbedne do realizacji
zadania publicznego, powinny by¢ wprowadzone do rejestru za pomoca ustugi elektronicznej
(zasada ,,digital first”). Za zapewnienie ustugi elektronicznej odpowiada organ prowadzacy
ten rejestr.

17. Nazwy i definicje obiektéw danych

Obiekty, ktérych dane sg gromadzone w rejestrze, powinny miec jednoznaczne i zrozumiate

nazwy i definicje tak, aby byty tak samo rozumiane oraz spdjnie stosowane.

a.

Nalezy dazy¢ do tego, aby nazwy i definicje obiektow byty jednolite we wszystkich
polskich przepisach prawa oraz we wszystkich polskich rejestrach. Jesli zatem istnieje
juz w polskim prawie nazwa i definicja obiektu, to nalezy sie do niej odwotac i nie
tworzy¢ nowej. Jesli natomiast istniejgca nazwa lub definicja nie spetnia potrzeb, to
ustalajac je na nowo, nalezy precyzyjnie wskazac réznice. W szczegdlnosci, jesli
koniecznos¢ uzycia innej definicji wynika z dostosowania sie do rozporzadzen
unijnych, ktére niejednokrotnie zawierajg rézne definicje tych samych pojec lub
definicje odmienne wzgledem krajowych.

Przyktadem niepozadanej (z punktu widzenia interoperacyjnosci semantycznej)
praktyki jest tworzenie réznych definicji tych samych obiektéow (np. gospodarstwo
rolne, rolnik) w réznych aktach prawnych.
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b. W ramach AIP uzgadniane i tworzone s3 definicje kluczowych obiektéw
przechowywanych w rejestrach, opierajace sie tam, gdzie jest to mozliwe, na
definicjach ustawowych lub stosowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
Rekomenduje sie wykorzystywanie tych definicji we wszystkich rejestrach,

a w szczegdblnosci nowo tworzonych.

18. Identyfikatory

Dane dotyczace poszczegdlnych obiektow (np. osoby, podmioty, zwierzeta, przedmioty,
dokumenty, budowle, zdarzenia okreslonego rodzaju itd.) gromadzonych w rejestrze,
powinny by¢ w nich zapisywane wraz z identyfikatorami.

a. ldentyfikatory obiektdw powinny by¢ unikalne i niezmienne w czasie.

b. Nalezy unika¢ kodowania atrybutéw obiektéw w ich identyfikatorach (np. ptci osoby
w numerze PESEL). Zapewni to niezmiennos¢ identyfikatora w czasie i ochrone
prywatnosci danych.

c. Wszystkie rejestry, prowadzone przez polskg administracje publiczng, powinny sie
postugiwac tymi samymi, unikalnymi identyfikatorami tych samych obiektéw, jesli
jest to mozliwe. Pozwoli to na identyfikacje zapiséw dotyczgcych tych samych
obiektéw w réznych rejestrach.

d. Kazda osoba fizyczna rejestrowana w rejestrze, prowadzonym przez polska
administracje publiczng, (w tym cudzoziemiec) powinna posiada¢ unikalny
identyfikator, tak aby zapisy dotyczace tej samej osoby fizycznej byty jednoznacznie
identyfikowane w réznych rejestrach.

i. Nie nalezy dopuszczac zapisania danych osoby w zadnym rejestrze bez jej
identyfikatora.

ii. Aktualnie identyfikatorem osoby fizycznej jest numer PESEL. Osoba taka
powinna wiec by¢ zarejestrowana w rejestrze PESEL i powinna posiadac
numer PESEL.

iii. Jeslito mozliwe, dane tej osoby powinny by¢ zapisywane w kazdym rejestrze
wraz z jej identyfikatorem PESEL.

iv. Jesli wtworzonym rejestrze majg by¢ gromadzone dane cudzoziemcéw,
a jednoczesnie obecne prawo (w szczegdlnosci ustawa o ewidencji ludnosci)
nie uprawnia do nadania numeru PESEL temu cudzoziemcowi, to nalezy
umozliwi¢ nadawanie numeru PESEL w akcie prawnym konstytuujgcym
tworzony rejestr'’. Numer PESEL mdgtby by¢ w tym przypadku nadawany
z urzedu.

e. W przypadku podmiotéw, takich jak.:
i. osoba prawna,
ii. osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$é gospodarcza,
iii. jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej

17 Ustawa o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 1978) w art. 7 pkt 2 stanowi: ,W rejestrze PESEL mogg by¢
gromadzone dane osdb obowigzanych na podstawie odrebnych przepiséw do posiadania numeru PESEL.”
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aktualnie jedynym wspdlnym i obligatoryjnym dla wszystkich podmiotéw
identyfikatorem jest numer REGON.

i. Jeslito mozliwe, dane dotyczace wyzej wymienionych podmiotéw powinny
by¢ zapisywane w kazdym rejestrze, prowadzonym przez polska
administracje publiczng, wraz z numerem REGON. W zadnym rejestrze nie
nalezy umozliwiaé zapisania danych podmiotu bez numeru REGON. Dzieki
temu zapisy dotyczace tego samego podmiotu bedg jednoznacznie i w prosty
sposoéb identyfikowane w réznych rejestrach.

Nie wyklucza to rejestrowania dodatkowych identyfikatoréw podmiotéw,
takich jak numer KRS czy NIP.

ii. Jednostki lokalne (oddziaty) podmiotow takze powinny by¢ rejestrowane
w rejestrze REGON. Powinny by¢ zapisywane w kazdym rejestrze wraz
z numerem REGON jednostki lokalnej.

19. Stowniki

We wszystkich rejestrach i systemach IT powinny by¢ uzywane te same, standardowe
stowniki, utrzymywane i udostepniane przez organ prowadzacy rejestr referencyjny dla
klasyfikowanych nimi danych. W przypadku koniecznosci uzycia rozszerzonych lub
zmodyfikowanych stownikow (w szczegdlnosci jako dostosowanie do rozporzadzen unijnych
lub uznanych standarddéw), stowniki te powinny by¢ mapowane do stownikéw
referencyjnych.

20. Publikacja informacji niezbednych dla interoperacyjnosci danych, mechanizméw i ustug
wspotdzielenia danych

Organ prowadzacy rejestr, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji
powinien publikowaé nastepujace informacje w repozytorium interoperacyjnosci®:

a. Zawartosc zbioru danych, warunki dostepu do danych i ponownego wykorzystana
danych, ograniczenia i licencje, metody pozyskania i Zrédta danych, jakosé
i wiarygodnos¢ danych w rejestrze. Powinny one by¢ wyczerpujgco opisane, tak aby
umozliwi¢ wyszukanie, dostep i wykorzystanie danych.

b. Struktury danych, formaty danych, stowniki, schematy klasyfikacyjne, taksonomie
i listy kodowe.

c. Srodki techniczne dostepu do danych, takie jak specyfikacje API, warunki ich uzycia
i jakos¢ ustug. Powinny one by¢ wyczerpujgco opisane, tak aby umozliwic¢
automatyczny dostep i przekazywanie danych, state lub w czasie rzeczywistym
(w tym w formacie odczytywalnym maszynowo).

Powyzsze informacje nalezy niezwtocznie po ich opracowaniu udostepni¢ w repozytorium
interoperacyjnosci oraz aktualizowac je kazdorazowo po dokonaniu zmian w rejestrze
majacych wptyw na te informacje.

18 Repozytorium interoperacyjnosci to wskazana w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci cze$é zasobéw ePUAP
(Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej) przeznaczona do udostepniania informacji stuzgcych
osigganiu interoperacyjnosci. Docelowo planowane jest udostepnienie repozytorium interoperacyjnosci na
Portalu Interoperacyjnosci i Architektury (https://www.gov.pl/web/ia).
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Dostosowanie szczegétowosci przepisdw do rangi aktu prawnego

Wskazane jest dostosowanie poziomu szczegdtowosci przepiséw do rangi aktu prawnego.

W ustawach powinny znajdowac sie przepisy, ktére beda ogdlne i trwate, natomiast w aktach
nizszej rangi przepisy szczegdétowe lub potencjalnie zmienne (np. szczegdtowy zakres danych,
ich referencyjnos¢, zrodta danych itd.).

Zapewni to niezbedng elastycznos¢ wprowadzania zmian, modyfikacji i rozwoju rejestrow,
systemow IT, e-ustug (zmiana ustaw jest procesem dtugotrwatym).

Analiza potencjatu wykorzystania danych

Nalezy wykonaé i uwzgledni¢ w uzasadnieniu, a takze w ocenie skutkéw regulacji, analize
mozliwosci, ewentualnych potrzeb i korzysci z wykorzystania danych gromadzonych w
rejestrze przez innych uzytkownikéw.

Administrator danych
Nalezy wskaza¢ administratora (lub administratoréw) danych gromadzonych w rejestrze.

Nalezy pamieta¢, ze w przypadku przetwarzania danych w rejestrze przez wiele organéw

(w szczegdlnosci administracji rzgdowej i samorzgdowej), moze dochodzi¢ do
wspotadministrowania. Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie, ze wspdotadministrowanie dotyczy
sytuacji, gdy co najmniej dwdch administratoréw ustala wspdlnie sposoby i cele
przetwarzania danych osobowych, a w drodze porozumienia o wspdéfadministrowaniu
ustalajg zakresy odpowiedzialnosci dotyczgcej wykonywania obowigzkéw okreslonych

w RODO, stosownie do art. 26 RODO.

Zagadnienia zwigzane z istnieniem wspoéfadministrowania nalezy ocenic juz na etapie
tworzenia rejestru.

11
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Lista skrotow i definicji:

1. Administrator danych — osoba fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostka lub inny
podmiot, ktdry samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania
danych osobowych?®.

Administrator danych musi posiadaé podstawe prawng do przetwarzania danych osobowych
(zgodne z art.6 ust 1 i art. 9 ust 2 RODO).

2. AIP (Architektura Informacyjna Panstwa) - narzedzie strategicznego zarzgdzania cyfryzacjg
panstwa: budowg, rozwojem i utrzymaniem systeméw teleinformatycznych i zasobdéw
informacyjnych administracji publiczne;j.

Wiecej informacji na Portalu Interoperacyjnosci i Architektury:
https://www.gov.pl/web/ia/definicja-i-cele-aip

3. API (Interfejs programistyczny aplikacji, ang. application programmming interface) — zbiér
technicznych funkcji umozliwiajgcych potgczenie i wzajemng wymiane danych lub
metadanych miedzy programami komputerowymi lub systemami teleinformatycznymi (art. 2
pkt 9 UOD).

4. Atrybut — cecha, wtasnos¢ lub wiasciwosé osoby lub rzeczy, ktdra wyrdznia jg sposréd innych
(np. dla osoby fizycznej: imie, nazwisko, data czy miejsce urodzenia).

5. Dane referencyjne — dane z domniemania opatrzone atrybutem autentycznosci, inaczej
,dane odniesienia”?.
Dane te uznawane sg za prawidtowe, zgodne z rzeczywistoscig.

6. Dane otwarte —informacje sektora publicznego udostepniane lub przekazywane w postaci
elektronicznej, bezwarunkowo lub z uwzglednieniem warunkéw, o ktérych mowa w rozdziale
3 UOD, kompletne, aktualne, w wersji Zrédtowej, w otwartym i niezastrzezonym formacie
przeznaczonym do odczytu maszynowego, ktére sg przeznaczone do bezptatnego
ponownego wykorzystywania na tych samych zasadach dla kazdego uzytkownika, bez
koniecznosci potwierdzania tozsamosci przez uzytkownika (art. 2 pkt 11 UOD).

7. E-ustuga (elektroniczna ustuga publiczna, cyfrowa ustuga publiczna, ustuga online) - dziatanie
podejmowane przez podmiot realizujgcy zadania publiczne, realizowane za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej, polegajgce na umozliwieniu ustugobiorcy realizacji obowigzku lub
uprawnienia okreslonego przepisem prawa.?.

Jest to ustuga publiczna lub jej czesé realizowana z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej.

8. Identyfikator — unikalny cigg znakdéw przypisany do obiektu, ktéry jednoznacznie identyfikuje
dany obiekt w zbiorze danych.

9. Informacja niejawna — informacja, ktdrej nieuprawnione ujawnienie (takze w trakcie jej
opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu jej wyrazania) spowodowatoby lub
mogtoby spowodowac szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej

19 Art. 4 pkt 7) RODO.
20 planowane jest umocowanie takiej definicji danej referencyjnej w nowych KRI lub nowelizacji Uol.
21 planowane jest umocowanie takiej definicji w nowych KRI.
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intereséw niekorzystne. (Pojecie zdefiniowane w Ustawie o ochronie informacji niejawnych z
dn. 15 marca 2019r.)

Informacjom niejawnym nadaje sie klauzule: scisle tajne, tajne, poufne, zastrzezone.

Interes faktyczny — interes danego podmiotu prawa (np. osoby fizycznej lub prawnej), ktéry
zachodzi w sytuacji, gdy dany podmiot jest wprawdzie bezposrednio zainteresowany
rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, jednakze nie moze tego zainteresowania poprzec
przepisami prawa, ktdre majg stanowic¢ podstawe skierowania zgdania w zakresie podjecia
stosownych czynnosci przez organ administracji. Interes faktyczny odrdznia sie od interesu
prawnego.

Interes prawny — interes danego podmiotu prawa, ktéry wynika z natozonego obowigzku
prawnego lub udzielonego prawa (takze wynikajgcego z ustawy), ktérego wykazanie stanowi
podstawowg przestanke umozliwiajgcy zgdanie czynnosci od organu lub udziatu w
postepowaniu. Swojg podstawe zawsze musi znajdowac w przepisach prawa materialnego
(nie w prawie formalnym, np. w kodeksie postepowania administracyjnego czy kodeksie
postepowania cywilnego).

Model — uproszczony opis badanego fragmentu rzeczywistosci, w ktdrym pomija sie elementy
nieistotne dla danego celu sporzadzenia opisu. W szczegdlnosci modele (tworzone zgodnie z
roznymi  metodykami) opracowywane i wykorzystywane s w projektowaniu oraz
dokumentowaniu tworzonych lub modyfikowanych systeméw IT i zbioréw danych.

Obiekt — wyodrebniony element Swiata rzeczywistego, o ktorym przechowuje sie informacje
w zbiorze danych, np.: osoba, podmiot, zwierze, roslina, budowla, dokument, zdarzenie lub
zjawisko konkretnego rodzaju. Obiekt moze mie¢ postaé¢ materialng albo abstrakcyjng. Jest
opisywany atrybutami, np. dla osoby: imie, nazwisko, pteé, obywatelstwo, data i miejsce
urodzenia, data i miejsce zgonu, numer dowodu osobistego, paszportu, adres zamieszkania,
dane kontaktowe.

Organ — wyodrebniony w celu wykonywania okreslonych zadan podmiot prawa (osoba lub
grupa osob), ktérego kompetencje okreslajg normy zewnetrzne albo wewnetrzne (najczesciej
normy prawne). Organy zapewniajg prawidtowe funkcjonowanie (m.in. zawieranie umow,
stanowienie wewnetrznego prawa) sformalizowanych zbiorowosci (m.in. instytucji
rzgdowych, samorzgdowych, korporacji). Nie moze istniec¢ sytuacja, gdy pewna
sformalizowana zbiorowos$¢ pozbawiona jest swojego organu lub organdw.

Osoba fizyczna — prawne okreslenie cztowieka w prawie cywilnym, od chwili urodzenia do
chwili $mierci.

Podmiot — osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej oraz
przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng prowadzaca dziatalnosé gospodarczg (definicja przyjeta
w AIP na podstawie ustawy z dnia 13 stycznia 2022 o statystyce publicznej #2).

S3 to wszystkie podmioty prawa, ktére nie sg osobami fizycznymi oraz dziatalnos¢
gospodarcza osob fizycznych. Obejmuje zaréwno podmioty polskie, jak i zagraniczne.

Podmiot publiczny

22 Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459)
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a) jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®,

b) inne niz okreslone w lit. a panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej,

c) inne niz okreslone w lit. a osoby prawne utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym, niemajgce charakteru przemystowego ani handlowego,
jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w lit. a i b, pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio albo posrednio przez inny podmiot:

— finansujg je w ponad 50% lub
— posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
— sprawujg nadzor nad organem zarzadzajgcym lub

— majq prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzgdzajgcego,

d) zwigzki podmiotéw, o ktdrych mowa w lit. a — ¢, jezeli realizujg zadania publiczne.

(Uwaga: Podmiot publiczny jest rozumiany w niniejszym opracowaniu szerzej niz jest to
objete zakresem Uol , zgodnie z aktualnymi ,,trendami” zwigzanym z definicjq tego terminu,
merytorycznie odwotujgcymi sie do regulacji europejskich %*)

Podmiot realizujgcy zadania publiczne — podmiot publiczny lub podmiot niebedacy
podmiotem publicznym, realizujgcy zadania publiczne na podstawie odrebnych przepiséw
prawa albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji.®®

Podstawowe dane obiektu — jest to grupa atrybutdéw obiektu, ktdéra jest najczesciej
wykorzystywana w rdznych rejestrach, systemach IT i e-ustugach. W szczegdlnosci sg to cechy
identyfikujace dany obiekt.

Rada Architektury IT przy KRMC — zespét zadaniowy, ktory zostat powotany w celu
opracowania propozycji stanowiska Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji i realizacji
okreslonych zadan zwigzanych z wdrazaniem Architektury Informacyjnej Pafstwa. W sktad
zespotu wchodzg przedstawiciele instytucji rzadowych, a takze innych podmiotéw, w tym
komercyjnych, ktérzy zaangazowani sg w procesy cyfryzacji.

Wiecej informacji znajduje sie pod adresem: https://www.gov.pl/web/krmc/architektura—
informacyjna—panstwa-1

Rejestr — w niniejszym opracowaniu termin uzywany jest jako skrét od pojecia ,rejestr
publiczny”.

23 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.)

24 Planowane jest umocowanie takiej definicji podmiotu publicznego w nowelizacji Uol, podobnie np. do
definicji wykorzystanej w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019 z
poin. zm.).

%5 Planowane jest umocowanie takiej definicji w nowelizacji Uol.
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Rejestr publiczny —zbiér danych o uporzagdkowanej strukturze, prowadzony przez podmiot
realizujgcy zadania publiczne na podstawie przepiséw ustawowych lub wydanych na ich
podstawie aktéw wykonawczych?.

Uwaga: Przymiotnik ,,publiczny” wskazuje na pochodzenie rejestru i jego cel. Nie oznacza, ze
rejestr jest dostepny publicznie, bez zadnych ograniczer. Obecnie dostrzegalna jest potrzeba
zmiany tego terminu w Uol. Jednym z mozliwych kandydatéw na nowe okreslenie jest

np. ,rejestr paristwowy”, co podkresla wage takiego rejestru, chociaz nie sq to rejestry
prowadzone tylko przez organy panstwowe, ale takze samorzgdowe czy zawodowe i organy
innych podmiotdw realizujgcych zadania publiczne. Innym mozliwym kandydatem jest

np. ,rejestr urzedowy”.

Referencyjny rejestr publiczny (inaczej , rejestr referencyjny”) — rejestr publiczny, bedacy
wiarygodnym Zrddtem okreslonych danych, ktére gromadzi i udostepnia.

Uwaga: Planowane jest formalne wskazywanie rejestrow referencyjnych dla okreslonego
zakresu danych i umocowanie prawne ponizszej definicji:

Rejestr publiczny formalnie wskazany jako zaufany wzorzec odniesienia dla innych rejestrow
publicznych i systemdw teleinformatycznych w okreslonym zakresie danych. Referencyjny
rejestr publiczny zawiera co najmniej jedng dang referencyjng i jest referencyjny we
wskazanym zakresie danych.

Wiecej informacji nt. rekomendacji AIP dotyczacych referencyjnych rejestrow publicznych
znajduje sie pod adresem: https://www.qgov.pl/web/ia/efektywny—dostep—do—danych—
referencyjnych—wprowadzenie

Stownik — w niniejszym opracowaniu rozumiany jest jako wykaz, zawierajgcy dopuszczalne
wartosci i informacje o kryteriach podziatu okreslonych obiektéw na podgrupy (np. oséb ze
wzgledu na ptec¢ — stownik ptci lub oséb ze wzgledu na zawdd — stownik zawodoéw). Moze by¢
prostym wykazem, zawierajgcym mozliwe wartosci okreslonych atrybutow obiektéw wraz z
ich opisem (np. pteé, jednostki miar, kody krajéw) lub ztozonym, wielopoziomowym, czasem
utrzymywanym jako odrebny rejestr (np. Klasyfikacja Zawoddw i Specjalnosci, Krajowy
Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT), Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
(PKD), Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug (PKWiU), Polska Scalona Nomenklatura
Towarowa Handlu Zagranicznego (PCN)).

System IT (inaczej system teleinformatyczny) — jest to zespot wspdtpracujgcych ze sobg
urzadzen informatycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie,
a takze wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg wtasciwego
dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koricowego w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne?’.

UOD — ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego.®

26 planowane jest umocowanie takiej definicji rejestru publicznego w nowelizacji Uol.

27 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1648), zgodnie z definicjg z art.
3 pkt 3 Uol.

28 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1641)
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Uol — ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne?®.

Ustuga API — udostepnianie interfejsu programistycznego aplikacji (API) on—line.

Zadanie publiczne — zadanie naktadane na podmioty publiczne, na podstawie ustaw, przez
Prezesa Rady Ministrow albo wtasciwego ministra. Zadanie publiczne definiuje dziatania
zapewniajgce swiadczenie lub zapewnienie wykonania ustug na rzecz obywateli lub innych
podmiotéw, umozliwia orzekanie i wydawanie decyzji administracyjnych na podstawie
przyznanych uprawnien lub tworzenie przepiséw, norm i standardéw w ramach przyznanych
ustawowo upowaznien.

Zasada ,,digital first” (zasada prymatu komunikacji elektronicznej) — zasada, ktéra uznaje
pierwszenstwo formy elektronicznej w komunikacji z podmiotami administracji publiczne;j.
Podmioty publiczne powinny by¢ zobligowane do przyjmowania dokumentéw utrwalonych w
postaci elektronicznej, do realizowania spraw z wykorzystaniem dokumentéw
elektronicznych oraz do przekazywania pism obywatelom i przedsiebiorcom w formie
dokumentdw elektronicznych. Obywatel i przedsiebiorca powinien mie¢ mozliwosé
whniesienia kazdego dokumentu w postaci elektronicznej przy uzyciu Srodkdw komunikacji
elektroniczne;j.

Zasada jednorazowosci (,,once only”) — oznacza to, ze organy administracji publicznej dazg
do jednorazowosci podawania tych samych danych przez obywateli i przedsiebiorcéw. Jezeli
to dozwolone, powinny ponownie wykorzystywac¢ wewnetrznie te dane (zgodnie

z przepisami dotyczacymi ochrony danych), eliminujgc w ten sposéb dodatkowe obcigzenia
dla obywateli i przedsiebiorstw.

Kazdy organ administracji publicznej powinien samodzielnie pozyskiwac informacje
niezbedne do realizowanych przez siebie zadan publicznych korzystajgc ze zbioréw informacji
jakimi sam dysponuje, jakie sg publicznie dostepne oraz jakimi dysponujg inne organy
administracji publicznej. Nalezy w szczegdlnosci wykluczy¢ przypadki, w ktérych obywatel czy
przedsiebiorca, zmuszany jest do dostarczenia dokumentdw na potwierdzenie faktéw, ktére
mogtyby by¢ potwierdzone przez organ samodzielnie na podstawie danych juz
zgromadzonych i przechowywanych przez co najmniej jeden z organdéw administracji
publicznej.

Historia dokumentu

Lp Data Wersja Autor zmiany Zmiana /Komentarz
1 | 22.06.2023 0.17 Dorota Utworzenie wersji 0.17 zawierajgcej Rekomendacje i
Kazanecka | Stownik, przekazanie do WWOC DPiS do akceptacji
KRMC.
2 | 27.06.2023 0.17 Formalne przekazanie dokumentu przez ministra
Lewandowskiego do zatwierdzenia KRMC

2% Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.
U.z2021r. poz. 2070 z pdzn. zm.)
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