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PNIK-1.4131.951.2024 L6dz, 13 grudnia 2024 r.

Rada Miejska w Bolestawcu

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465 11572) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr VII/35/2024 Rady
Miejskiej w Bolestawcu zdnia 27 listopada 2024 r. w sprawie szczegOélowych warunkoéw
przyznawania 1odptatnosci za uslugi opiekuncze, ustugi sasiedzkie 1 specjalistyczne ushlugi
opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez trybu ich pobierania, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
28 listopada 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe¢ prawna do podjgcia uchwaty przez Rad¢ Miejska w Bolestawcu stanowit art. 50 ust.
6 i ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z p6zn.
zm.), zwanej dalej - ustawg. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okresla, w drodze uchwaty,
szczegblowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustlug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdélowe warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, iz w przypadku organizowania
przez gming¢ ustug opiekunczych w formie ushug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 61A1A591-CB14-42B3-8019-170B3C10980B



w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar 1 zakres ustug

sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

W ocenie organu nadzoru tre§¢ § 1 ust. 1 zalacznika do ustawy stanowi powtdrzenie i
modyfikacje art. 50 ust. 1 i 2 ustawy. Tym samym Rada Miejska w Bolestawcu nie wypehita
prawidtowo delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 i 6a ustawy i nie uregulowala
szczegdtowych warunkow przyznania ushug opiekunczych, w tym uslug sasiedzkich oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych. Rada okreslajac szczegotowe warunki przyznawania ww.

ustug powinna doszczegdtowi¢ warunki wskazane w ustawie, nie za$ powtarzaé regulacj¢ ustawowa.

W § 1 ust. 3 zalgcznika do uchwaly Rada Miejska w Bolestawcu postanowita, ze "Wymiar
1 zakres ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich okresla si¢ po ustaleniu przestanek do ich
udzielenia, o ktorych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, atakze zuwzglgdnieniem
indywidualnych potrzeb ustugobiorcy, stanu jego zdrowia, sprawnosci psychofizycznej oraz wieku.".
W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 50
ust. 6a ustawy bowiem nie okre§lono wymiaru 1 zakresu uslug sasiedzkich. Rada ograniczyta si¢
jedynie do wskazania kiedy mozliwe jest ustalenie wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz jakie sg

okolicznosci brane pod uwage przy ustalaniu wymiaru 1 zakresu tychze ustug.

W § 2 ust. 1 pkt 112 zatagcznika do uchwaty Rada Miejska w Bolestawcu okreslita zakres ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. W ocenie organu nadzoru rada nie zostata
upowazniona do uregulowania ww. materii. Na mocy art. 50 ust. 6 ustawy rada zostata upowazniona
do okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawaniai odptatnosci za ushugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob z
zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowych warunkéw czg$ciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Okreslenie zatem przez rad¢ w przedmiotowe;j
uchwale zakresu ustug w odniesieniu do ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy. Zaznaczy¢ réwniez
nalezy, ze stosownie do art. 50 ust. 6a ustawy rada okresla wymiar i zakres ushug jedynie w

odniesieniu do ustug sasiedzkich.

W § 2 ust. 1 pkt 3 zalgcznika do uchwaly Rada Miejska w Bolestawcu okreslita zakres ustug
sasiedzkich poprzez powtdrzenie tresci art. 50 ust. 3a ustawy. Wymieniony przepis uchwaty nie
wypehia prawidlowo delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy. Rada okreslajac zakres
ustug sasiedzkich powinna doszczegdtowi¢ wskazany w ustawie zakres ustug sasiedzkich, nie za$

powtdrzy¢ regulacje ustawowa.

W § 2 ust. 2 zalgcznika do uchwaty rada zawarla postanowienie, zgodnie z ktérym "Ustugi
opiekuncze w tym w formie ustug sasiedzkich 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznawane sg na
wniosek osoby zainteresowanej, cztonka jej rodziny lub z urzedu decyzja Kierownika Miejsko-
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Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej.". W ocenie organu nadzoru wprowadzenie takiego zapisu
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem nie dotyczy materii, ktora zostata przekazana do
uregulowania organowi stanowigcemu gminy przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 1 6a ustawy.
Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 102 ustawy, §wiadczenia z pomocy spotecznej sg
udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za
zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc spoteczna moze
by¢ udzielana z urzedu (ust. 2). Zauwazy¢ zatem nalezy, ze rada dopuscita si¢ modyfikacji regulacji
ustawowej, bowiem uregulowata mozliwos$¢ ztozenia wniosku przez osobe zainteresowang, cztonka
jej rodziny lub z urzedu decyzja Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, nie
za$ jak wynika z art. 102 ustawy przez osob¢ zainteresowang, jej przedstawiciela ustawowego albo

inng osobg za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego.

W § 2 ust. 3 zalacznika do uchwaly rada okreslita elementy, jakie powinna zawiera¢ decyzja
administracyjna dotyczaca ustug opiekunczych, ustug sasiedzkich oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych. Nalezy zwréci¢é uwage, iz elementy skladowe decyzji administracyjnej okresla art.
107 ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego. Podkresli¢ nalezy, iz w art. 50 ust. 6 ustawy
ustawodawca upowaznial rad¢ gminy do okre$lenia szczegdélowych warunkéw przyznawania i
odplatnosci za ushugi opiekuncze 1 specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych
warunkow czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania, nie za$
do okreslania elementéw decyzji administracyjnej. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw dla

organu stanowigcego gminy do regulowania w drodze uchwaly wymienionej materii.

Tres¢ § 9 zalacznika do uchwaly nie wypelia prawidlowo delegacji ustawowej zawarte] w
art. 50 ust. 6 ustawy. Rada powinna ustali¢ szczegdétowe warunki cze$ciowego lub caltkowitego
zwolnienia od optat za ustugi, tymczasem z tresci § 9 nie wynika w jakich sytuacjach dojdzie do
zwolnienia cze$ciowego, a w jakich catkowitego. Ponadto uzycie okreslenia ,,w szczego6lno$ci”
podczas wskazywania w jakich sytuacjach moze dojs¢ do zwolnienia od optat, powoduje ze katalog

tych sytuacji jest otwarty i pozostawia mozliwo$¢ jego dowolnego rozszerzania.

Ponadto w ocenie organu nadzoru rada nie okreslita wymiaru ustug sagsiedzkich, a tym samym

nie wypetnila delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 a ustawy.

Organ nadzoru zaznacza réwniez, ze z uwagi na zamieszczenie w podstawie prawnej uchwaty

art. 50 ust. 6b ustawy, uchwata powinna zawiera¢ tres¢ wskazujaca, na to ze Rada Miejska w

Bolestawcu postanawia o rozszerzeniu katalogu osob, o ktorych mowa w art. 50 ust. 1 1 2 ustawy, o

osoby, dla ktérych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bgdzie miato charakter uzupetniajacy opieke
sprawowang przez rodzing, a takze wspdlnie niezamieszkujacego malzonka, wstepnych 1 zstepnych.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze o ztozenie

wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do +Lodzkiego Urzedu
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Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Bolestawiec

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 61A1A591-CB14-42B3-8019-170B3C10980B



		2024-12-13T08:27:24+0000
	Justyna Anna Szymańska-Chłądzyńska




