Zalecenie CM/Rec(2019)5 Komitetu Ministrów dla państw członkowskich w sprawie systemu Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności w kształceniu uniwersyteckim oraz szkoleniu zawodowym 
(przyjęte przez Komitet Ministrów Rady Europy w dniu 16 października 2019 r. na 1357. posiedzeniu Delegatów Ministrów) 
  
Komitet Ministrów Rady Europy, zgodnie z postanowieniami artykułu 15.b Statutu Rady Europy,  
 
zważywszy, że celem Rady Europy jest osiągnięcie większej jedności jej członków w celu ochrony i urzeczywistniania ideałów i zasad stanowiących ich wspólne dziedzictwo, między innymi przez podejmowanie działań w dziedzinie praw człowieka i podstawowych wolności; 
 
przypominając kluczowe znaczenie systemu Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności (ETS nr 5, dalej „Konwencji”) dla skutecznej ochrony praw człowieka w Europie, który to system obejmuje nie tylko Konwencję i orzecznictwo Europejskiego Trybunału Praw Człowieka (dalej „Trybunału”), ale również postępowania przed Trybunałem i wykonywanie jego wyroków;
 
mając na uwadze znaczący rozwój kształcenia uniwersyteckiego oraz szkolenia zawodowego w dziedzinie praw człowieka we wszystkich 47 państwach członkowskich Rady Europy, który jest wynikiem cennych starań podejmowanych zarówno przez państwa członkowskie, jak i Trybunał, a także realizacji Europejskiego Programu Edukacji o Prawach Człowieka dla Przedstawicieli Zawodów Prawniczych (HELP) realizowanego przez Radę Europy;
 
zważywszy, że w związku z tym zachodzi potrzeba zaktualizowana zalecenia Rec(2004)4 Komitetu Ministrów dla państw członkowskich w sprawie Europejskiej Konwencji Praw Człowieka w kształceniu uniwersyteckim oraz szkoleniu zawodowym; 
 
przypominając o subsydiarnym charakterze mechanizmu nadzoru ustanowionego w Konwencji, który zgodnie z art. 1 Konwencji zakłada, że prawa i wolności zagwarantowane w Konwencji winny w pierwszym rzędzie być chronione na poziomie krajowym i urzeczywistniane przez władze krajowe; 
 
mając na względzie, że Konwencja stanowi integralną część krajowego porządku prawnego wszystkich państw członkowskich i musi być w pełni wdrożona do ich prawa krajowego, w związku z czym zachodzi potrzeba zapewnienia specjalistycznego kształcenia uniwersyteckiego i szkolenia zawodowego dotyczącego systemu Konwencji; 
 
podkreślając zasadniczą rolę kształcenia uniwersyteckiego i szkolenia zawodowego dotyczących systemu Konwencji w zapobieganiu naruszeniom i promowaniu praw człowieka; 
 
zważywszy, że zapewnienie w państwach członkowskich dostępu do rzetelnych tłumaczeń wybranego orzecznictwa Trybunału lub profesjonalnie sporządzonych streszczeń tego orzecznictwa ma fundamentalne znaczenie dla kształcenia uniwersyteckiego i szkolenia zawodowego w zakresie systemu Konwencji, zgodnie z zaleceniem Rec(2002)13 Komitetu Ministrów dla państw członkowskich w sprawie publikacji i rozpowszechniania w państwach członkowskich tekstu Europejskiej Konwencji Praw Człowieka oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, przyjętym przez Komitet Ministrów w dniu 18 grudnia 2002 r.; 

przywołując w tym kontekście rekomendację Zgromadzenia Parlamentarnego nr 2039 (2014) pt. „Konwencja praw człowieka i podstawowych wolności: potrzeba solidniejszego szkolenia przedstawicieli zawodów prawniczych”, przyjętą 7 marca 2014 r., a także Deklarację z Brukseli (2015) i Deklarację z Kopenhagi (2018), które zostały przyjęte na konferencjach wysokiego szczebla i w których podkreślono znaczenie szkolenia przedstawicieli zawodów prawniczych;  

podkreślając konieczność zapewnienia także ukierunkowanego kształcenia uniwersyteckiego i szkolenia zawodowego odpowiadających szczególnym potrzebom i oczekiwaniom innych właściwych grup zawodowych; 
 
przypominając konkluzje seminarium pt. „Rola pełnomocników rządu w zapewnianiu skutecznej ochrony praw człowieka”, które odbyło się w dniach 3 i 4 kwietnia 2008 r. w Bratysławie, oraz uznając rolę pełnomocników rządów oraz krajowych instytucji szkoleniowych w zapewnianiu, w szczególności, szkolenia zawodowego dotyczącego systemu Konwencji; 
 
przypominając rolę, jaką odgrywają różne zainteresowane podmioty społeczeństwa obywatelskiego, w szczególności krajowe instytucje działające na rzecz promowania i ochrony praw człowieka oraz organizacje pozarządowe, w dziedzinie kształcenia uniwersyteckiego i szkolenia zawodowego dotyczących systemu Konwencji; 
 
biorąc po uwagę zróżnicowanie tradycji i praktyk państw członkowskich w kwestiach dotyczących kształcenia uniwersyteckiego, szkolenia zawodowego i metod ich realizacji, a także uświadamiania doniosłości systemu Konwencji; 
 
pragnąc rozwinąć zalecenie Rec(2004)4 Komitetu Ministrów dla państw członkowskich w sprawie Europejskiej Konwencji Praw Człowieka w kształceniu uniwersyteckim oraz szkoleniu zawodowym, odtąd zastąpione niniejszym dokumentem, 
 
zaleca, aby rządy państw członkowskich: 
 
1. zapewniły, by kształcenie uniwersyteckie i szkolenie zawodowe dotyczące systemu Konwencji były prowadzone zgodnie z zasadami określonymi w załączniku do niniejszego zalecenia; 
 
2. zapewniły, przy wykorzystaniu odpowiednich środków i działań, w tym, w razie potrzeby, poprzez sporządzanie tłumaczeń, szerokie upowszechnienie niniejszego zalecenia wśród właściwych organów i zainteresowanych podmiotów; 
 
3. zbadały na forum Komitetu Ministrów wykonanie niniejszego zalecenia w ciągu pięciu lat od jego przyjęcia. 
 
Załącznik do zalecenia CM/Rec(2019)5 
 
Zasady rozwoju kształcenia uniwersyteckiego oraz szkolenia zawodowego w zakresie systemu Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności 
 
I. Zasady ogólne  
 
1. Państwa członkowskie powinny zapewnić kształcenie uniwersyteckie oraz szkolenie zawodowe dotyczące systemu Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności (dalej „Konwencji”) dostosowane do potrzeb i oczekiwań różnych grup odbiorców, w szczególności osób działających w obszarze praw człowieka. W razie potrzeby zadanie to powinno być realizowane we współpracy z właściwymi podmiotami niepublicznymi. 
 
2. Państwa członkowskie powinny w szczególności podnosić skuteczność takiego kształcenia uniwersyteckiego i szkolenia zawodowego, zapewniając poszczególnym kategoriom odbiorców dostęp do narzędzi niezbędnych do wywiązywania się z obowiązków płynących z Konwencji. W tym celu państwa członkowskie powinny zapewnić wysokiej jakości, ukierunkowane i powszechnie dostępne szkolenie zawodowe. 
 
II. Docelowi odbiorcy 
 
3. Państwa członkowskie powinny zapewnić, aby studenci prawa oraz, w stosownych przypadkach, studenci innych istotnych kierunków studiów, w szczególności w zakresie nauk ścisłych, mieli możliwość zdobycia, w ramach wspólnego programu podstawowego, wiedzy na temat podstawowych elementów systemu Konwencji w ramach wspólnego podstawowego programu studiów. Ponadto osobom zainteresowanym specjalizacją w tej dziedzinie należy umożliwić odbycie pogłębionych studiów. 
 
4. Uwzględniając zróżnicowanie sytuacji w poszczególnych krajach, państwa członkowskie powinny zapewnić dostępność wysokiej jakości, ukierunkowanego szkolenia zawodowego dotyczącego systemu Konwencji dla szerokiego grona przedstawicieli różnych zawodów, w miarę możliwości w języku lub językach danego państwa członkowskiego. W szczególności należy zwrócić uwagę na szkolenie wstępne i ustawiczne sędziów, prokuratorów i innych prawników; tłumaczy prawniczych; funkcjonariuszy organów ścigania; dziennikarzy specjalizujących się w tej problematyce; oraz personelu pracującego z grupami osób znajdujących się we wrażliwym położeniu. 
 
III. Wyspecjalizowani wykładowcy i instruktorzy 
 
5. 	Państwa członkowskie powinny wspierać, przy wykorzystaniu odpowiednich środków, prowadzenie kształcenia uniwersyteckiego i szkolenia zawodowego dotyczącego systemu Konwencji przez wykwalifikowanych wykładowców i szkoleniowców. Do tych osób mogą należeć w szczególności byli sędziowie i prawnicy Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, sędziowie i inni prawnicy krajowych sądów najwyższych i trybunałów konstytucyjnych, a także pełnomocnicy rządów i członkowie ich urzędów. Szkolenie zawodowe powinno być, w miarę możliwości, prowadzone przez osoby dysponujące dobrą znajomością system Konwencji i praktycznym doświadczeniem we właściwym obszarze działalności zawodowej. 
 
IV. Treści objęte kształceniem uniwersyteckim i szkoleniem zawodowym 
 
6. Państwa członkowskie powinny w pierwszej kolejności dążyć do zapewnienia skutecznego dostępu do podstawowych oraz praktycznych informacji dotyczących systemu Konwencji poprzez kształcenie uniwersyteckie i szkolenie zawodowe. Powinno ono obejmować również nabycie umiejętności posługiwania się dostępnymi narzędziami i zasobami (takimi jak baza orzecznictwa Trybunału HUDOC, kursy Programu HELP i inne źródła informacji).  
 
7. Państwa członkowskie powinny również wspierać dostęp do szkolenia ustawicznego i specjalistycznego dotyczącego systemu Konwencji wśród odpowiednich grup zawodowych. 
 
V. Metody nauczania i szkolenia 
 
8. Państwa członkowskie powinny zapewniać rzetelne tłumaczenia wybranego orzecznictwa Trybunału lub profesjonalnie opracowane streszczenia tego orzecznictwa, zgodnie z zaleceniem Rec(2002)13 Komitetu Ministrów dla państw członkowskich w sprawie publikacji i rozpowszechniania w państwach członkowskich tekstu Europejskiej Konwencji Praw Człowieka oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunału Praw Człowieka. Tłumaczenia takie powinny być łatwo dostępne i darmowe. 
 
9. Państwa członkowskie powinny zachęcać do stosowania najbardziej odpowiednich metod nauczania i szkolenia, z uwzględnieniem kontekstu krajowego oraz szczególnych potrzeb i oczekiwań docelowych grup odbiorców. W stosownych przypadkach metody takie mogą być opracowywane w ścisłej współpracy z podmiotami niepublicznymi. Należy również zachęcać do wykorzystywania e‑uczenia się oraz metodyki Programu HELP. 
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