Wojewoda Pomorski

Gdansk, 10 grudnia 2025 .
NSP-11.431.3.2024.US

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Starostwo Powiatowe w Wejherowie, Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami (zwane dalej
,Starostwem”), 84-200 Wejherowo ul. 3 Maja 4.

Przedmiot kontroli:

Realizacja wykonywania przez staroste zadan z zakresu administracji rzgdowej dotyczgcych

gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa w zakresie:

1) nieruchomosci nabytych po podmiotach, ktére utracity byt prawny w zwigzku
z nieprzerejestrowaniem do Krajowego Rejestru Sagdowego lub wykreslonych z Krajowego
Rejestru Sadowego,

2) nieruchomosci niezagospodarowanych,

3) ustanawiania prawa uzytkowania wieczystego oraz prawidtowego ustalania i stosowania
stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

Okres objety kontrol3:
od dnia 31 sierpnia 2022 r. do dnia 31 sierpnia 2024 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa, realizowana w trybie zwyktym, prowadzona na podstawie:

1) art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2025 r. poz. 428),

2) art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
22020 r. poz. 224 ze zm.),

3) art. 23, art. 71-78, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) - zwanej dalej ,,ugn”,

4) art. 25e ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U
z 2025 r. poz. 869);

5) art.9ust 2b ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Rejestrze Sgdowym ( Dz. U. Nr 121, poz. 770 ze zm.).
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Data rozpoczecia i zakoniczenia czynnosci kontrolnych:
od dnia 28 listopada 2024 r. do dnia 18 listopada 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:
W okresie objetym kontrolg Starostg Wejherowskim, wykonujgcym zadania z zakresu
administracji rzadowej (zwanym dalej ,Starostg”) byli':
1. Pani Gabriela Lisius, ktora petnita funkcje w latach 2018 — 2024 na podstawie Uchwaty
Rady Powiatu Wejherowskiego nr VI/1/3/18 z dnia 19 listopada 2018 r.;
2. Pan Marcin Kaczmarek, ktéry petni funkcje od 2024 na podstawie Uchwaty Rady
Powiatu Wejherowskiego nr VII/I/4/24 z dnia 06 maja 2024 r.

Sktad zespotu kontrolujacego:
1) Urszula Sosnowska — kierownik zespotu kontrolnego - inspektor wojewdédzki;
2) Karolina Szulgo — starszy inspektor wojewdédzki.

Informacje wstepne:

Organizacja i zasady dziatania Starostwa oraz zakresy spraw zaftatwianych przez wewnetrzne
komérki organizacyjne okreslone zostaty w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Wejherowie przyjetym przez Zarzad Powiatu Wejherowskiego Uchwatg
nrVI/280/20 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wejherowie.?.

Zadania podlegajgce kontroli zostaty przypisane Wydziatu Budownictwa i Nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg ww. sprawami objetymi kontrolg zajmowato sie 2 pracownikow
zatrudnionych w Woydziale Budownictwa i Nieruchomos$ci na stanowiskach: zastepcy
naczelnika Wydziatu Budownictwa i Nieruchomosci oraz inspektora w Referacie Gospodarki
Nieruchomosciami w Wydziale Budownictwa i Nieruchomosci Starostwa Powiatowego
w Wejherowie3.

W okresie objetym kontrolg Starosta zakorczyt nastepujaca liczbe spraw*:

1) ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego — 0 spraw;
2) zmiana stawki procentowej optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego — 2 sprawy.

! Akta kontroli str. 42-43 — pismo Starosty z dnia 2 grudnia 2024 r.

2 Akta kontroli str. 44-83 — zatgcznik 1 Regulamin organizacyjny Starostwa
3 Akta kontroli str. 88-98 — zakresy obowigzkéw

4 Akta kontroli str. 16 — zestawienie spraw uzytkowania wieczystego
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Ustalenia:
Ocena dziatalnosci Starostwa w zakresie objetym kontrolg zostata dokonana na podstawie
kryteridw legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia.

1. Nieruchomosci nabyte po podmiotach, ktdére utracity byt prawny w zwigzku
z nieprzerejestrowaniem do Krajowego Rejestru Sadowego Ilub wykreslonych
z Krajowego Rejestru Sagdowego.

Organ kontrolowany, pismem z dnia 4 listopada 2024 r. nr NSP-11.431.3.2024.US> zostat
zobowigzany do wypetnienia dotgczonej do pisma tabeli pn. ,rejestr nieruchomosci Skarbu
Panfstwa — KRS”. Starosta przekazat ww. zestawienie w dniu 15 listopada 2024 r.®

W przekazanej przez Staroste tabeli znajdowato sie 10 nieruchomosci, ktore zostaty nabyte
do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w okreslonym trybie: 4 z nich na podstawie
art. 25e ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (w tym
w 1 przypadku nabyto prawo uzytkowania wieczystego), za$ 6 z nich na podstawie
art. 9 ust 2b ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Rejestrze Sgdowym (w tym w 1 przypadku nabyto prawo uzytkowania wieczystego).

Gospodarowanie nieruchomosciami nabytymi po podmiotach, ktére utracity byt prawny
w zwigzku z nieprzerejestrowaniem do Krajowego Rejestru Sgdowego lub wykreslonych
z Krajowego Rejestru Sadowego, tak jak kazdy z kontrolowanych obszaréw, oceniany jest
na podstawie ustalonych przed kontrolg zasad i miernikow, ktdre zostaty ujete i szczegétowo
opisane w programie kontroli’, znajdujgcym sie w aktach sprawy. W nastepstwie czego kazda
z przedstawionych w rejestrze nieruchomosci zostata oceniona w sposdb indywidualny.

Z opisywanego zestawienia wynika miedzy innymi, ze 3 z 10 nieruchomosci generujg koszty
zwigzane z ich utrzymaniem. Przy czym 2 z nich zostaty umownie wydzierzawione (stosowne
zagospodarowanie) i przynoszg dochdd przewyzszajacy ponoszone koszty — w zwigzku z czym
zostaty ocenione pozytywnie. Natomiast 1 nieruchomos$é, ktéra generuje koszty i nie zostata
dotychczas zagospodarowana, oceniono negatywnie (co szerzej opisano ponizej).

Dodatkowo kolejne 4 z omawianych nieruchomosci uznano za pozytywnie zagospodarowane,
na co wptyw miato uwzglednienie takich czynnikéw ograniczajgcych lub uniemozliwiajgcych
ich zagospodarowanie — wystepujgcych facznie lub czesciowo - jak: potozenie 3 z nich poza
granicami powiatu wejherowskiego (planowane do protokolarnego przekazania
do gospodarowania miejscowo witasciwemu staroscie), obcigzenie 3 nieruchomosci
hipotekami, natomiast w 2 przypadkach dla nieruchomosci prowadzone sg postepowania
sgdowe. Majgc na uwadze, ze nie generujg one kosztéw, zas wszystkie wskazane czynniki

5 Akta kontroli str. 7-8 — zawiadomienie o kontroli
6 Akta kontroli str. 13 — dane przestane przez Staroste w odp. na zawiadomienie o kontroli
7 Akta kontroli str. 28-38 — program kontroli
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znacznie utrudniajg gospodarowanie tymi nieruchomosciami, oceniono ich zagospodarowanie
pozytywnie.

Natomiast w przypadku 2 nieruchomosci stanowigcych drogi (charakter wewnetrzny),
uwzgledniajac, ze nie generuja one kosztéw utrzymania a ich zagospodarowanie jest
narzucone jako droga (zgodnie z planem miejscowym i uzytkiem, brak jest wiec mozliwosci
innego zagospodarowania nieruchomosci) réwniez oceniono ich zagospodarowanie
pozytywnie. Jednakze w tym przypadku nie ma uzasadnienia pozostawienia przedmiotowych
nieruchomosci drogowych w zasobie Skarbu Panstwa, w zwigzku z czym Starosta winien
rozwazy¢ mozliwos¢ ich zbycia na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego lub oséb
fizycznych, dla ktérych stanowig one dojazd do nieruchomosci.

Majgc powyzisze na uwadze zespdt kontrolny pozytywnie ocenit zagospodarowania
8 nieruchomosci, uwzgledniajagc kwestie generowania kosztéw ich utrzymania i/lub
uzyskiwanych dochoddw z nieruchomosci, ale takze réznych czynnikdw uzasadniajgcych brak
mozliwosci ich stosownego zagospodarowania nieruchomosci lub narzucajgcych ich charakter
(co opisano powyzej).

Jednoczesnie zespdt kontrolny negatywnie ocenit przedstawiony przez Staroste sposéb
zagospodarowania 2 nieruchomosci:

e w przypadku dziatki nr [....] potozonej w obrebie [....], w gminie Wejherowo, w stosunku
do ktérej Skarb Panstwa nabyt prawo uzytkowania wieczystego zabudowanej
nieruchomosci wskazano, ze procedowana jest darowizna tego prawa na rzecz Gminy
Wejherowo (wtasciciela dziatki); w tym miejscu nalezy podkresli¢, ze planowany sposdb jest
niemozliwy do zrealizowania, gdyz zgodnie z art. 13 ust. 2 i 2a ugn darowiznie podlega
nieruchomosé stanowigca przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa, nie za$ prawo zwigzane
z nieruchomodcia; dlatego majgc na uwadze, ze nieruchomos¢ generuje koszty dla Skarbu
Panstwa, od lat nie jest przez Skarb Paristwa zagospodarowana i nie wystepujg okolicznosci
niezalezne od Starosty, ktdre uniemozliwiajg lub bardzo ograniczajg jej zagospodarowanie
— powyzszy stan oceniono negatywnie;

e w przypadku nieruchomosci sktadajgcej sie z dziatek nr [....], potozonej w obrebie [....],
w gminie teczyce, majgc na uwadze charakter i przeznaczenie planistyczne nieruchomosci
(gtéwnie zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna), niezrozumiaty jest brak planu
zagospodarowania niniejszej nieruchomosci; pomimo informacji, ze nieruchomos¢
obcigzona jest hipotekami (na rzecz gminy), nie wykazano wystgpienia okolicznosci
uniemozliwiajgcych ich wykreslenie, zwtaszcza, ze hipoteki nie sg znaczaca; co wiecej, jako
powdd dtugotrwatego niezagospodarowania nieruchomosci wskazano brak dojazdu
do drogi publicznej, co réwniez w ocenie zespotu kontrolnego nie jest okolicznoscia
wytgczajgcg nieruchomos$é z mozliwosci zagospodarowania, gdyz co prawna nie
ma urzgdzonej drogi dojazdowej, natomiast zabezpieczony jest obszar pod urzgdzenie tych
drég.
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Majac na uwadze, ze 2 nieruchomosci, tj. 20% nieruchomosci znajdujgcych sie
W ww. rejestrze, uznano wedtug przyjetych do kontroli miernikow za nieprawidtowo
zagospodarowane, stwierdzi¢ nalezato, ze pomimo przypadkéw kiedy brak podejmowanych
przez Staroste dziatan w zakresie zagospodarowania ww. nieruchomosci jest od niego
niezalezny, wystepuja sytuacje, ktére wymagajg poprawy oraz zintensyfikowania dziatan.

Dlatego tez zespdt kontrolujgcy dziatalnos¢ w tym zakresie ocenia pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

2. Nieruchomosci niezagospodarowane.

Organ kontrolowany, pismem z dnia 4 listopada 2024 r. nr NSP-11.431.3.2024.US8
zostat zobowigzany do wypetnienia dofaczonej do pisma tabeli pn. ,tabela nieruchomosci
niezagospodarowane”. Starosta przekazat ww. zestawienie pismem z dnia 15 listopada
2024 r., nastepnie za$ przestat jego poprawiong wersje pismem z dnia 22 listopada 2024 r.%°
Dodatkowo wyjasnienia zostaty przekazane przez Staroste pismem z dnia 28 pazdziernika
2025 r.*! oraz pismem z dnia 18 listopada 2025 r. 2

Planowanie zagospodarowania przedmiotowych nieruchomosci oraz koszty generowane
przez nieruchomosci zwigzane z ich utrzymaniem, podobnie jak kazde z kontrolowanych
obszaréw, oceniane jest na podstawie ustalonych przed kontrolg zasad i miernikéw, ktére
zostaty ujete i szczegétowo opisane w programie kontroli3, znajdujgcym sie w aktach sprawy.

2.1. Planowanie zagospodarowania nieruchomosci.

Z przekazanego przez Staroste skorowidza nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz dokonanej
analizy®® wynika, ze w zasobie, jakim gospodaruje Starosta jest 1779 niezagospodarowanych
dziatek o tgcznej powierzchni 417,4306 ha.

Planowany sposdb rozdysponowania ww. dziatek ujetych w przedmiotowym rejestrze
prezentuje sie nastepujaco:

e 201 dziatek przeznaczonych zostato do dzierzawy lub sprzedazy;

e 632 dziatek przeznaczonych do przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego;

e 56 dziatek przeznaczonych do przekazania Lasom Paistwowym;

e 19 dziatek przeznaczonych do przekazania na rzecz gminy;

8 Akta kontroli str. 7-8 — zawiadomienie o kontroli

9 Akta kontroli str. 15 — dane przestane przez Staroste w odp. na zawiadomienie o kontroli

10 Akta kontroli str. 20 — dane przestane przez Staroste w odp. na zawiadomienie o kontroli
1 Akta kontroli str. 120-134 — pismo Starosty uzupetniajace dane

12 Akta kontroli str. 151 — pismo Starosty uzupetniajace dane

13 Akta kontroli str. 28-38 — program kontroli

14 Akta kontroli str. 139-142 — analiza skorowidza nieruchomosci niezagospodarowanych
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e 31 dziatek przeznaczonych do przekazania [....] (w tym 22 dziatki pod rozbudowe linii
kolejowej i 5 dziatek stanowi rezerwe pod tor Il i IV);

e 76 dziatek przeznaczonych do przekazania Wodom Polskim;

e 3 dziatki sg w trakcie przekazywania Lasom Paristwowym;

e 67 dziatek jest w trakcie przekazywania w formie darowizny;

e 8 dziatek jest w trakcie przekazywania w formie dzierzawy;

e dla 18 dziatek trwa postepowanie komunalizacyjne;

e dla 6 dziatek trwa postepowanie o uwtaszczenie na rzecz [....]

e dla 6 dziatek trwa postepowanie o uwtaszczenie na rzecz [....];

e 11 dziatek jest w trakcie procedury sprzedazy;

e 3 dziatki stanowig teren ogrédkéw dziatkowych - prawo uzytkowania nieruchomosci
dla[....].

Ponadto zgodnie z ww. zestawieniem 5 dziatek stanowi teren cmentarza, 2 dziatki stanowia
czeé¢ jeziora Zarnowieckiego - kanat elektrowni wodnej, 1 dziatka jest czescig rzeki
Bezimienna, 15 dziatek stanowi pas nadmorski, 167 dziatek to punkty geodezyjne, 341 dziatek
to rowy melioracyjne, 34 dziatki stanowia tereny podmokte, 3 dziatki stanowig zarosniety
staw. W przypadku tych dziatek Starosta wykazat, ze ich zagospodarowanie nie jest mozliwe
w inny sposob i uznaje sie to w ramach kontroli jako dziatanie prawidtowe.

Dodatkowo na 10 dziatkach posadowione sg stupy energetyczne, 2 dziatki stanowig stacje
transformatorowe, 16 dziatek stanowi teren terminala regazyfikacyjnego gazu ziemnego. Przy
analizie planéw zagospodarowania tych dziatek, nalezy uznac¢ planowanie Starosty jako
prawidtowe z powodu braku mozliwosci innego zagospodarowania, ale nalezy dazyé
do ustanawiania stuzebnosci na dziatkach na rzecz operatoréw sieci technicznych i w miare
mozliwosci w zaleznosci od powierzchni dziatki, podejmowaé préby zagospodarowania
powierzchni dziatki nie objetej infrastrukturg techniczna.

Dodatkowo z uwagi na prowadzone postepowanie sgdowe w Sadzie Okregowym
w Warszawie, XXIV Wydziat Cywilny sygn. akt [....], o odszkodowanie z powédztwa [....],
wykonywane przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej jako zastepca procesowy
Skarbu Panstwa, wstrzymano sie od zagospodarowania 1 dziafki.

W przypadku: 9 dziatek trwa regulacja stanu prawnego przez KOWR, 1 dziatka objeta jest
regulacjg stanu prawnego przez osoby fizyczne (nieujawniona w KW "rencistéwka"), trwa
regulacja prawna 1 dziatki (abonencka stacja transformatorowa) oraz Wody Polskie wystgpity
do Ministerstwa Infrastruktury z wnioskiem o ustalenie charakteru wod na 1 dziatce.

W przypadku 4 dziatek, gdzie trwa proces zasiedzenia oraz brak jest innego planu
ich zagospodarowania oceniono jako prawidtowe, natomiast taki stan, gdzie dochodzi

Woydziat Nieruchomosci i Skarbu Parstwa
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 508, e-mail: nsp@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 6z 12



do zasiedzenia nieruchomosci Skarbu Panstwa przez osoby fizyczne nie wskazuje
na prawidtowe gospodarowanie nieruchomosciami przez Staroste w tym zakresie i nalezy
podjac¢ dziatania aby temu zapobiegad.

Dla 29 dziatek na 1779 dziatek brak jest natomiast planu ich zagospodarowania, co stanowi
1,63 % ogdlnej liczby dziatek w zestawieniu, co nalezy uznaé¢ za nieprawidiowe
gospodarowanie.

Biorgc pod uwage powyisze, zespdt kontrolujgcy ocenit gospodarowanie nieruchomosciami
w tym zakresie jako pozytywne.

2.2. Koszty generowane przez nieruchomos$ci niezagospodarowane zwigzane
z ich utrzymaniem.

W przypadku 4 dziatek znajdujgcych sie w ww. rejestrze odnotowano generowanie kosztéw
przez nieruchomos¢ na rzecz Skarbu Panstwa. Dziatki te wygenerowaty koszty z tytutu optat
za media, optaty roczne za przeksztatcenie oraz optate roczng za uzytkowanie wieczyste.

Jednoczesnie Starosta planuje i podejmuje czynnosci, w celu zagospodarowania
przedmiotowych dziatek: 3 dziatki sg trakcie sprzedazy, a w przypadku jednej dziatki trwa
procedura przekazania dziatki w formie darowizny na rzecz gminy.

W zwigzku z powyiszym, zespdt kontrolujgcy ocenit gospodarowanie nieruchomosciami
w tym zakresie jako pozytywne.

2.3. Ocena catosciowa w zakresie nieruchomosci niezagospodarowanych.
Biorgc pod uwage powyzisze mierniki, zespdét kontrolujgcy ocenit gospodarowanie

nieruchomosciami w tym zakresie jako pozytywne.

3. Ustanawiania prawa uzytkowania wieczystego oraz prawidtowego ustalania i stosowania
stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

3.1. Analiza spraw uwzgledniajgca btedy formalne prowadzonych postepowan oraz
naruszenie przepiséw prawa materialnego.

W okresie objetym kontrolg Starosta nie dokonat ustanowienia prawa uzytkowania
wieczystego, natomiast prowadzit 2 sprawy dotyczgce zmiany stawki optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego®®.

Wobec powyiszego organ kontrolujgcy dokonat oceny obu tych spraw, ktore opisat
w tabelarycznym zestawieniu na podstawie przedstawionych przez Staroste akt spraw.®

15 Akta kontroli str. 16 — dane przestane przez Staroste w odp. na zawiadomienie o kontroli
16 Akta kontroli str. 101 — skan tabeli na podstawie materiatéw zrédtowych
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W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano oceny na podstawie ustalonych
przed kontrolg zasad i miernikdw, ktére zostaty ujete i szczegdétowo opisane w programie
kontroli'” znajdujgcym sie w aktach sprawy.

W zwigzku z powyzszym ustalono, ze sprawy objete kontrolg byty prowadzone w zasadzie
prawidtowo, zgodnie z wymogami ustawowymi narzuconymi zaréwno ustawg o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego.

Jedyne zastrzezenie dotyczy sprawy nr [....], w ktérej zespdt kontrolny stwierdzit, ze btednie
zawiadomiono strony postepowania o stanowisku Starosty odnosnie braku zgody na zmiane
stawki procentowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego. W sytuacji, gdy stronami
postepowania s matzonkowie, organ winien kierowac korespondencje w sprawie do kazdego
z matzonkdw osobno. W rozumieniu przepiséw postepowania administracyjnego,
co do zasady, stronami sg poszczegdlni matzonkowie jako osoby fizyczne, a nie matzenstwo
jako instytucja majgca swoje unormowanie w przepisach ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekuriczy - wyrok NSA w Warszawie z dnia 19 lipca 2007 r. (sygn. akt | OSK
1234/06, LEX nr 939218).

W zwigzku z tym, ze naruszenie ww. przepiséw kpa miato charakter wytacznie formalny
i nie miato wptywu na rozstrzygniecie sprawy (strony odebraty korespondencje - w aktach
znajdowato sie potwierdzenie odbioru) uznano je za uchybienie. Dlatego zespot kontrolujgcy
wykonywanie zadan w powyzszym zakresie ocenit pozytywnie z uchybieniami.

3.2. Stan nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste pod katem prawidtowosci
zastosowanej stawki procentowe;.

Organ kontrolowany, pismem z dnia 4 listopada 2024 r. nr NSP-1.431.3.2024.US*®
zostat zobowigzany do wypetnienia dotgczonej do pisma tabeli pn. ,skorowidz dziatek Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste”. Starosta przekazat ww. zestawienie pismem
z dnia 15 listopada 2024 r.'°, nastepnie za$ przestat jego poprawiong wersje pismem z dnia
22 listopada 2024 r.?° Dodatkowo wyjasnienia zostaty przekazane przez Staroste pismem
z dnia 28 pazdziernika 2025 r.?! oraz pismem z dnia 18 listopada 2025 r. %2

17 Akta kontroli str. 28-38 — Program kontroli

18 Akta kontroli str. 7-8 — zawiadomienie o kontroli

19 Akta kontroli str. 12 — dane przestane przez Staroste w odp. na zawiadomienie o kontroli
20 Akta kontroli str. 19 — dane przestane przez Staroste w odp. na zawiadomienie o kontroli
21 Akta kontroli str. 120-134 — pismo Starosty uzupetniajace dane

22 Akta kontroli str. 151 — pismo Starosty uzupetniajace dane
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Z przekazanego przez Staroste skorowidza nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz dokonanej
analizy?® wynika, ze w uzytkowaniu wieczystym znajduje sie ogétem 1040 dziatek o tgcznej
powierzchni 688,5988 ha.

Prawo uzytkowania wieczystego moze by¢ ustanowione nieodptatnie lub odptatnie. Prawo
nieodptatne uzytkowania wieczystego wynika z przepiséw szczegdlnych, natomiast odptatne
prawo uzytkowania wieczystego wynika z celu, na ktéry nieruchomos$¢ zostata oddana
w uzytkowanie wieczyste.

W nieodptatne uzytkowanie wieczyste (stawka 0%) oddane zostaty 317 dziatek. Zwolnione
z wnoszenia optat rocznych za dziatki oddane w uzytkowanie wieczyste zostaty nastepujace
podmioty: [....] (1 dziatka), [....] (4 dziatki), [....] (299 dziatki), [....] (11 dziatek), osoby fizyczne
(1 dziatka), osoba prawna - Sp. z o.0. (1 dziatka).

Jedna dziatka bedaca w uzytkowaniu wieczystym [....]Jzostata zwolniona z optat rocznych jako
jednostka naukowa na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 534, ze zm.), gdzie , instytut jest zwolniony z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub wtasnosé
gminy, z wyjatkiem czesci tych gruntéw wykorzystywanej wytgcznie do dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 4”.

W przypadku 314 dziatek bedacych w uzytkowaniu wieczystym [....]., [....] i [....] zwolnienie
z optat nastgpito na podstawie art. 8 w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1234), gdzie , grunty zajete pod infrastrukture
kolejowgq sg zwolnione od optat z tytutu uzytkowania wieczystego”.

Osoby fizyczne jako uzytkownicy wieczysci 1 dziatki, oznaczonej uzytkiem ,Tk” - tereny
kolejowe zostaty zwolnione z opfat rocznych, pomimo ztozonego wniosku do sadu
powszechnego dotyczgcego zmiany stawki procentowej z 0% na 1%. Postepowanie, dotyczgce
ustalenia/zmiany stawki procentowej optaty rocznej zakonczyto sie wyrokiem Sadu
Okregowego w Gdansku Il Wydziatu Cywilnego Odwotawczego z dnia 14 wrzesnia 2018 r.,
sygn. [....], oddalajgcym apelacje pozwanego Skarbu Panstwa — Starosty Wejherowskiego
od wyroku Sgdu Rejonowego w Wejherowie z dnia 14 lutego 2018 r., sygn. akt [....]
ustalajacego, ze okreslenie optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego jest uzasadnione
przy okresleniu stawki procentowej w wysokosci 1% z tym ustaleniem, iz grunt ten jest
ustawowo zwolniony od optaty rocznej, dlatego tez pozostaje stawka procentowa optaty
rocznej 0%. Zwolnienie z optat nastgpito na podstawie art. 8 w zwigzku z art. 3 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1234), gdzie ,grunty
zajete pod infrastrukture kolejowg sg zwolnione od optat z tytutu uzytkowania wieczystego”.

23 Akta kontroli str. 143-148 - analiza skorowidza dziatek Skarbu Pafstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
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Dziatka jest niezabudowana i niezagospodarowana, znajduje sie na niej ugor porosniety trawg
i nie posiada dostepu do drogi publiczne;j.

Natomiast w przypadku dziatki bedacej w uzytkowaniu wieczystym [....] , gdzie celem oddania
w uzytkowanie wieczyste byta takze infrastruktura kolejowa, Starosta Wejherowski pismem
z dnia 5 pazdziernika 2022 r. skierowanym do uzytkownika wieczystego wystgpit z propozycja
zmiany celu uzytkowania wieczystego, natomiast uzytkownik wieczysty nie zgodzit sie
z proponowang zmiang celu uzytkowania wieczystego, wiec sprawe przekazano do Biura
Prawnego Starostwa Powiatowego w Wejherowie celem wniesienia powddztwa do Sadu.

Z prawem uzytkowania wieczystego zwigzany jest obowigzek wnoszenia przez uzytkowania
wieczystego optat rocznych z tego tytutu, stosownie do art. 71 ust. 1 ugn.: ,za oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera sie pierwszg optate i optaty
roczne.” Zgodnie z art. 72 ust. 1 ugn opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego ustala sie wedtug
wiasciwej stawki procentowej od ceny nieruchomosci gruntowe;j.

W mysl art. 72 ust. 3 ugn wysokos¢ stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego jest uzalezniona od okreslonego w umowie celu, na jaki nieruchomos$é gruntowa
zostata oddana, i wynosi min.:

1) za nieruchomosci gruntowe pod budowe obiektéw sakralnych wraz z budynkami
towarzyszagcymi, plebanii w parafiach diecezjalnych i zakonnych, archiwéw i muzedéw
diecezjalnych, seminariow duchownych, domoéw zakonnych oraz siedzib naczelnych wtadz
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych - 0,3% ceny;

2) za nieruchomosci gruntowe oddane na cele rolne - 1% ceny;

3) za nieruchomosci gruntowe, na ktérych potozone sg garaze lub stanowiska postojowe
niewykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej albo nieruchomosci
przeznaczone na te cele - 1% ceny;

4) za nieruchomosci gruntowe oddane na cele mieszkaniowe, na realizacje urzadzen
infrastruktury technicznej i innych celéw publicznych oraz dziatalnos$¢ sportowg - 1% ceny;

5) za pozostate nieruchomosci gruntowe - 3% ceny.

Z przestanego przez Staroste zestawienia odnosnie odptatnego uzytkowania wieczystego oraz
dokonanej tabelarycznej analizy wynika, ze:

e 2 dziatki posiadajg stawke 0,3% od optaty z tytutu uzytkowania wieczystego i zostaty
oddane z przeznaczeniem na dziatalnos¢ sakralng, co uzasadnia zastosowanie wskazanej
stawki i jest zgodne z przepisami;

e 292 dziatki (w tym: w czesci dziatka nr [....], w czeSci dziatka nr [....] oraz w czesci dziatka
nr [....]), posiadajg stawke 1% od optaty z tytutu uzytkowania wieczystego:

e 95 dziatki zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste na tereny mieszkaniowe,
co uzasadnia zastosowanie wskazanej stawki i jest zgodne z przepisami;
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e 167 dziatki zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste na tereny infrastruktury
technicznej, co uzasadnia zastosowanie wskazanej stawki i jest zgodne z przepisami;
e 8 dziatek zostato oddane w uzytkowanie wieczyste na cele rolne,
co uzasadnia zastosowanie wskazanej stawki i jest zgodne z przepisami;

e 3 dziatki zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste na garaze,
co uzasadnia zastosowanie wskazanej stawki i jest zgodne z przepisami;

e 15 dziatki zostalty oddane w uzytkowanie wieczyste na cele publiczne,
co uzasadnia zastosowanie wskazanej stawki i jest zgodne z przepisami;

e 1 dziatka zostata oddana w uzytkowanie wieczyste na tereny ogrédkow
dziatkowych, co uzasadnia zastosowanie wskazanej stawki i jest zgodne
Z przepisami;

e 3 dziatki zostaty oddane na cele inne, co jest niezgodne z przepisami prawa
i zostato doktadnie omdéwione ponizej;

e 432 dziatki (w tym: w czesci dziatka nr [....], w czesci dziatka nr [....] oraz w czesci dziatka
nr [...]) posiada stawke 3% od optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
i zostaty oddane z przeznaczeniem pod inne cele, co uzasadnia zastosowanie
wskazanej stawki i jest zgodne z przepisami.

Biorgc pod uwage powyzsze, organ kontrolujgcy stwierdzit, ze na nieruchomosciach oddanych
w uzytkowanie wieczyste i bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa nieprawidtowo naliczone
sg stawki procentowe optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w przypadku 3 dziatek,
gdzie dziatki zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste na cel zgodny z planem miejscowym
(na dziatce nr [....] znajduje sie nieutwardzony parking i zielen, dziatka nr [....] stanowi waski
pasek gruntu porosniety drzewami, natomiast na dziatce nr [....] znajduje sie most drogowy,
zielen i kontener handlowy) ze stawka procentowg 1% (stawka procentowa powinna wynosié
3%), co stanowi 3 na 1040 dziatek — 0,29% nieprawidtowych przypadkéw ustalania stawki.
W przypadkach niewfasciwie ustalonych stawek procentowych optfat rocznych, nalezatoby
podjac¢ dziatania majgce na celu aktualizacje stawki.

Dlatego tez organ kontrolujgcy ocenit dziatalnos¢ Starosty w tym zakresie pozytywnie.

3.3. Ocena catosciowa w zakresie ustanawiania prawa uzytkowania wieczystego
oraz prawidtowego ustalania i stosowania stawek procentowych optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego.

Biorgc pod uwage powyzsze mierniki, zespdét kontrolujgcy ocenit gospodarowanie
nieruchomosciami w tym zakresie pozytywnie z uchybieniami.

Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia:

Formalne naruszenie przepiséw dotyczgcych prowadzonego postepowania w zakresie zmiany
stawki procentowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, brak plandw
zagospodarowania nieruchomosci oraz przypadki btednego stosowania stawek procentowych
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opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego dziatek Skarbu Panstwa a takze brak
zagospodarowania 2 nieruchomosci nabytych przez Skarb Panistwa po podmiotach, ktére
utracity byt prawny w zwigzku z nieprzerejestrowaniem do KRS lub wykreslonych z KRS.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Dziatalno$¢ Starostwa w zakresie przeprowadzonej kontroli ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Zalecenia/Wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli, zalecam:

1. w sprawach, gdzie stronami postepowania s3 matzonkowie, kierowanie korespondenciji
do kazdego z matzonkéw osobno;

2. podjecie dziatan i czynnosci zmierzajgcych do prawidtowego ustalenia i stosowania
stawek procentowych opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa;

3. podjecie dziatan i czynnosci zmierzajagcych do maksymalnego zmniejszenia liczby
niezagospodarowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa;

4. podjecie czynnosci w celu zagospodarowania dziatek - opisanych na str. 4 wystgpienia
pokontrolnego - nabytych przez Skarb Panstwa po podmiotach, ktdre utracity byt prawny
w zwigzku z nieprzerejestrowaniem do KRS lub wykreslonych z KRS.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
o przedstawienie, w terminie miesigca od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji
o0 sposobie wykonania zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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