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Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Pyrzycach

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, zwanej dalej
,2ustawg”, zespot kontroleréow z Komendy Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Szczecinie przeprowadzit kontrole w trybie zwyklym, w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Pyrzycach, przy ul. Stargardzkiej 29, zgodnie z rocznym
planem  kontroli zatwierdzonym przez Zachodniopomorskiego = Komendanta
Wojewddzkiego PSP 2 grudnia 2022 roku.

Kontrole przeprowadzili:

e mgr inz. Agata Brzoskiewicz — kierownik zespotu kontrolerow — st. specjalista
w Wydziale Kwatermistrzowskim Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Szczecinie, dziatajgca na podstawie upowaznienia do kontroli
nr:  WO0.092.8.1.2023 z 20 czerwca 2023 r. podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej nadbryg. Jarostawa Tomczyka;

e kpt. Justyna Gtowacka — st. specjalista w Wydziale Kwatermistrzowskim Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, dziatajgca na podstawie
upowaznienia do kontroli nr: W0O.092.8.2.2023 z 20 czerwca 2023 r. podpisanego
przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej nadbryg. Jarostawa Tomczyka.

Kontrole prowadzono w terminie: 21 czerwca i 30 czerwca 2023 roku.

Przedmiotowy zakres kontroli: ocena przestrzegania unormowan dotyczgcych zasad
przydzielania rownowaznikow pienieznych za brak i za remont lokalu mieszkalnego lub
domu zajmowanego na podstawie przystugujgcego tytutu prawnego oraz ocena
prawidiowosci prowadzenia spraw dotyczgcych przydzielania pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu na podstawie ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej? oraz przepisach wykonawczych w celu prawidtowej realizacji zadan na terenie
powiatu. Ocena prawidtowosci realizacji zadan z zakresu: gospodarki nieruchomosciami

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2022 r., poz. 1969 ze zm.)



bedgcymi w jurysdykcji komend, prowadzenia inwestycji budowlanych i remontow
w komendach.
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2022 r. do 21 czerwca 2023 roku.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
l. Podsumowanie i ocena dziatalnosci Komendanta Powiatowego Panstwowej

Straz Pozarnej w Pyrzycach.

1. Gospodarka mieszkaniowa.

1.1. Ocena przestrzegania unormowan dotyczacych zasad przydzielania
rownowaznika pienieznego za remont lokalu mieszkalnego lub domu
zajmowanego na podstawie przystugujacego tytulu prawnego, zawartych
w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz przepisach wykonawczych.

W 2022 r. rbwnowaznik pieniezny za remont lokalu mieszkalnego otrzymato 25
strazakéw, natomiast na dzien kontroli w Komendzie Powiatowej PSP w Pyrzycach nie
ustalono jeszcze uprawnien strazakow do tego rownowaznika na 2023 rok.

Kontroli poddano ok. 40 % dokumentacji zwigzanej z ustalaniem prawa strazakow
do rownowaznikéw pienieznych za remont lokalu mieszkalnego lub domu zajmowanego
na podstawie przystugujgcego tytutu prawnego.

1.2. Ocena przestrzegania unormowan dotyczacych zasad przydzielania
rownowaznika pienieznego za brak lokalu, zawartych w ustawie
o Panstwowej Strazy Pozarnej (rozdziat 8) oraz przepisach wykonawczych.
W 2022 r. (wg stanu na 31 grudnia) réwnowaznik pieniezny za brak lokalu
mieszkalnego pobierato 8 strazakow, w 2023 r. (wg stanu na dzien kontroli) rownowaznik
pieniezny za brak lokalu mieszkalnego pobierato réwniez 8 strazakow.

1.3. Ocena prawidtowosci prowadzenia spraw dotyczacych przydzielania pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu na podstawie ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej (rozdziat 8) oraz przepisach wykonawczych.
W rozpatrywanym okresie pomoc finansowg na uzyskanie lokalu mieszkalnego
przyznano jednemu strazakowi.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw ustalono, iz wymienione wyzej
Swiadczenia zostaty przyznane prawidtowo, jednak we wszystkich skontrolowanych
decyzjach przyznajgcych ww. $wiadczenia zastosowano nieprawidiowe pouczenie?.
Zgodnie z art. 107 §1 pkt. 7 kodeksu postepowania administracyjnego* pouczenie
powinno informowac¢ m. in. o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia
sie odwotania. Takiego pouczenia w ww. decyzjach brak. Za powstate nieprawidtowosci
odpowiedzialny jest Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Pyrzycach.

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2. Gospodarka nieruchomosciami:
2.1. Ocena realizacji procedury przygotowania i prowadzenia robé6t budowlanych
zgodnie z ustawg Prawo budowlane®.

3 Dowody kontrolinr1, 2 3.

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775
ze zm.)

5 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.)



W okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2022 r. do 21 czerwca 2023 r.)
Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Pyrzycach nie prowadzit zadan
inwestycyjnych ani robot budowlanych w ramach ustawy Prawo budowlane.

2.2. Ocena zgodnosci sposobu realizacji inwestycji budowlanych z przepisami
dotyczacymi jednostek budzetowych.
W okresie objetym kontrolg Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Pyrzycach nie realizowat inwestycji budowlanych finansowanych z budzetu panstwa.

2.3. Ocena prawidtowosci gospodarowania nieruchomoscia oddang w trwaly
zarzad.

W powyzszym zakresie zostaty sprawdzone:

a) wykorzystanie nieruchomosci w kontekscie decyzji ustanawiajgcej trwaty

zarzad,

b) zawarte umowy najmu, uzyczenia, dzierzawy zawarte na nieruchomosci,

c) prowadzenie ksigzek obiektu budowlanego dla nieruchomosci,

d) obowigzkowe przeglady nieruchomosci wynikajgce z przepisow ustawy Prawo

budowlane.

Ad. a)

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Pyrzycach (KP PSP
w Pyrzycach) uzytkuje nieruchomos¢ - dziatke o nr ewidencyjnym 202/2 o powierzchni
1,1485 ha, potozong w Pyrzycach przy u. Stargardzkiej 29 (zgodnie z decyzjg
GGN.6844.1.2.2012.WO z dnia 17 lutego 2012 r. ustalajgcg optate roczng za trwaty
zarzad do nieruchomosci KP PSP w Pyrzycach). Wysokos¢ optaty rocznej za
uzytkowanie nieruchomosci oddanej w trwaty zarzgd KP PSP w Pyrzycach jest naliczana
zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami® od ceny nieruchomosci ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 w wysokosci
0,1 % ceny nieruchomosci i jest wykorzystywana na cele obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, w tym na cele ochrony przeciwpozarowej. Nieruchomos¢ jest wykorzystywana
zgodnie z celem na jaki zostata przekazana.

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie.

Ad. b)

W okresie objetym kontrolg na nieruchomos$ci uzytkowanej i oddanej w trwaty
zarzad KP PSP w Pyrzycach zawart umowy najmu, dzierzawy lub uzyczenia stanowigce
korzystanie z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzgd w mys$l art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami cyt.: ,Jednostka organizacyjna ma prawo do korzystania
z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, a w szczegdlnosci do: (...)

3) oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na
czas nie dtuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad, z réwnoczesnym
zawiadomieniem wiasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodg tych organdw, jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres
nie dtuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad; zgoda jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierajg
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢”.

6 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r., poz. 344)



Organem wtasciwym w stosunku do Komendanta Powiatowego w odniesieniu
do wyzej cytowanego artykutu jest Starosta, wykonujgcy zadania z zakresu administracji
rzgdowej, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa (art.
4 pkt. 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Organem nadzorujgcym w stosunku
do komend powiatowych (miejskich) PSP jest Komendant Wojewddzki Panstwowej
Strazy Pozarnej (zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt. 11 ustawy o Parnstwowej Strazy Pozarney).

Umowy zawarte na nieruchomosci:

e umowa uzyczenia sali sportowej na czas od dnia 7 listopada 2022 r. do dnia 30
kwietnia 2023 r. Umowa do lat 3. Organ nadzorujgcy zostat powiadomiony
0 zawarciu umowy pismem PT.075.51.2022 z dnia 12.09.2022 r. Organ wiasciwy
zostat powiadomiony pismem PT.0761.3.2022 z dnia 9 wrzesnia 2022 r.;

e umowa z dnia 27 lutego 2017 r. najmu pomieszczen i powierzchni wspolnych
w segmencie B zawarta jest na czas nieokresiny (wraz z aneksem nr 1 z dnia 27
listopada 2017 r. ). Umowa najmu powinna posiadac¢ zgody organow wiasciwego
i nadzorujgcego. Jednak z uwagi na fakt, iz strong w umowie jest Powiat Pyrzycki,
reprezentowany przez Staroste Pyrzyckiego, ktory jest jednoczesnie organem
wiasciwym dla nieruchomosci oddanej w trwaty zarzgd KP PSP w Pyrzycach, brak
jest drugiej strony umowy. Zarowno Powiat Pyrzycki jak i Komenda Powiatowa
PSP w Pyrzycach sg jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci
prawnej. Wzajemne zobowigzania powinny by¢ zawarte w porozumieniu pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi, ustalajgcymi prawa i obowigzki na nieruchomosci
we witadaniu Starostwa. Brak jest natomiast zgody organu nadzorujgcego, czyli
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej;

e umowa najmu z dnia 31 maja 2005 r. zawarta na czas nieokreslony pomiedzy
Komendg Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Pyrzycach a Wojewddzkag
Stacjg Pogotowia Ratunkowego w Szczecinie Filia w Pyrzycach, na wynajem
pomieszczen, zlokalizowanych w KP PSP w Pyrzycach, przy ul. Stargardzkiej 29
(tacznie z aneksami nr 1,2,3,4 i 5 do umowy). Stwierdzono brak zgody organu
wiasciwego (Starosty) oraz organu nadzorujgcego (Komendanta Wojewoddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej), o ktérych mowa w art. 43 ust. 2 pkt. 3) ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Ad. c).

Ksigzke Obiektu Budowlanego powinny posiadac¢ wszystkie obiekty, dla ktorych
konieczne jest uzyskanie w procesie inwestycyjnym pozwolenia na uzytkowanie (art. 64
ust. 1 Prawa budowlanego). Protokoty z kontroli obiektu budowlanego, oceny i ekspertyzy
dotyczgce stanu technicznego obiektu, powinny by¢ dotgczone do ksigzki (art. 64 ust. 3
Prawa budowlanego).

Na nieruchomosci KP PSP w Pyrzycach, bedgcej w trwatym zarzgdzie
kontrolowany przedstawit pie¢ zatozonych ksigzek obiektu budowlanego (KOB): dla
segmentu A (KOB 1), dla segmentu B: garazy i pomieszczen socjalnych JRG (KOB 2),
dla segmentu C: pomieszczen warsztatowych (KOB 3), wolnostojgcego masztu
antenowego (KOB 4) oraz $ciany ¢wiczen (KOB 5).

Osobg upowazniong do dokonywania wpisow w KOB jest Aleksandra Zibrowska
(wedtug ustnego os$wiadczenia zainteresowanej). Ujawniono wpisy w KOB
w poszczegolnych dziatach. Niektore wpisy wynikajgce z wykonania obowigzku z art. 62
ust 1 pkt 1 wpisane sg w dziale dotyczgcym obowigzkowych przegladdéw wynikajgcych
z art. 62 ust 1 pkt 2 (np. w segmencie A przeglady roczne kominiarskie) i odwrotnie
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(np. w segmencie A przeglad instalacji elektrycznej 5 — letni). Pozostate wpisy
prowadzone sg prawidtowo.

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie.
Ad. d).
Zgodnie z art. 62 ustawy Prawo budowlane, obiekty budowlane bedace w trwatym

zarzgdzie jednostki powinny posiada¢ obowigzkowe, przewidziane prawem przeglady.

W okresie objetym kontrolg dla segmentow A, B, C (KOB 1, KOB 2, KOB 3)

ujawniono nastepujgce przeglady, potwierdzone protokotami:

protokoty nr: 471/A/2020, 471/B/2021 oraz 471/C/2021 z dnia 27 pazdziernika
2021 r. z okresowej kontroli przewoddéw spalinowych — wentylacyjnych,
dokonywanej co najmniej raz w roku (art. 62 ust. 1 pkt 1 lit ¢ ustawy prawo
budowlane, przeglad tzw. roczny kominowy);

protokoty nr: 809/2022, 809/A/2022 oraz 809/B/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r.
z okresowej kontroli przewodow spalinowych — wentylacyjnych, dokonywanej
CO najmniej raz w roku (art. 62 ust. 1 pkt 1 lit c ustawy prawo budowlane, przeglad
tzw. roczny kominowy);

brak przegladow z okresowej kontroli stanu technicznego budynku w zakresie
kontroli dokonywanej co najmniej raz w roku (art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy prawo
budowlane, przeglad tzw. roczny budowlany) w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r.
do dnia 9 czerwca 2023 r.;

protokoty: z przegladu rocznego budynku KP PSP — segment A, z przegladu
rocznego budynku KP PSP — segment B oraz z przeglgdu rocznego budynku KP
PSP — segment C z dnia 9 czerwca 2023 r. z okresowej kontroli stanu
technicznego w zakresie kontroli dokonywanej co najmniej raz w roku (art. 62 ust.
1 pkt 1 lit a ustawy prawo budowlane, przeglad tzw. roczny budowlany);

protokét nr PSP/2/2017 dla segmentu A, B i C z dnia 2 marca 2017 r. z badan
kontrolnych okresowych instalacji elektrycznych (art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy prawo
budowlane, przeglad tzw. 5 — letni elektryczny);

protokot nr PSP/02/2022 dla segmentu A, B i C z dnia 2 marca 2022 r. z badan
kontrolnych okresowych instalacji elektrycznych (art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy prawo
budowlane, przeglad tzw. 5 — letni elektryczny);

protokoty: z przeglgdu 5-letniego budynku KP PSP — segment A, z przegladu
5- letniego budynku KP PSP — segment B oraz z przeglagdu 5-letniego budynku
KP PSP — segment C z dnia 10 czerwca 2018 r. z okresowej kontroli piecioletnigj
stanu technicznego obiektu budowlanego w zakresie kontroli okresowej obiektu
budowlanego (art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy prawo budowlane, przeglad tzw. 5 —letni
budowlany);

protokoty: z przegladu 5-letniego budynku KP PSP — segment A, z przegladu
5- letniego budynku KP PSP — segment B oraz z przeglagdu 5-letniego budynku
KP PSP — segment C z dnia 9 czerwca 2023 r. z okresowej kontroli piecioletniej
stanu technicznego obiektu budowlanego w zakresie kontroli okresowej obiektu
budowlanego (art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy prawo budowlane, przeglad tzw. 5 —letni
budowlany).

W okresie objetym kontrolg dla wolnostojgcego masztu antenowego (KOB 4)

ujawniono nastepujgce przeglady, potwierdzone protokotami:

brak przegladu z okresowej kontroli stanu technicznego budynku w zakresie
kontroli dokonywanej co najmniej raz w roku (art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy prawo
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budowlane, przeglad tzw. roczny budowlany) w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r.

do dnia 9 czerwca 2023 r.;

e protokdt z przeglagdu rocznego wolnostojgcego masztu antenowego z dnia 9
czerwca 2023 r. z okresowej kontroli stanu technicznego w zakresie kontroli
dokonywanej co najmniej raz w roku (art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy prawo
budowlane, przeglad tzw. roczny budowlany);

e protokot z przegladu 5-letniego wolnostojacego masztu antenowego z dnia 10
czerwca 2018 r. z okresowej kontroli piecioletniej stanu technicznego obiektu
budowlanego w zakresie kontroli okresowej obiektu budowlanego (art. 62 ust. 1
pkt 2 ustawy prawo budowlane, przeglad tzw. 5 —letni budowlany);

e protokdt z przeglgdu 5-letniego wolnostojgcego masztu antenowego z dnia 9
czerwca 2023 r. z okresowej kontroli piecioletniej stanu technicznego obiektu
budowlanego w zakresie kontroli okresowej obiektu budowlanego (art. 62 ust. 1
pkt 2 ustawy prawo budowlane, przeglad tzw. 5 —letni budowlany).

W okresie objetym kontrolg dla $ciany ¢wiczen (KOB 5) ujawniono nastepujgcy
wpis: ,Obiekt - $ciana ¢éwiczen zostata wylgczona z uzytkowania”, potwierdzony przez
osobe dokonujgca przegladéw budowlanych pana Stawomira Sytnika.

Wykonane w dniu 9 czerwca 2023 r. przeglady 5-letnie budowlane, bedace
w swoim zakresie szersze niz przeglady roczne budowlane, potwierdzajg mozliwosé
eksploatacji obiektow, dlatego tez uznano, ze brak przegladow rocznych budowlanych
w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 21 czerwca 2023 r. nie powodowat
negatywnych skutkéw w zakresie gospodarowania nieruchomosciami w tym czasie.

Kontrolowane ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

II. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidiowosci.

Kontrolowane zagadnienia oceniono na podstawie miernikédw kontroli, pod
wzgledem: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Realizacje zadah objetych
programem kontroli oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami. Przyczyng zaistniatych
nieprawidtowosci dotyczgcych gospodarki mieszkaniowej byto niewtasciwe stosowanie
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
Nieprawidtowosci dotyczgce gospodarki nieruchomosciami powstaty wiele lat wczesniej
i nie zostaty poprawione, wiec trudno ustali¢ ich przyczyny. Za powstate nieprawidtowosci
odpowiedzialny jest Komendant Powiatowy PSP w Pyrzycach. Nieprawidtowosci
w zakresie  gospodarki mieszkaniowej oraz  w zakresie = gospodarowania
nieruchomosciami bedgcymi w trwatym zarzgdzie Komendy nie miaty negatywnych
skutkow.

. Wnioski i zalecenia.

1. Decyzje administracyjne przygotowywaC ze szczegdlng dbatoscig, w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego.

2. W przypadku oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo
uzyczenie nalezy bezwzglednie przestrzegal zapisow art. 43 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi, ze w zaleznosci od czasu trwania
umowy nalezy zawiadomié wtasciwy organ i organ nadzorujgcy jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony do 3 lat bgdz uzyskaé zgode tych organdéw
w przypadku umowy trwajgcej dituzej niz 3 lata lub kolejnej na tej samej
nieruchomosci.



3. Przestrzega¢ obowigzku wynikajgcego z art. 62 ustawy Prawo budowlane, ktory
stanowi, ze obiekty budowlane bedace w trwatym zarzgdzie jednostki powinny
posiadac obowigzkowe, przewidziane prawem przeglady.

Wystgpienie pokontrolne zawiera 7 stron.

Zgodnie z art. 48 ,ustawy” od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ,ustawy” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformuje Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewodzkiego PSP o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
whnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania. Niezaleznie od powyzszego nalezy
ztozy¢ kolejne informacje o wykonaniu lub wdrozeniu wszystkich uwag, wnioskow
i zalecen pokontrolnych.

Zachodniopomorski Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej

nadbryg. Jarostaw Tomczyk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
1. Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej



