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I. Dane identyfikacyjne
Jednostka Ministerstwo Rozwoju i Technologii', 00-507 Warszawa Plac Trzech Krzyzy 3/5.
kontrolowana

Kierownik Andrzej Domanski Minister Finanséw i Gospodarki, od 24.07.2025 r. i nadal?
jednostki W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
kontrolowanej
—  Krzysztof Paszyk w okresie od 13.05.2024 r. do 24.07.2025 .,
—  Krzysztof Hetman w okresie od 13.12.2023 r. do 13.05.2024 r.,
— Marlena Malag w okresie od 27.11.2023 r. do 13.12.2023 r.,
- Waldemar Buda w okresie od 08.04.2022 r. do 27.11.2023r.,
— Piotr Nowak w okresie od 26.10.2021 r. do 07.04.2022 r.,

— Mateusz Morawiecki Prezes Rady Ministrow wykonujacy obowigzki Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii w okresie od 12.08.2021 r. do 25.10.2021 r.,

— Jarostaw Gowin Wiceprezes Rady Ministréow, Minister Rozwoju, Pracy
i Technologii w okresie od 06.10.2020 r. do 11.07.2021 r.

(akta kontroli str. 615, 4144)

Zakres 1. Zatozenia i cele programéw mieszkaniowych.
przedmiotowy 2. Nadzér nad realizacjg programéw mieszkaniowych oraz efektywnos¢
kontroli i skuteczno$¢ ich realizagji.

Okres objety Lata 2021-2025 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed
kontrolg lub po tym okresie, majgcych bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli,
w szczegblnosci w zakresie dotyczagcym opracowania: polityk, strategii oraz
projektow przepisow.
Podstawa Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
prawna podjecia
kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Departament Spdjnosci i Infrastruktury

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy Ryszard Ostaszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/17/2025 z 10.07.2024 r.
Krzysztof Skorobogaty, starszy inspektor kp. upowaznienie do kontroli
nr KIN/19/2025 z 10.07.2025 .
Marcin Banaszkiewicz, starszy inspektor kp. upowaznienie do kontroli
nr KIN/18/2025 z 10.07.2025 r.
Katarzyna Materska, doradca ekonomiczny upowaznienie do kontroli
nr KIN/24/2025 z 19.08.2025 r.
Beata Magrel, doradca prawny upowaznienie do kontroli
nr KIN/38/2025z 2.10.2025 .

(akta kontroli str. 1-6, 2481, 9916-9917)

" Dalej: MRIiT.
2 Dalej: Minister, jak réwniez poprzedni kierownicy kontrolowanej jednostki - ministrowie wtasciwi
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister kierujgcy dziatem budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo - bedac zobowigzanym do inicjowania
i opracowywania polityki Rady Ministrow w zakresie wspierania mieszkalnictwa
- nierzetelnie przygotowat, realizowat i ewaluowat rzagdowe programy
mieszkaniowe, na ktére w latach 2021-2024 wydatkowano kwote ponad 8 mid
zt>.

Minister nie zastosowat kompleksowego podejscia przy opracowywaniu zatozen
polityki mieszkaniowej, a jedynie przedktadat projekty ustaw, dla ktdrych
strategicznym punktem odniesienia byt Narodowy Program Mieszkaniowy®.
Program ten, bez przeprowadzonej operacjonalizacji’, byt programem
o charakterze deklaratywnym. Zamieszczone w nim cele i odpowiadajgce im
mierniki zostaty okreslone w spos6b ogdlny, uniemozliwiajgcy przeprowadzenie
precyzyjnego pomiaru rezultatéw poszczegdlnych programéw mieszkaniowych,
a takze skutecznosci iefektywnosci realizacji catosci rzadowej polityki
mieszkaniowej. NIK zwraca uwage, iz w zwigzku z wigczeniem NPM do Portfela
projektow  strategicznych  powstat obowigzek stosowania podejscia
projektowego do wdrazania zatozen polityki mieszkaniowej zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwojué (NPM obowigzywat w okresie wrzesieh 2016 r. - marzec 2025 r.). Pod
koniec okresu objetego kontrolg Minister stosowat praktyke fragmentarycznych
rozwigzan, bez odwotania sie na poziomie nizszym niz strategiczny do
jakiegokolwiek dokumentu o charakterze programowym.

Minister opracowujac i inicjujgc zatozenia rzgdowej polityki mieszkaniowej nie
przyjat formuty projektowej w jej realizacji przez co wdrazat jg niezgodnie
z zasadami prowadzenia polityki rozwoju panstwa. Formuta ta wymuszataby
prowadzenie prac analitycznych przed dokonaniem wyboru poszczegdinych
instrumentéw wsparcia oraz przeprowadzanie kompleksowych ewaluacji
poszczegbdlnych programoéw mieszkaniowych finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Zastosowanie podejscia projektowego zapewniatoby w wiekszym
stopniu wydatkowanie tych $rodkéw w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw oraz optymalnego
doboru metod stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.

Minister, inicjujac proces legislacyjny obejmujgcy projekty aktéw normatywnych
z obszaru wspierania mieszkalnictwa, bedac odpowiedzialnym za
przeprowadzanie jednego z najwazniejszych etapdw tego procesu czyli oceny

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

>W ramach Funduszu Doptat dalej: FD oraz Rzgdowego Funduszu Mieszkaniowego dalej: RFM.

6 Dalej: NPM.

7 Proces przeksztatcenia ogdlnych zatozen polityki mieszkaniowej wyrazonych w dokumentach
strategicznych na konkretne, mierzalne dziatania operacyjne o projektowym charakterze
(w szczegdblnosci z okresleniem ich zatozen, rezultatéw, wskaznikéw, zasad monitorowania
i ewaluacji).

8Dz.U.z 2025 r. poz.198 ze zm., dalej: ustawa o zasadach prowadzenia polityki.
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skutkdw regulacji®, postepowat niecelowo i nierzetelnie. Nie przeprowadzat
analiz ex ante i ex post, poprzestajagc na dokonywaniu biezacej ewaluacji na
potrzeby przygotowania oceny wptywdéw i projektéw uzasadnien aktéw
prawnych. Minister nie badat tym samym ostatecznych rezultatéw i trwatosci
efektéw funkcjonujgcych i projektowanych rozwigzan legislacyjnych.
W konsekwencji ustawodawca nie otrzymywat od Ministra informacji niezbednej
do dokonania oceny czy obowigzujgce i wprowadzane regulacje prawne
dotyczgce wspierania mieszkalnictwa zapewniajg celowe i efektywne
wydatkowanie Srodkéw publicznych.

Inicjowanie procesu legislacyjnego bez przeprowadzenia analiz okreslonych
w ,,Wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych
w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego”® bezposrednio wptywato na
skutki realizacji poszczegélnych programéw mieszkaniowych, a w szczegélnosci
Programu Bezpieczny Kredyt 2%"'. Zatozenia przedstawione ustawodawcy przez
Ministra wskazywaty, ze program ten bedzie zwiekszat podaz mieszkan, podczas
gdy w efekcie spowodowat gtdéwnie wzrost popytu na mieszkania. Minister nie
opracowat réwniez i nie zaproponowat ustawodawcy skutecznych
mechanizméw zabezpieczajgcych przed zacigganiem zobowigzan ponad
ustawowe limity. Doprowadzito to do powiekszenia zobowigzania budzetu
panstwa o 3,87 mld zt z tytutu finansowania Programu BK 2% (wzrost o 34%
powyzej pierwotnego limitu wydatkéw budzetu panstwa dla catego programu),
wobec czego niezbednym byto zaktualizowanie uchwalonych wczesniej limitéw.

Zatwierdzanie rocznych plandéw finansowych RFM oraz uzgadnianie rocznych
planéw finansowych FD odbywato sie z opdznieniem wynoszacym od 12 do 527
dni w stosunku do ustawowo okreslonych terminéw. W konsekwencji Bank
Gospodarstwa Krajowego'? realizowat swoje dziatania, jako operator finansowy
programow mieszkaniowych, w tym zaciggat zobowigzania jedynie w oparciu
o wiasne projekty tych plandw.

Minister nie wykorzystat w okresie obowigzywania NPM mozliwosci zwotania
posiedzen Rady Mieszkalnictwa, ktérej przewodniczyt, a zatem nie zapewnit
udziatu ciata eksperckiego w przygotowaniu, monitorowaniu i ewaluacji realizacji
poszczegdlnych programéw mieszkaniowych. Réwniez po uchyleniu NPM
Minister nie zwotywat posiedzern Rady, co spowodowato ograniczenie dziatan
w obszarze rzagdowej polityki mieszkaniowej i skoncentrowanie sie na jednym
z aspektdéw tej polityki - wspieraniu mieszkalnictwa.

Minister nierzetelnie weryfikowat otrzymywane z BGK Informacje roczne
z realizacji planéw finansowych RFM i FD, co powodowato, ze nie posiadat
rzeczywistego obrazu wydatkowania Srodkéw na cele wspierania
mieszkalnictwa. Nie zwracat sie réwniez o wyjasnienia lub skorygowanie

°Dalej: OSR.

0 Dalej: Wytyczne.

" Dalej: Program BK 2%.
2 Dalej: BGK.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

danych finansowych ujetych w tych informacjach, mimo iz zawieraty one btedy
rachunkowe.

Dziatajgc niecelowo Minister nie przeprowadzit kontroli wewnetrznych w MRIT,
ktére pozwolityby na identyfikacje standw nieprawidtowych w zakresie
przygotowania, realizacji i ewaluacji rzadowych programéw mieszkaniowych
oraz wydatkowania srodkdéw publicznych na te cele, mimo iz audyt obejmujacy
Program Mieszkanie na start'’, przeprowadzony w 2020 r. wykazat brak
precyzyjnego okreslenia grupy docelowej tego programu.

W ocenie NIK zasadnos$¢ przeprowadzenia takich kontroli wynika réwniez
z okreslonych przez Ministra Finanséw standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych™, w szczegdlnosci odnoszacych sie do
prowadzenia przez Ministra nadzoru nad wykonaniem zadah w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci
1. Zatozenia i cele programéw mieszkaniowych's

1.1. Minister zgodnie z art. 9a ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 34 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej'” w okresie objetym kontrolg
zobowigzany byt w sprawach wspierania mieszkalnictwa do inicjowania
i opracowywania polityki Rady Ministréw, a takze przedktadania w tym zakresie
inicjatyw lub projektéw zatozen projektéw ustaw na posiedzenia Rady
Ministréw?'e.

Dziatania Ministra w zakresie wspierania mieszkalnictwa powinny stanowic
integralng czes¢ realizacji polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce.

3 Dalej: Program MnS.

14 Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowig zatgcznik do Komunikatu
nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84), dalej: standardy kontroli
zarzadczej.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie

opisowe;j.
6 Na potrzeby niniejszej kontroli przyjeto, ze
Program mieszkaniowy - jest to systemowe narzedzie polityki spotecznej panstwa,

wykorzystywane przez jego organy do prowadzenia dziatah w zakresie wspierania mieszkalnictwa.
Jest to zbidr przyjetych zatozen i koncepcji, wdrazanych poprzez instrumenty (prawne, finansowe,
inne).

Instrument - zgodnie z ujeciami stownikowymi stowo ,instrument” oznacza ,$rodek stuzacy do
osiggniecia czegos”, ,cos$, za pomocg czego mozna 0siggnac zamierzony cel”. Pojecie to zwykle nie
jest rozumiane jednolicie, pozostaje niedefiniowane i jest uzywane w sposéb intuicyjny, np. jako
srodek, metoda dziatania.

17 Dz.U. 2 2025 r. poz.1275 ze zm., dalej: ustawa o dziatach administracji.

187 tym, ze od 1 sierpnia 2022 r. do 22 sierpnia 2025 r. na podstawie ustawy z dnia 9 lutego 2022 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 807 ze zm.)
oraz na podstawie ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1077) - likwidujgcej Rzagdowy Fundusz
Rozwoju Mieszkalnictwa - wsparcia gminom ze srodkéw tego Funduszu udzielat minister wtasciwy
do spraw rozwoju regionalnego. Ponadto minister ten od 1 sierpnia 2022 r. sprawowat nadzér nad
dziatalnoscig Krajowego Zasobu Nieruchomosci.
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Podstawe prawng tych dziatan stanowita ustawa o zasadach prowadzenia
polityki. Zgodnie z art. 4 pkt 1 tej ustawy polityka ta powinna by¢ prowadzona na
podstawie strategii rozwoju, programow i dokumentéw programowych oraz
polityk publicznych.

Zgodnie z art. 9 pkt 2 powyzszej ustawy jedng ze strategii rozwoju’® byta Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)%.
W ramach okreslonego w SOR Celu szczegdtowego Il - ,Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony”, obszaru - ,Spdjnos¢ spoteczna”
przewidziano projekt strategiczny: NPM - jako nowg polityke mieszkaniowg,
integrujgcy sfery legislacyjne i finansowe, zmierzajacg do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych niezamoznych rodzin (m.in.: tanie mieszkania na wynajem,
system oszczedzania na cele mieszkaniowe).

(akta kontroli str. 9961-9967)

Zgodnie z przyjetymi zasadami koordynacji i realizacji SOR miata by¢ wdrazana
z wykorzystaniem podejscia projektowego. Celem utworzenia jednolitego,
projektowego systemu zarzadzania i koordynacji polityk publicznych
wspomagajacych procesy rozwojowe kraju Rada Ministrow przyjeta ,System
zarzadzania rozwojem Polski”?'. W dokumencie tym okreslono sfere
programowa, instytucjonalng i wdrozeniowg. Miat on przyczynic sie do poprawy
efektywnosci funkcjonowania polityk publicznych w tym polityki mieszkaniowe;.

W SOR przyjeto zatozenie, ze jest ona podstawg do aktualizacji obowigzujgcych
zintegrowanych strategii rozwoju, innych dokumentéw o charakterze
strategicznym i programowym, a takze weryfikacji dotychczasowych
instrumentéw ich realizacji. Na liscie projektéw strategicznych (stanowigcych
aneks do SOR) zostat rowniez wyszczegdlniony NPM - jako dokument o typie
programowym, ktdry na podstawie art. 34 ustawy o dziatach administracji w zw.
z 82 uchwaty nr 115/2016 Rady Ministrow z 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie
przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego?, w zw. z 81 uchwaty nr
162/2018 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia ,Systemu
zarzadzania rozwojem Polski” powinien podlegal operacjonalizacji przez
ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Minister, do dnia zakonhczenia kontroli nie
przeprowadzit takiej operacjonalizacji, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 9960, 9968-10007)

Poza wynikajgcymi z SOR wymogami w zakresie operacjonalizacji dokumentu
programowego w obszarze mieszkalnictwa, do wykazu prac legislacyjnych

19 Sredniookresowa strategia rozwoju kraju - dokument okreélajgcy podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym w okresie 10-
15 lat, oraz szczegbtowe dziatania na okres 4 lat, realizowany przez inne strategie rozwoju,
i strategie wojewddztwa, oraz za pomocg programoéw, z uwzglednieniem okresu programowania
Unii Europejskiej.

20 Uchwata Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) - M.P.z 2017 r. poz. 260, dalej:
SOR.

21 Stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty nr 162/2018 Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2018 r.
w sprawie przyjecia ,Systemu zarzadzania rozwojem Polski".

2 RM-111-119-16.
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i programowych Rady Ministréw wpisano 30 czerwca 2025 r. pod numerem
ID132 Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia projektu ,Strategii
Rozwoju Polski do 2035 r."23. Przygotowanie nowej strategii sSredniookresowej
byto koordynowane przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, a w ramach
prac nad tym dokumentem MRIT odpowiadato m.in. za opracowanie we
wspoétpracy z innymi podmiotami, priorytetu 1.1 ,Zwiekszenie dostepnosci
mieszkan”, w ramach Celu 1 SOR. Projektowana obecnie SRP 2035 ma docelowo
zastgpic¢ dotychczas obowigzujgcg strategie?*.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w MRIT nie prowadzono prac nad
opracowaniem dokumentu programowego w obszarze mieszkalnictwa jak
réowniez opracowania programow mieszkaniowych w formie projektowej, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 4150-4428)

1.2 Narodowy Program Mieszkaniowy zostat przyjety przez Rade Ministréw
uchwatg Nr 115/2016 z 27 wrzesnia 2016 r. Koordynacje realizacji NPM
powierzono Ministrowi, we wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw
rozwoju regionalnego. Dokument ten byt jednym z autonomicznych narzedzi
stuzacych realizacji planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

NPM zostat uchylony przez Rade Ministréw 6 marca 2025 r. w drodze przyjecia
uchwaty Nr 21/2025 w trybie obiegowym.

(akta kontroli str. 9960)

W NPM zaplanowano dziewie¢ dziatan stuzgcych realizacji celéw polityki
mieszkaniowej panstwa obejmujacych w szczegdlnosci kwestie regulacyjne
(odnoszgce sie do procesu inwestycyjnego w budownictwie oraz zarzgdzania
istniejgcym zasobem mieszkaniowym), jak réwniez finansowe (wspierajgce
okreslone obszary budownictwa mieszkaniowego).

(akta kontroli str. 10030)

W NPM okreslono cele tego programu i przyporzadkowywano im podstawowe
mierniki, tj.:

1. Cel - Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla osd6b o dochodach
uniemozliwiajgcych obecnie nabycie lub wynajecie mieszkania na
zasadach komercyjnych; miernik - Zwiekszenie liczby mieszkan
przypadajacych na 1000 mieszkancow.

2. Cel - Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
mieszkaniowych o0sd8b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze
wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie trudng sytuacje zyciows;

2 Wedtug informacji na stronie internetowej Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
(https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-polski-do-2035-r- dostep 16 stycznia
2026 r.) 31 pazdziernika 2025 r. zakonczyly sie konsultacje publiczne projektu tej strategii, dalej:
SRP 2035.

24 Zgodnie z art. 12a ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju sredniookresowa
strategii rozwoju kraju jest przyjmowana przez Rade Ministréw w drodze uchwaly. Strategia taka
zgodnie z art. 9 pkt 2 tej ustawy, okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, na okres 10-15 lat, oraz szczegdtowe
dziatania na okres 4 lat. Projektowana SRP 2035 r. ma stanowi¢ odpowiedZ Paristwa na zmieniajgce
sie otoczenie geopolityczne i miedzynarodowe Paristwa.
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miernik - Zmniejszenie liczby oséb oczekujgcych na najem mieszkania
gminnego.

3. Cel - Poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu
technicznego zasobdéw mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci
energetycznej; miernik - Zmniejszenie liczby oséb mieszkajgcych
w warunkach substandardowych.

Podstawowe zasady oceny stanu realizacji NPM okreslita Rada Ministréw
w uchwale przyjmujacej ten dokument. W szczegdlnosci zatozono, ze ocena
bedzie dokonywana w oparciu o informacje roczng przedstawiang Radzie
Ministréw przez Ministra w terminie do 31 marca kolejnego roku.

W okresie objetym kontrolg opracowano i przekazano sprawozdania za lata
2020-2023, natomiast nie opracowano sprawozdania za 2024 r., gdyz NPM zostat
uchylony przed 31 marca 2025r.

W latach 2021-2023 - Minister w opracowywanych projektach ustaw,
dotyczacych bezposrednio spraw wspierania mieszkalnictwa, okreslajgc zasady
i forme ewaluacji efektow projektowanych rozwigzan powotywat sie gtéwnie na
NPM. Program ten w rzeczywistosci okreslat jedynie ogdlne mierniki stopnia
osiggniecia jego celéw, nieadekwatne do pomiaru stopnia osiggniecia
rezultatéw rzadowych programoéw mieszkaniowych. Ponadto tzw. ramowe
zasady ewaluacji okreslone w NPM nie mogty stanowi¢ podstawy do wymiernej
oceny skutecznosci i efektywnosci realizacji powyzszych programoéw
mieszkaniowych co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4146-4148, 10030)

1.2.1 W ramach realizacji NPM przewidziano powofanie organu doradczo-
oceniajgcego przy Prezesie Rady Ministréw, odpowiedzialnego za analize dziatan
podejmowanych w ramach NPM oraz formutowanie rekomendacji zmian
programowych i legislacyjnych w tym zakresie. W efekcie zarzagdzeniem Nr 11
Prezesa Rady Ministréow z dnia 29 stycznia 2018 r.?> utworzona zostata Rada
Mieszkalnictwa, ktérej zadaniem bylo koordynowanie dziatan stuzgcych
realizacji polityki mieszkaniowej Rady Ministrow. Prezes Rady Ministréw
zarzadzeniem Nr 56 z dnia 24 czerwca 2020 r.?® zmienit zarzgdzenie w sprawie
Rady Mieszkalnictwa, w ktérym wskazat Ministra jako jej przewodniczgcego.

W okresie objetym kontrolg nie odbywaty sie posiedzenia Rady Mieszkalnictwa
i nie byly podejmowane dziatania w zakresie formutowania rekomendacji zmian
programowych i zmian legislacyjnych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Zarzadzenie w sprawie powotfania Rady Mieszkalnictwa byto aktem
obowigzujgcym na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych (obowigzywato ono
mimo podijecia w marcu 2025 r. uchwaty uchylajgcej NPM). Rada Mieszkalnictwa
zostata zniesiona na podstawie zarzgdzenia Nr 14 Prezesa Rady Ministréw z dnia
27 lutego 2026 r. w sprawie zniesienia Rady Mieszkalnictwa?’

(akta kontroli str. 1748, 1759-1761)

2>M.P. 2018 r., poz. 129.
26 M.P. 2020 r. poz. 572.
27M.P. 22026 r. poz. 250.



1.3 Minister w okresie objetym kontrolg prowadzit polityke mieszkaniowg Rady
Ministréw w formie realizacji 16 dziatan?® w dziale administracji obejmujgcym
sprawy wspierania mieszkalnictwa, na podstawie 13 ustaw (poczgwszy od
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz o zmianie niektérych ustaw?, do ustawy
z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe3°). Minister realizowat dziatania w ramach polityki mieszkaniowej
korzystajac w szczegdlnosci z instrumentéw prawnych i finansowych. Przy czym
zastosowane przez Ministra instrumenty lub ich zbiory (programy) nie byty
opracowane i realizowane w formie projektowej, umozliwiajacej rzetelne
przygotowanie, wdrozenie i rozliczenie programéw mieszkaniowych, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 627-638)

1.4 Sprawozdania NPM za lata 2021-2023 wykazaty, ze w Dzienniku Ustaw
opublikowano 18 ustaw dotyczacych catego zakresu realizacji tego programu.
MRIT byto ministerstwem wiodgcym w zakresie inicjatywy ustawodawczej
w przypadku dziewieciu z tych ustaw?', dotyczacych bezposrednio spraw
wspierania mieszkalnictwa, dla ktérych strategicznym odniesieniem byt NPM.
Przepisy powyzszych dziewieciu ustaw wprowadzity 103 zmiany w przepisach
innych ustaw3?, przy czym niektére ustawy byty zmieniane kilkukrotnie. Ustawy
te stanowity podstawe utworzenia szesciu nowych programéw mieszkaniowych
tj.. ,Lokal za grunt”, ,Spoteczne Agencje Najmu”, ,Gwarantowany kredyt
mieszkaniowy” (,Rodzinny kredyt mieszkaniowy” od 28 lutego 2023 r.), Program
BK 2%, ,Kooperatywy mieszkaniowe” oraz ,Konta i lokaty mieszkaniowe”.
Proces legislacyjny, prowadzony przez Ministra w zakresie powyzszych
dziewieciu ustaw powinien uwzglednia¢ Wytyczne przyjete przez Rade Ministrow
5 maja 2015 r., a opracowane w Ministerstwie Gospodarki (obecnie MRIT) we
wspotpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow. Wedtug Wytycznych jednymi
z najistotniejszych elementéw procesu oceny wptywu?? byly oceny ex ante
(analiza potencjalnych skutkéw spoteczno-gospodarczych proponowanych
rozwigzan) i ex post (ocena funkcjonowania obowigzujgcych regulacji).

Zamiast tego Minister w toku procesu legislacyjnego dziewieciu projektéw ustaw
z obszaru wspierania mieszkalnictwa przyjat za kluczowy element procesu
analitycznego, wspomagajacego podejmowanie decyzji w zakresie rozwigzan

28 Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa w MRIT.

2% Przywotana wersja archiwalna ustawy (Dz.U. z 1995 r. Nr 133 poz. 654).

30 Dz.U. 22024 r. poz. 1704 ze zm., dalej: ustawa o pomocy panstwa.

31 Poczawszy od ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwoéj
mieszkalnictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 11), do ustawy o pomocy panstwa.

32 Przedmiotowe zmiany mogty dotyczy¢ przepiséw tych samych ustaw. Najczesciej zmienig ustawg
byta ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz.U. z 2025
r. poz. 1419 ze zm.).- czterokrotnie zmieniana w analizowanym okresie oraz ustawa z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa ( Dz.U. z 2025 r. poz. 1273
ze zm.) - trzykrotnie zmieniana w analizowanym okresie.

33 Ocena wplywu to proces analityczny, w ktérym uzyskuje sie informacje na temat mozliwych
skutkéw planowanych dziatan. Informacje te wspomagajg osoby podejmujace decyzje w wyborze
odpowiednich rozwigzan regulacyjnych.
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regulacyjnych prowadzenie przede wszystkim ewaluacji on going3. Zagadnienie
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 10030)

1.5 Program BK 2% utworzony zostat na podstawie przepiséw ustawy z dnia
1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym
kredycie 2%3> , ktore zostaty wprowadzone 1 lipca 2023 r. ustawg o pomocy
panstwa.

Program BK 2% zaktadat okresowe doptaty do rat kredytéw hipotecznych, ktére
sg udzielane na zakup albo budowe pierwszego mieszkania lub domu
jednorodzinnego. Program BK 2% udzielany byt na okres przynajmniej 15 lat,
przez banki, ktére braty udziat w programie i podpisaty umowe o wspotpracy
z BGK.

(akta kontroli str. 7293-7296)

Zatozeniem Programu BK 2% byta realizacja polityki mieszkaniowej okreslone;j
w NPM, gdyz przyjete w nim rozwigzania miaty przyczyniac sie do realizacji celow
nr 1i2 NPM. W OSR do projektu ustawy o pomocy panstwa wskazano, ze do
2027 r. zostanie udzielonych w ramach tego programu 155 tysiecy kredytow
o wartosci: 52,8 mld zt%®.

Finansowanie doptat do rat kredytéw odbywato sie ze srodkéw RFM. Fundusz
ten byt zarzadzany przez BGK na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy RKM oraz
umowy z 20 czerwca 2023 r. nr 05/BK/70018/2980/23/DM w sprawie
finansowania i obstugi RFM w zakresie Programu BK 2%, zawartej miedzy MRIT,
a BGK.

(akta kontroli str. 1644-1669, 4515)

Przepis art. 16 ustawy RKM okre$lat dziesiecioletni limit wydatkéw (na lata 2023-
2032) w wysokosci 11 311 000 000 zt*” na finansowg obstuge Programu BK 2%.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. udzielono tacznie 91 290 kredytéw na kwote
37 756 631 380,94 zi, w tym w 2023 r. 57412 kredytow na kwote
23323468196,87 zt (61,77%) i w 2024 r. 33878 kredytéw na kwote

34 Tj. ewaluacji prowadzonej w trakcie trwania danego projektu, ktérej gtéwnym celem jest biezaca
poprawa, szybkie wykrywanie btedéw, wprowadzanie korekt.

35 Dz.U. z 2024 r. poz. 1724 ze zm., pierwotny tytut ustawy o gwarantowanym kredycie
mieszkaniowym zmieniony ustawg z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy panstwa w oszczedzaniu na
cele mieszkaniowe (Dz.U. poz. 1114), dalej: ustawa RKM.

36 W 2023 r. 10 tys. kredytéw o wartosci 3,2 mld zt, w 2024 r. 40 tys. kredytéw o wartosci 13,2 mid zi,
w 2025 r. 30 tys. kredytéw o wartosci 10,2 mld zt, w 2026 r. 35 tys. kredytéw o wartosci 12,2 mid zt,
w 2027 r. 40 tys. kredytéw o wartosci 14 mld zt.

37 W 2023 r. zaplanowano 8 min zt, w 2024: zaplanowano 941 min zt, a nastepnie w 2024 r.
znowelizowano limit do wysokosci 1 190 min zt, w 2025 r. zaplanowano 1 107 min zt

(znowelizowano w 2025 r. do poziomu: 1 702 min z}), w 2026 r. zaplanowano 1 432 min zt
(znowelizowano w 2025 r. do poziomu 1 772 min zt), w 2027 r. zaplanowano 1 725 min z
(znowelizowano w 2025 r. do poziomu 1 731 min zt), w 2028 r. zaplanowano 1 581 min zt
(znowelizowano w 2025 r. do poziomu 1 653 min zt), w 2029 r. zaplanowano 1 301 min z
(znowelizowano w 2025 r. do poziomu 1 582 min zt), w 2030 r. zaplanowano 1 152 min zt
(znowelizowano w 2025 r. do poziomu 1 500 min zt), w 2031 r. zaplanowano 1 054 min zt
(znowelizowano w 2025 r. do poziomu 1 420 min zt), w 2032 r. zaplanowano 1 010 min z
(

znowelizowano w 2025 r. do poziomu 1 341 min z}).
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14 433163 184,07 zt (38,23%). W 2024 r. zakoriczono nabdér wnioskéw
i udzielanie nowych kredytéw w ramach przedmiotowego programu.

(akta kontroli str. 1727)

MRIT prowadzito analizy w trakcie procesu legislacyjnego pod katem wzrostu cen
nieruchomosci. Analiza ta byta oparta o dane GUS, Raportu Amron-Sarfin 4/2021
z dnia 28 lutego 2022 r., dane z Biura Informacji Kredytowej - dane i raporty
zlat 2021-2022.

MRIT prognozowato takze wzrost cen nieruchomosci poprzez wzrost wartosci
udzielanego kredytu. Szacowano ze Srednia wartos¢ kredytu w 2023 r. wyniesie
320000 zt, w 2024 - 330 000 zt, w 2025 - 340 000 zt i powolny dalszy wzrost cen
Sredniej wartosci kredytu, co w sposdb bezposredni koreluje z wartoscig cen
nieruchomosci mieszkalnych.

(akta kontroli str. 2410, 4514-4515, 4553)

MRIT przeprowadzajgc powyzsze analizy do danych z rynku nieruchomosci z lat
2021-2022, nie wigczato zmiennej jakg byto wprowadzenie nowego programu
w postaci Programu BK 2%. Pokazywaly to tygodniowe dane (wielkosci
narastajgco od poczatku realizacji Programu BK 2%) z raportéw BGK, gdzie
w pierwszych tygodniach jego realizacji wartos¢ kredytu byta zblizona do
prognozowanej wartosci, ale wartos¢ ta rosta dynamicznie w trakcie trwania
tego programu3®: Zagadnienie szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

MRIT odnoszac sie na etapie konsultacji miedzyresortowych ustawy o pomocy
panstwa przedstawito stanowisko, iz wdrozenie Programu BK 2% wspierajgcego
popyt na rynku mieszkaniowym bedzie miato pozytywny wymiar spoteczny i
przyczyni sie do zwiekszenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
spoteczenstwa, ale rowniez bedzie miato pozytywny wplyw na réwnowage na
rynku nieruchomosci oraz sektory gospodarki zwigzane z dziatalnoscig
budowlana.

(akta kontroli str. 2171, 8007-8030)

Srednia wartoé¢ kredytu liczona na podstawie raportéw wykorzystywanych
przez MRiT, bez uwzglednienia wartosci poprzednich okreséw sprawozdawczych
byta wyzsza, niz kwoty sredniej wartosci kredytu narastajgco. Wartosci te
ksztattowaly sie nastepujgco: raport z 17 lipca 2023 r. - 336 564 zt, raport z 24
lipca 2023 r. - 294 580 zt, raport z 31 lipca 2023 r. - 346 760 zt, raport z 7 sierpnia
2023 r.-359 617 zt, raport z 14 sierpnia 2023 r. - 385 867 zt, raport z 21 sierpnia
2023 r. - 387 138 z}, raport z 3 stycznia 2024 r. - 453 379 z}, co stanowi wzrost
w catym okresie o0 34%.

(akta kontroli str. 9287)

38 Raport z 17 lipca 2023 r. $rednia wartos$¢ kredytu - 312 814 zk, raport z 24 lipca 2023 r.: $rednia
wartos¢ kredytu - 297 769 zt, raport z 31 lipca 2025 r.: Srednia warto$¢ kredytu - 329 978 zt, raport
z 07 sierpnia 2023 r.: Srednia wartos¢ kredytu - 343 430 zt, raport z 14 sierpnia 2023 r.: $rednia
wartos$¢ kredytu: 360 837 zt, raport z 21 sierpnia 2023: Srednia warto$¢ kredytu - 367 517 zi, raport
z 03 stycznia 2025 r.: $Srednia wartos¢ kredytu: 410 136 zt, co stanowi Sredni wzrost 31%.
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Dynamika cen nieruchomosci mieszkaniowych w ujeciu kwartalnym w latach
2020 - 2024 na podstawie danych GUS wygladata nastepujgco:
e 2020 r. wzrost o: | kwartat 3,6%, Il kwartat 0,2%, Il kwartat 2%,
IV kwartat 1%,
e 2021 r. wzrost o: | kwartat 2%, Il kwartat 3,1%, lll kwartat 2,6%,
IV kwartat 3,9%,
e 2022 r. wzrost o: | kwartat 3,3%, Il kwartat 2%, Il kwartat 2,4%,
IV kwartat 1,4%,
e 2023 r. | kwartat spadek o -0,1%, Il kwartat wzrost o 3,2%, Ill kwartat
wzrost 0 4,5%, IV kwartat, wzrost o 4,8%,
e 2024 r. wzrost o: | kwartat 4,3%, Il kwartat 2,9%, Il kwartat 1,6%,
IV kwartat 1,2%.
Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa*® wyjasnit, ze po pierwszym miesigcu
funkcjonowania programu, srednia kwota bezpiecznego kredytu 2% byta na
podobnym poziomie, jak przyjete zatozenia w OSR do ustawy z dnia 26 maja 2023 r.
0 pomocy panistwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe. Dopiero kolejne miesigce
pokazaly znaczny wzrost wartosci bezpiecznych kredytow 2%.
(akta kontroli str. 4516)
Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. suma wyptaconych kwot doptat wyniosta
942 309 723,06 zt kgczna prognozowana kwota doptat naleznych do udzielonych
kredytéw wg stanu na 31 grudnia 2024 r. wyniosta 15 183 953 313,46 z+.4

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2025 r. w 2025 r. RFM wydat na realizacje
Programu BK2% 1 190 196 149,55 z}, w tym ze Srodkéw przekazanych z budzetu
panstwa 1 118 665 336,81 zt. Natomiast w catym okresie funkcjonowania tego
programu, od 2023 r. wydano 2 132 505 872,72 zt.

(akta kontroli str. 2299, 2379, 2387-2390, 4446a)

1.6 Program Kredyt preferencyjny Spotecznego Budownictwa Czynszowego* to
program* realizowany w celu zwiekszenia zasobu mieszkan spotecznych
o umiarkowanym czynszu, przeznaczonych dla oséb ktoérych dochody sg zbyt
wysokie, aby mogty ubiegac sie o najem komunalny, a jednoczesnie zbyt niskie,
by méc zaciggnad kredyt komercyjny na zakup wtasnego mieszkania. Podstawe
prawng tych dziatann stanowita ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r.

39 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-
uslug-konsumpcyjnych-w-pazdzierniku-2025-r-,2,168.html, dostep z 14.11.2025 g. 13.34.

40 Dalej: DM.

41 Rzadowy Fundusz Mieszkaniowy Informacja o realizacji planu finansowego za 2024 rok,
Warszawa, styczen 2025, s. 4.

42 Dalej: Program SBC.

43 Preferencyjne kredyty z programu wspierania spotecznego budownictwa czynszowego mogg by¢
przeznaczone na realizacje inwestycji mieszkaniowych, takich jak tworzenie: mieszkah na wynajem
z limitowang ustawowo stawkg czynszu, mieszkan spétdzielczych lokatorskich - poprzez budowe
nowych budynkéw lub rewitalizacje/remont budynku z jego adaptacjg na cele mieszkaniowe.
Finansowane kredytem mieszkania sg przeznaczone dla oséb, ktérych nie sta¢ na zakup
mieszkania lub jego wynajecie na warunkach komercyjnych, a ktérych dochody sg zbyt wysokie,
aby mogty one skorzysta¢ z zasobdéw komunalnych. Z preferencyjnych kredytéw SBC moga
korzysta¢: towarzystwa budownictwa spotecznego (gminne i prywatne), spoteczne inicjatywy
mieszkaniowe (gminne i prywatne), spétdzielnie mieszkaniowe, spotki gminne.
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0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa*t, natomiast program
zainicjowano na podstawie ustawy nowelizujacej tj. ustawy z dnia 10 wrzesnia
2015 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz innych ustaw*>, a takze rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw i trybu finansowania
zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzagdowego
programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych

wymagan dotyczacych lokali powstatych przy udziale tego finansowania“®.
(akta kontroli str. 4965)

Celem Programu SBC byto uruchomienie preferencyjnej akcji kredytowej BGK na
okres 10 lat i objecie finansowaniem okoto 30 tys. nowych mieszkan. W OSR do
projektu ustawy SBC przyjeto, ze BGK udzieli kredytéw w formie finansowania
zwrotnego z wiasnych srodkéw w kwocie 4,5 mld zt (450 min zt na kazdy rok
realizacji programu), natomiast FD =zasilany $rodkami budzetu panstwa
sfinansuje doptate w maksymalnej kwocie 751,9 min zt dla BGK pokrywajac
réznice miedzy oprocentowaniem nominalnym, a preferencyjnym (w wysokosci
1,3% powyzej stawki WIBOR 3M). Podmiotami uprawnionymi do uzyskania
finansowego wsparcia bylty Towarzystwa Budownictwa Spotecznego¥,
Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe*, spotdzielnie mieszkaniowe oraz spotki
gminne®.

(akta kontroli str. 5059-5064)

W celu okreslenia szczegétowych warunkéw stosowania doptat do
oprocentowania kredytu, w dniu 23 maja 2016 r. zawarto umowe>® pomiedzy
Ministrem Infrastruktury i Budownictwa, Ministrem Finanséw a BGK. W umowie
okreslono m.in. warunki finansowania programu przez BGK, terminy
przekazywania srodkéw budzetu panstwa na zasilanie FD oraz wskazano zakres
informacji podlegajacych ujeciu w corocznym sprawozdaniu.

Dla obstugi programu wyodrebniono rachunek w FD. Wptywy z budzetu panstwa
ujete w informacji rocznej z realizacji planu finansowego FD wyniosty
odpowiednio: w 2021 r. 69 274,10 tys. zt, w 2022 r. 66 583,95 tys. zt, w 2023 r.
147 010,86 tys. zt (w tym 76 010,90 tys. zt z rezerwy celowej)®', w 2024 r.
114 076,95 tys. zt.

(akta kontroli str. 663-921, 944-1067)

4 Dz.U.z2025r., poz. 1273, ze zm, dalej: ustawa SFRM.

4 Dz.U.z2015r., poz. 1582, ze zm., dalej: ustawa SBC.

4 Dz.U. z 2021 r., poz. 766 - rozporzgdzenie okresla m.in. rodzaje dokumentéw, warunki i tryb
udzielania finansowania, wymagania dot. wyposazenia technicznego lokali majgcych powstac przy
wykorzystaniu finansowania oraz terminy sktadania wnioskéw. Ostateczny termin sktadania
wnioskéw wskazywat na 30 wrzesnia 2024 r.

47 Dalej: TBS.

48 Dalej: SIM.

49 Spoiki z.0.0. lub spotki akeyjne, w ktérych gmina lub gminy dysponujg odpowiednio ponad 50%
gtoséw na zgromadzeniu wspdlnikdéw lub na walnym zgromadzeniu, nie dziatajagce w formie TBS
ani SIM.

50 Umowa zawarta w dniu 23 maja 2016 r. w Warszawie na podstawie art. 15c ust. 4 ustawy SFRM.

51 Zasilenie FD $rodkami z rezerwy celowej w 2023 r. dokonano zgodnie z postanowieniem 8 7 ust.
2 aneksu do umowy.
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W okresie objetym kontrolg w obszarze realizacji Programu SBC nastepowaty
istotne zmiany o charakterze prawnym i finansowym, majace wptyw na jego
realizacje, m.in. takie jak®%

— w warunkach wysokich stép procentowych uruchomiono dodatkowe
doptaty do oprocentowania kredytu - na podstawie ustawy o pomocy
panstwa.

— dopuszczono sktadanie wnioskéw o udzielenie preferencyjnego kredytu
takze w 2025 r.> - na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
20 listopada 2024 r.>4.

(akta kontroli str. 4968-4971, 5228-5274, 7183-7184, 7526 9226- 9233)

W okresie 2021-2025 (Il kwartat) kwota kredytéw SBC zakwalifikowanych do
udzielenia przez BGK wyniosta w poszczegdlnych latach: 1 458 835,22 tys. zt w
2021 r.>», 1347957,42 tys. zt w 2022 r.*, 1630 655,59 tys. zt w 2023 r.%,
1062 483,62, tys. zt w 2024 r.%8, 287 069,0 tys.>® zt (stan na 30 pazdziernika 2025

r..

Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2025 r. tgczna kwota udzielonych kredytow
preferencyjnych przez BGK wyniosta 2 599 264 tys. zt%. co stanowi 37,7% z 6 900
000 tys. zt tj. kwoty dofinansowania zwrotnego w catym okresie realizacji
programu SBC.

Zgodnie z zatozeniami przedmiotowego programu (przedstawionymi w OSR do
projektu ustawy SBC) zaplanowano wybudowanie okoto 30 tys. mieszkan
(w okresie 10 lat). Natomiast wg stanu na 31 pazdziernika 2025 r.:

- udzielono kredytéw na budowe 18 015 mieszkan, z ktérych oddano do uzytku
(ukohczono inwestycje) w liczbie 10 873 mieszkan (co stanowi 60,4% liczby
mieszkan z uzyskanym dofinansowaniem oraz 36,2% mieszkan zaplanowanych
do wybudowania w ramach programu),

52 Po okresie objetym kontrolg wprowadzono nastepujgce zmiany:

- zwiekszono limity wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje Programu SBC
ustawg z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1077), dalej: ustawa o zmianie SFRM.

- w dniu 29 sierpnia 2025 r. zawarto aneks nr 2 do umowy, na mocy ktérego zwiekszono
finansowanie ze $Srodkéw BGK o kwote 2,4 mld zt w latach 2025-2026 oraz podwyzszono zaktadany
cel programu w zakresie budowy mieszkan o dodatkowe 10 000 lokali.

53 Pierwotnie zaktadano mozliwos¢ sktadania wnioskéw do 30 wrzesnia 2024 r.

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 listopada 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie warunkéw i trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank
Gospodarstwa Krajowego rzagdowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
minimalnych wymagan dotyczgcych lokali powstatych przy udziale tego finansowania (Dz.U. z 2024
r., poz. 1732).

55 W 2021 r. liczba wnioskéw zakwalifikowanych wyniosta 87, w tym 81 - TBS/SIM z przewagg
kapitatu publicznego (4751 mieszkan), 4 - spétdzielnie mieszkaniowe (3298 mieszkan), 2 - TBS/SIM
z przewagg kapitatu prywatnego (432 mieszkania).

% W 2022 r. liczba wnioskéw zakwalifikowanych wyniosta 152, w tym 142 TBS/SIM z przewaga
kapitatu publicznego (7686 mieszkan), 3 - spétdzielnie mieszkaniowe (1320 mieszkan), 6 - TBS/SIM
z przewagg kapitatu prywatnego (551 mieszkan), 1 - spétka gminna (40 mieszkan).

57 W 2023 r. liczba wnioskéw zakwalifikowanych wyniosta 142, w tym 130 - TBS/SIM z przewaga
kapitatu publicznego (7228 mieszkan), 7 - spétdzielnie mieszkaniowe (1427 mieszkan), 5 - TBS/SIM
z przewagg kapitatu prywatnego (361 mieszkan).

58 W 2024 r. zakwalifikowano 105 wnioskéw ztozonych przez 50 wnioskodawcow.

59 Informacja o wnioskach zakwalifikowanych wg stanu na 31 pazdziernika 2025 r.

60 Kwota wynikajaca z podpisanych uméw kredytowych.
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- 7 142 mieszkania byty w trakcie budowy.
(akta kontroli str. 671, 729, 864, 953, 8672-8677)

Program SBC byt monitorowany przez Ministra w kontekscie wykorzystania
limitow Srodkdw na podstawie otrzymywanych corocznych sprawozdan od BGK
zgodnie z postanowieniami 8 6 ust. 1 umowy®', a dodatkowo BGK przekazywat
miesieczne zestawienia robocze. Na podstawie tych sprawozdan DM sporzadzat
na potrzeby wiasne raporty podsumowujace efekty rzeczowe pn. Dziatalno$¢ FD
w zakresie programu wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego.
Minister przekazywat Radzie Ministrow w terminie do 31 marca kazdego roku
sprawozdanie®? z realizacji programu. Obowigzek ten zostat uchylony przepisami
ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych
rozwoj mieszkalnictwa 3.

(akta kontroli str. 4969-4970, 7139-7652)

1.7 Program MnS to program doptat do czynszéw wdrozony w 2018 r. na
podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
mieszkania®.

Celem Programu MnS bylo zwiekszenie dostepnosci mieszkan dla osdb
majacych zbyt niskie dochody, aby zaciggng¢ kredyt na wiasne mieszkanie
i jednoczesnie zbyt wysokie, aby ubiegac sie o mieszkanie gminne. W OSR do
projektu powyzszej ustawy zaktadano przystgpienie 30 tys. gospodarstw
domowych rocznie. Przewidziano stosowanie doptat przez okres 15 lat. Na
realizacje doptat z budzetu panstwa zaplanowano maksymalny limit w kwocie
16 mld zt (do 2028 r.).

Dyrektor DM wyjasnit, ze MRIT nie dysponuje szczegétowymi dokumentami
potwierdzajgcymi opracowanie zatozen tego programu poniewaz zostaly one
okreslone w funkcjonujgcym w 2018 r. Departamencie Polityki Mieszkaniowej
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

(akta kontroli str. 4970-4971, 5275-5354)

Finansowanie Programu MnS nastepowato z zasobdéw finansowych FD
obstugiwanego przez BGK, ktory wspotpracowat z samorzadami gminnymi
i przekazywat srodki na wyptate Swiadczen. Zgodnie z przepisem art. 8 ustawy
MnS samorzady gminne decydowaty o przyjmowaniu wnioskéw i naliczaniu
doptat. W dniu 1 kwietnia 2019 r. dwczesny Minister Inwestycji i Rozwoju zawart
umowe® z BGK w sprawie zakresu i formy przekazywanych informacji na
podstawie art. 22 ust. 2 ustawy MnS, w celu monitorowania realizacji programu.

61 Obowigzek przedstawienia sprawozdania finansowego za poprzedni rok z realizacji programu.

62 Zgodnie z art. 15g ustawy SFRM.

63 Dz.U.z2021r., poz. 11.

64 Dz.U.z 2024 r. poz., 506, dalej: ustawa MnS.

65 Umowa z dnia 1 kwietnia 2019 r., pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Ministra
Inwestycji i Rozwoju z siedzibg w Warszawie a Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedzibg
w Warszawie. Zakres przekazywanych informacji zostat okreslony w zatgcznikach nr 2 i nr 3 do
umowy, obejmuje m.in. informacje o umowach zawartych z gminami, informacje o najemcach
i mieszkaniach, wyptacone doptaty, zwroty doptfat.
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(akta kontroli str. 649-662)

Wedtug stanu na 25 wrzes$nia 2025 r. od poczatku prowadzenia dziatan w tym
obszarze zrealizowano doptaty 4 837 gospodarstwom domowym, co stanowi ok.
2,3% pierwotnie planowanych rocznych przystapien do programu od jego
rozpoczecia.

W okresie objetym kontrolg doptaty wyniosty odpowiednio:

w 2021 r. wydatkowano kwote 2 556,00 tys. zt, co stanowi 0,21% limitu

wydatkowe®,

— w2022 r. wydatkowano 5 811,65 tys. zt, tj. 0,36% limitu wydatkéw,

— w2023 r. wydatkowano 11 851,95 tys. zi, tj. 0,58% limitu wydatkow.

— w 2024 r. wydatkowano 18 249,57 tys. zt, tj. 3,65% limitu wydatkéw po
zmianie,

— w 2025 r. wedtug stanu na dzien 25 wrze$nia wyptacono doptaty w kwocie

16 800,00 tys. 74, tj. 3,36% przeznaczonego limitu wydatkéw do konca br.

Ustawg o pomocy panstwa, (art. 27) dokonano zmniejszenia limitow wydatkow®?,
do wysokosci ktérych FD mégt zostac zasilony na sfinansowanie Programu MnS.

(akta kontroli str. 670-671, 728-729, 863-864, 952)

W przeprowadzonym w 2020 r. przez audytoréw wewnetrznych Ministerstwa
zadaniu audytu wewnetrznego pt. Sprawowanie nadzoru nad realizacjg celow
w obszarze mieszkalnictwo - analiza wybranych aspektéw wdrazania Narodowego
Programu Mieszkaniowego (NPM), stwierdzono m.in. ze, niskie zainteresowanie
Programu MnS jest spowodowane brakiem precyzyjnie okreslonej grupy
spotecznej, do ktérej kierowano wsparcie.

Minister, realizujgc zalecenia audytu®® opracowat broszure® informacyjng
dotyczagcg programoéw mieszkaniowych oraz przeprowadzit dystrybucje
materiatéw informacyjnych do gmin w formie elektronicznej. Dodatkowo
uzgodniono z BGK zakres oraz czestotliwo$¢ przekazywania informacji dot.
wynikéw kontroli przeprowadzonych przez BGK w gminach w zakresie
prawidtowosci realizacji programu?.

(akta kontroli str. 5579-5607, 8593-8597)

66 Maksymalny limit wydatkéw okreslony w art. 32 ust. 1 ustawy MnS: 2021 r. - 1,2 mld zt, 2022 r. -
1,6 mid zt, 2023 r. - 2 mld zt.

67 Maksymalny limit wydatkéw po zmianach: 2024 r. - z 2 mld zt na 500 min zt, 2025 r. - 500 mlIn z,
2026 r. - 500 min zt, 2027 r. - 500 min z}, 2028 r. - 500 min zt.

68 Zalecenie 1 ,Z uwagi na niezadowalajgce efekty wdrazania instrumentu oraz wprowadzone
zmiany do instrumentu uzasadnione jest zintensyfikowanie dziatar informacyjnych”.

Zalecenie 2 ,System nadzoru nad instrumentem wymaga wzmocnienia poprzez pozyskiwanie przez
Ministra w sposéb systemowy i ciggly informacji nt. wynikéw kontroli, weryfikacji i monitoringu
BGK, a ktdére dostarczg zapewnienia o prawidtowosci funkcjonowania instrumentu o wypetnieniu
wszystkich ustawowych obowigzkéw przez jego realizatoréw, jak i pozwolg na identyfikacje ryzyk
naduzy¢ w tym zakresie”.

6 Broszura udostepniona réwniez w wersji elektronicznej - zrédto:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wsparcie-inwestorow-w-tym-gmin-w-obszarze-
budownictwa-komunalnego-i-spolecznego (dostep: 12 lutego 2026 r.)

70 0d IV kwartatu 2021 r. BGK przekazywat informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli
kwartalnie.
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W okresie objetym kontrolg Minister zainicjowat wprowadzenie dodatkowych
zmian przyjetych w ustawach ktérych celem byto usprawnienie procedur
udzielania wsparcia oraz zwiekszenie jego dostepnosci dla beneficjentéw?'.

(akta kontroli str. 4913-4939)

Minister prowadzit monitoring realizacji Programu MnS na podstawie
otrzymywanych od BGK kwartalnych sprawozdan’2. Dyrektor DM wyjasnit, ze
otrzymywane informacje nie podlegaly uzgodnieniu, natomiast w szczegdlnosci
informowaty

o0 stanie wydatkoéw funduszu. Na podstawie tych informacji DM sporzqdzat notatki
podsumowujqce efekty rzeczowe”? uzyskane w ramach MnS na koniec kazdego roku
na wiasne potrzeby departamentu. Nadzér Ministra koncentrowat sie przede
wszystkim na monitorowaniu limitéw wydatkdw okreslonych w ustawy MnS.

Na podstawie art. 34 ustawy MnS Minister zostat zobligowany do przekazania
Radzie Ministréw w terminie do 31 marca 2025 r. informacji o realizacji celéw
Programu MnS wraz z rekomendacjami. W dniu 25 marca 2025 r. projekt
informacji przekazano do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréow
w trybie obiegowym. Dokument zostat przyjety przez ten Komitet 7 kwietnia
2025r.

(akta kontroli str. 4910-4912, 8599-8642)

1.8 Program Budownictwa Socjalnego i Komunalnego’* funkcjonuje od 2007 r.
na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych.” Polega on na bezposrednim wsparciu jego
beneficjentow’®, przede wszystkim gmin, za pomocg bezzwrotnych grantéw
przyznawanych w szczegdlnosci na pokrycie czesci kosztéw budowy nowego
albo modernizacje istniejgcego juz zasobu gminnego mieszkaniowego.

(akta kontroli str. 8726)

Program BSK jest finansowany ze Srodkéw FD, ktéry zostat utworzony na
podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania

71 M.in. rozszerzono katalog potencjalnych najemcédw korzystajacych z doptat oraz dostosowano
wysokos¢ doptat do rosngcych stawek czynszu w najmowanych lokalach.

72..0d poczatku programu sprawozdania przekazywano kwartalnie, natomiast od 2025 r.
sprawozdania przekazywano w okresach miesiecznych.

73 1) W 2021 r. BGK zawart 38 uméw obejmujacych tacznie 2023 mieszkania, w 2022 r. - 33 umowy
obejmujacych 1109 mieszkan, w 2023 r. - 47 umdw obejmujacych 1550 mieszkan, w 2024 r. - 46
umoéw obejmujacych 1764 mieszkania.

2) Na dzier 01.10.2025 r. do programu przystapito 64 gminy z 13 wojewddztw tj.: woj. Dolnoslgskie
-5 gmin, woj. Kujawsko-Pomorskie - 5 gmin, woj. Lubelskie - 3 gminy, woj. tédzkie - 3 gminy, woj.
Matopolskie - 3, woj. Mazowieckie - 2 gminy, woj. Opolskie - 2 gminy, woj. Podkarpackie - 7 gmin,
woj. Pomorskie - 5 gmin, woj. Slaskie - 10 gmin, woj. Warmirisko-Mazurskie - 2 gminy, woj.
Wielkopolskie - 10 gmin, woj. Zachodniopomorskie - 7 gmin.

74 Dalej: Program BSK.

7> Dz.U.z2024r., poz. 304 . ze zm., dalej: ustawa Fw.

76 Bezposrednimi beneficjentami Programu BSK sa: gminy, zwigzki miedzygminne, jednoosobowe
spotki gminne, organizacje pozarzagdowe, powiaty, podmioty dziatalnosci pozytku publicznego.
Natomiast posrednimi beneficjentami moga by¢ inwestorzy wspdtpracujacy z gming SIM/TBS,
spotki gminne, SAN , prywatni inwestorzy.
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kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentowej’’. Operatorem programu
BSK w zakresie udzielania finansowego wsparcia jest BGK.

(akta kontroli str. 8735, 8742-8745)

Limity wydatkéw z budzetu panstwa na program BSK w badanym okresie
przedstawiaty sie nastepujgco: 2021 r. 1 mld zt, 2022 r. 1 mld zt, 2023 r. 1,5 mid
zt, 2024 r. 2 mid zt, 2025 r. 4,943 mid zt78.

tacznie w latach 2021-2025 dofinansowano budowe lub modernizacje 34 137
lokali, o wartosci dofinansowania: 6 554 714 tys. z{7°.

W  powyzszym okresie, w ramach przedmiotowego programu t3cznie
wybudowano 12 568 lokali (co stanowi 36,8% lokali, na ktére zawarto umowy
o ich dofinansowanie) i z tego tytutu wyptacono dofinansowanie w kwocie
1954 758,19 tys. zt (co stanowi 29,8% przyznanego dofinansowania w tym
okresie)so,

(akta kontroli str. 8720, 8736, 4456)

1.9 Celem Programu Rodzinny Kredyt Mieszkaniowy®' - wprowadzonego ustawg
RKM byta w szczegdlnosci poprawa stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
spoteczenstwa przez eliminacje bariery braku wtasnych Srodkéw stanowigcych
wymagany przez bank wktad witasny przy udzieleniu kredytu hipotecznego.
Zatozono, ze skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych w okresie 10 lat
od wejécia w zycie tej ustawy wyniosg ponad 12 mld zt z budzetu panstwa. Srodki
finansowe na realizacje zadania pochodzity z budzetu panstwa i zasilaty
utworzony RFM zarzadzany przez BGK.

(akta kontroli str. 8199-8200, 8238, 8250)

Zgodnie z zatozeniami Programu RKM, funkcjonujgcego od 26 maja 2022 r.,
beneficienci otrzymywali gwarancje wktadu wilasnego przy kredycie
hipotecznym zaciggnietym w banku komercyjnym na zakup mieszkania lub
domu jednorodzinnego albo jego budowe. Spfacajgcy rodzinny kredyt
mieszkaniowy byli objeci takze dodatkowym wsparciem finansowym w postaci
tzw. sptat rodzinnych, ktére byly wyptacane w przypadku kazdorazowego
powiekszenia sie rodziny (20 tys. zt w przypadku urodzenia drugiego dziecka,
60 tys. zt - trzeciego i kazdego kolejnego).

77 Dz.U. 2 2025 r. poz.1224, dalej: ustawa o doptatach.

78 W 2025 roku zostaty znowelizowane limity w FD dla Programu BSK: w 2026 roku - 5 627 000 000
zt, w 2027 roku: 6 896 500 000 zt, w 2028 roku: 7 931 000 000 zt, w 2029 roku: 9 000 000 000 z,
w 2030 roku: 10 000 000 000 zt.

72 W latach 2021 - 2025 udzielono finansowego wsparcia na nastepujacg liczbe lokali
mieszkalnych/miejsc noclegowych: 2021 rok: 8 156 lokali (1 416 267 tys. zt dofinansowania), 2022
rok: 4 523 lokali (871 849 tys. zt dofinansowania), 2023 rok: 20 253 lokali (1 901 294 tys. zt
dofinansowania), 2024 rok 7 025 lokali (1 600 024 tys. zt dofinansowania), 2025 rok: 4 180 lokali
(765 280 tys. zt dofinansowania).

80 W poszczegélnych latach objetych kontrolg utworzono: w 2021 r. 6 774 lokali i wyptacono
finansowe wsparcie w kwocie 1 190 230 379,54 zt, w 2022 r. 3 897 lokali i wyptacono finansowe
wsparcie w kwocie: 588 928 262,44 zt, w 2023 r. 1 803 lokale, wyptacono finansowe wsparcie w
kwocie: 155503 417,49 zt, w 2024 r. 93 lokale, wyptacono finansowe wsparcie w kwocie
16 924 832,26 zt, w 2025 r. 1 lokal, wyptacono finansowe wsparcie w kwocie 171 295,45 zt.

81 Dalej: Program RKM.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 8178)

Minister 19 czerwca 2023 r. zawart z BGK umowe nr 04/RKM/70018/2980/23/DM
w sprawie finansowania i obstugi Rzgdowego Funduszu Mieszkaniowego
w zakresie programu ,Rodzinny Kredyt Mieszkaniowy” oraz gwarangji
udzielonych przez BGK w ramach Rodzinnych Kredytéw Mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 1612-1636)

Na dzien 31 grudnia 2024 r. BGK wspétpracowat z 5 bankami kredytujgcymi,
ktére udzielity 10 344 rodzinnych kredytoéw mieszkaniowe na kwote 3 757 103,4
tys. zt, z czego 9 897 kredytow na kwote 3 602 598,0 tys. zt zostato objetych przez
BGK gwarancjg sptaty wktadu w wysokosci 605 924,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1726)

1.10 Program Konto mieszkaniowe® wprowadzony na podstawie ustawy o
pomocy panstwa. Zatozeniem Programu KM byto utworzenie przez uczestnikéw
rachunku oszczednosSciowego  lub rachunku  terminowej lokaty
oszczednosciowej, na ktérym m.in. gromadzone bedg oszczednosci na cele
mieszkaniowe, a takze nabywania uprawnienia do premii mieszkaniowe]
w zwigzku z gromadzeniem oszczednosci na koncie i lokacie.

MRIT zawarto z BGK umowe nr 06/KM/70018/2980/23/DM z dnia 20 czerwca
2023 r. w sprawie finansowania i obstugi RFM w zakresie programu ,Konto
mieszkaniowe”. Realizacja zadan przez BGK zwigzanych z obstugg RFM
w zakresie Programu KM w okresie objetym kontrolg polegata na podpisywaniu
uméw o wspotpracy przy obstudze kont mieszkaniowych pomiedzy BGK,
a zainteresowanymi bankami tg ofertg produktowsa.

Zgodnie z przekazanymi przez banki danymi wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
od poczatku funkcjonowania Programu KM zostato zatozonych tgcznie 6 508
kont mieszkaniowych natomiast na 30 czerwca 2025 r. liczba zatozonych kont
wynosita 6 745. Pierwsze wydatki z tytutu realizacji Programu KM przewidziano
w 2027 r. gdyz obligatoryjnie premia mieszkaniowa przystuguje po uptywie
petnych trzech lat oszczedzania. W celu zwiekszenia zainteresowania tym
programem przez obywateli zostaty podjete inicjatywy legislacyjne, np. w art. 13
ustawy o zmianie SFRM dokonane zostaty zmiany doprecyzowujgce pomoc
panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe.

(akta kontroli str. 1675-1697, 1714-1722, 4136-4143, 9291-9295)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Minister w okresie od stycznia 2021 r. do marca 2025 r., a takze przed
tym okresem, nie dokonat operacjonalizacji NPM w zakresie wskazanym
w SOR, pomimo obowigzku okreslonego przepisem art. 34 ustawy
o dziatach administracji w zw. z 82 uchwaty nr 115/2016 Rady Ministréw

82 Dalej: Program KM.
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z 27 wrze$nia 2016 r., w zw. z 81 uchwaty nr 162/2018 Rady Ministrow
z 29 pazdziernika 2018 r.

W rezultacie tego zaniechania realizowat polityke Rady Ministrow
w zakresie wsparcia mieszkalnictwa na podstawie dokumentu
o charakterze deklaratywnym. Natomiast w zwigzku z wtgczeniem NPM
do Portfela projektéw strategicznych, powinien w oparciu o art. 15 ust.
1 i 4 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
koniecznie stosowac podejscie projektowe przy wdrazaniu zatozen
polityki mieszkaniowej. W konsekwencji niezastosowania tego podejscia
- Minister nie zapewnit narzedzi do rzetelnego przygotowania
programéw mieszkaniowych, jak réwniez oceny efektywnosci

i skutecznosci przyjetych sposobdw wsparcia rozwoju mieszkalnictwa
oraz celowosci wydatkowania srodkoéw publicznych.

Sekretarz Stanu w MRIT w latach 2021 - 2023 wyjasnit, ze w MRIT od kilku
lat byt juz realizowany program (NPM) i dziatano w oparciu o te dokumenty.
Zatozenia i sposéb sprawozdawania byly ustalane wczesniej, jak
przyszedtem do ministerstwa to byta juz wypracowana rutyna w dziataniu,
w postepowaniu. My tak samo rutynowo podchodzilismy do realizacji tego
programu. Oceniam, Ze dziatania podejmowane przez rzqd przed i po moim
przyjsciu przyczyniaty sie do realizacji celow NPM.

(akta kontroli str. 10012)

Zdaniem NIK przygotowanie i realizacja rzadowych programéw
mieszkaniowych w formie projektowej ma na celu zapewnienie
dokonywania wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celéw. Dzieki wbudowanym mechanizmom
monitoringu, analizy i ewaluacji pozwolitoby precyzyjnie zarzadzac
srodkami  publicznymi  przeznaczanymi na realizacje  polityki
mieszkaniowej panstwa w sposéb transparentny, gospodarny i celowy.

2. Minister pomimo uchylenia w marcu 2025 NPM, bedac zobowigzanym
na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o dziatach administracji oraz art. 7 ust.
1 ustawy o Radzie Ministréw® do inicjowania i opracowywania polityki
Rady Ministréw w stosunku do dziatu, ktérym kieruje (w zakresie
swojego dziatania), nie zainicjowat opracowania polityki Rady Ministrow
w obszarze wspierania mieszkalnictwa. Podejmowat jedynie inicjatywy
ustawodawcze w odniesieniu do juz funkcjonujgcych lub
nowowprowadzanych poszczegbélnych programéw mieszkaniowych,
kontynuujac praktyke fragmentarycznych rozwigzan, nie
zapewniajgcych spojnosci i komplementarnosci polityki mieszkaniowej
Rady Ministréw.

Podsekretarz Stanu w MRIT wyjasnit, ze program mieszkaniowy to
pomyst i koncepcja jakie cele chcemy osiggngc, zawiera instrumenty jakie sq

83 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. (Dz.U. z 2025 r., poz. 780).
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potrzebne do osiggniecia tych celdw (instrumenty prawne, finansowe,
organizacyjne), wykaz podmiotéw, ktére majg ten program prowadzic,
realizowac. Nie musi to by¢ dokument formalny, nie kazde dziatanie organu
musi by¢ poprzedzone opisaniem programu, i takie dziatanie nie musi by¢
w 100% zgodne z tym programem, nawet gdyby on byt sporzgdzony.
Ponadto wyjasnit: Od listopada 2024 r. zainicjowatem szereg rozwiqzan
dotyczqcych mieszkaniowego zasobu gminy i spotdzielczosci. Tak rozumiany
przez mnie program to wzmocnienie tych podmiotdéw, ktére majg zwiekszyc
zas6b mieszkaniowy, a Zeby dojs¢ do tego celu, zwiekszenia bazy mieszkari
pod najem to zajgtem sie tymi podmiotami, ktére funkcjonujg w tym
obszarze (SIMy, TBSy, spéftdzielnie mieszkaniowe). Nie skupiam sie na
dokumentach politycznych, ze wzgledéw pragmatycznych nie zostat
opracowany dokument o wymiarze politycznym (jakim byt np. Narodowy
Program Mieszkaniowy), to skupitem sie na przygotowaniu projektow zmian
ustaw w tym obszarze. Mozna przyjgc, ze to co robimy, czym sie zajmujemy
jest zgodne i jest elementem wktadu do Sredniookresowej Strategii Rozwoju
Kraju do 2035 r. Nie uwazam za zasadne tworzenie dokumentu
0 charakterze politycznym, PRowym odnoszqcym sie tylko do
mieszkalnictwa.

(akta kontroli str. 10018-10019)
NIK nie podziela argumentow przedstawionych w wyjasnieniach i stoi na
stanowisku, ze prowadzenie polityki mieszkaniowej wymaga
opracowania i stosowania dokumentu programowego takze na
poziomie operacyjnym. Polityka mieszkaniowa stanowigca element
polityki spotecznej panstwa powinna by¢ spdjna, a jedynie przyjecie
takiego dokumentu w ocenie NIK zapewnia kompleksowe podejscie
i komplementarnosc przyjetych rozwigzan.

Minister w latach 2021-2023 dziatat niecelowo i nierzetelnie przy
okreslaniu zasad ewaluacji w opracowywanych projektach ustaw,
dotyczacych bezposrednio spraw wspierania mieszkalnictwa. Pomimo
posiadania informacji o nieadekwatnosci celéw i miernikéw NPM do
pomiaru stopnia osiggniecia rezultatow rzgdowych programéw
mieszkaniowych, odwotywat sie do zasad ewaluacji zawartych w tym
Programie. Ponadto w projektach ustaw wskazywat w jaki sposéb i kiedy
nastgpi ewaluacja efektéw rzgdowych programoéw mieszkaniowych oraz
jakie mierniki zostang zastosowane przywotujgc wprost zasady NPM.
W efekcie zaproponowane przez Ministra zasady prowadzenia ewaluacji
zmienianych lub nowowprowadzanych rzgdowych programoéw
mieszkaniowych wrecz uniemozliwiaty jej przeprowadzenie (zwtaszcza
po uchyleniu NPM).
Dyrektor DM wyjasnit min., ze wskaznik - cel 2 nie byt adekwatny, gdyz
prowadzenie list oczekujqgcych na najem mieszkart gminnych ma charakter
ciggty. Nawet po zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
domowych w danym momencie znajdujgcych sie na liscie oczekujgcych,
kolejne gospodarstwa domowe zgtaszajq potrzebe najmu takich mieszkan.
Wyjasnit ponadto, ze ostatnie informacje odnoszqce sie do wskaZnika - cel
3 dotyczq stanu na dzieri 31 marca 2021 r.

(akta kontroli, str. 4942-4943)
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Zdaniem NIK tak okreslone w projektach ustaw cele i mierniki NPM oraz
zasady ewaluacji zmienianych i nowowprowadzanych programéw
uniemozliwialy pozyskanie informacji o efektywnosci i skutecznosci
realizacji rzagdowych programoéw mieszkaniowych oraz zastosowanych
w nich instrumentéw, co w wyjasnieniach przyznat sam kontrolowany.

Minister dziatat nierzetelnie nie wykorzystujgc w okresie objetym
kontrolg mozliwosci zwotania posiedzern Rady Mieszkalnictwa, a tym
samym nie zapewnit udziatu ciata eksperckiego w przygotowaniu,
monitorowaniu
i ewaluacji realizacji poszczegélnych programéw mieszkaniowych,
pomimo ze w takim celu powotano Rade Mieszkalnictwa.
Dyrektor DM wyjasnit min., ze niepowofywanie Rady Mieszkalnictwa nie
byto przeszkodg w realizacji podejmowanych przez MRIT inicjatyw i dziatan.
Wszelkie projekty aktéw normatywnych, realizujgce cele wyznaczone przez
Ministra w obszarze mieszkalnictwa, zgtaszane przez niego do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréw byty uzgadniane z pozostatymi cztonkami
Rady Ministréw w trybie rzgdowego procesu legislacyjnego, a wszelkie
zgtaszane uwagi i propozycje byty wyjasniane, uwzgledniane albo
rozstrzygane przez Rade Ministréw.
Zauwazyt takze, ze wynikajgcy z zarzqdzenia zakres zadan i kompetencji
Rady Mieszkalnictwa pokrywa sie catkowicie z zakresem zadan Ministra i co
réwnie istotne, znajduje sie poza zakresem dziatania wiekszosci pozostatych
cztonkéw tego gremium. O ile wiec Rada Mieszkalnictwa pod
przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow mogfa petni¢ funkcje
upraszczajgcq i przyspieszajgcq procesy decyzyjne w  kwestiach
mieszkaniowych, o tyle po zmianie przewodniczgcego, takiego efektu nie
udafoby sie osiggngc. Jej ewentualne rozstrzygniecia i rekomendacje nie
bytyby w szczegdlnosci wigzqce dla Rady Ministréw, a co za tym idzie wszelkie
dziatania podejmowane w oparciu o nie | tak podlegalyby wszystkim
procedurom uzgodnieniowym wynikajgcym z regulacji  dotyczgcych
funkcjonowania i pracy Rady Ministréw.
W uzupetnieniu wyjasnien Dyrektor DM poinformowat takze, Ze Zzaden
Z cztonkéw Rady Mieszkalnictwa nie zgtaszat w latach 2021-2025 spraw
wymagajqcych rozstrzygniecia przez to gremium. Takze Prezes Rady
Ministréw nie wyznaczat takich spraw, a cztonkowie Rady Mieszkalnictwa
byli na biezgco informowani o postepach w realizacji NPM.

(akta kontroli str. 1759-1761)
NIK zauwaza, ze na zasadnos¢ wspotpracy z ekspertami przy
prowadzeniu procesu decyzyjnego dotyczacego realizacji polityki
mieszkaniowej panstwa wskazat Sekretarz Stanu w MRIT w latach 2021-
2023, wyjasniajgc m.in., ze: Miatem pomyst na tzw. okrqgly stot
mieszkaniowy, o ile pamietam tam byto grono okoto 100 ekspertow. Prace
tego zespofu byly podzielone na mniejsze grupy, na doprecyzowanie
konkretnych dziedzin, np. spraw lokatorskich. O ile pamietam takie
spotkania kilkukrotnie sie odbywaty. To byly takie burze mézgéw. Pojawialy
sie wnioski odnosnie juz funkcjonujgcych rozwigzan i nowych propozycji. Po
zZmianie wtadzy nowy minister zaniechat organizacji tych spotkan. Trudno mi
powiedzie¢ dlaczego Rada Mieszkalnictwa nie byta powotywana. Ja miatem
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potrzebe wspotpracy z ekspertami i te potrzebe zrealizowatem poprzez idee
tzw. okrqggtego stotu mieszkaniowego.

(akta kontroli str. 10012)
Zdaniem NIK wyjasnienia Dyrektora DM potwierdzajg stusznosc
i potrzebe dziatalnosci Rady Mieszkalnictwa jako gremium eksperckiego,
wspomagajacego realizatoréw polityki mieszkaniowej w opracowywaniu
jej zatozen jako czesci polityki spotecznej panstwa, monitorowaniu
i ewaluowaniu jej rezultatdw, a takze w zapewnieniu jakosci projektéw
aktéw prawnych w tym zakresie. Wobec braku udziatu ekspertdw,
w procesie opiniowania powyzszych dokumentéw pozostawat jedynie
glos formalnych uczestnikéw procesu legislacyjnego, mimo
obowigzywania w okresie objetym kontrolg zarzadzenia Prezesa Rady
Ministréw o utworzeniu Rady Mieszkalnictwa.

5. Minister w okresie objetym kontrolg postepowat nierzetelnie gdyz nie
uwzgledniat podejscia projektowego w rozumieniu ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, przy przygotowaniu, wdrozeniu
i rozliczeniu programéw mieszkaniowych. W konsekwencji bez
zastosowania elementéw wiasciwych takiemu podejsciu nie zapewnit
sobie, w ramach realizacji zadan z zakresu wspierania mieszkalnictwa,
optymalnych narzedzi do koniecznego przeprowadzania analiz ex ante,
oceny ostatecznych efektéw, trwatosci rezultatow oraz wptywu
podjetych dziatan z perspektywy czasu, efektywnosci wykorzystania
sSrodkéw budzetowych oraz ewaluacji rezultatéw przedmiotowych
dziatan, finansowanych ze srodkéw publicznych.

Podsekretarz Stanu w MRIT sprawujacy nadzdér nad sprawami
mieszkalnictwa na pytanie co rozumie Pan pod pojeciem rzadowy
program mieszkaniowy i czy powinien on posiada¢ okreslone cechy (np.
projektowe w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju wyjasnit, ze programem mieszkaniowym jest pomyst i koncepcja
jakie cele chcemy osiqgngc¢, zawiera instrumenty jakie sq potrzebne do
osiggniecia tych celdw (instrumenty prawne, finansowe, organizacyjne),
wykaz podmiotow, ktdre majq ten program prowadzic, realizowac. Nie musi
to by¢ dokument formalny, nie kazde dziatanie organu musi byc
poprzedzone opisaniem programu, i takie dziatanie nie musi by¢ w 100%
zgodne z tym programem, nawet gdyby on byt sporzqdzony. To powinien by¢
program o cechach wykonawczych, tj. utatwiajgcych wykonanie na kolejnych
etapach.

(akta kontroli, str. 10018)
Zdaniem NIK we wdrazaniu programéw  mieszkaniowych,
finansowanych ze srodkdéw publicznych istotna jest nie tylko sprawczos¢
w ich realizacji, ale przede wszystkim zapewnienie rzetelnego
przygotowania, biezgcego monitoringu celowosci i efektywnosci
wydatkowanych Srodkdéw oraz ewaluacja osiggnietych celéow
i rezultatéw, z uwagi na obowigzki okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. To witasnie

84 Dz.U. z 2015 r. poz.1483 ze zm., dalej ufp.
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zastosowanie podejscia projektowego zagwarantowatoby spetnienie
powyzszych wymogow.

6. W okresie objetym kontrolg Minister przyjat, w odniesieniu do dziewieciu
projektow ustaw z obszaru wspierania mieszkalnictwa, za kluczowy
element procesu oceny wptywu prowadzenie biezacej ewaluacji on

going.

Minister nie dokonat ocen funkcjonowania obowigzujgcych regulacji jak
rowniez analizy potencjalnych skutkéw spoteczno-gospodarczych
proponowanych  rozwigzan. Tym samym nie  dysponowat
w szczegblnosci informacjami w zakresie innych mozliwych opgji
dziatania, ktére powinny by¢ uwzglednione podczas przeprowadzania
oceny, a takze spodziewanych petnych skutkéow finansowych dla
budzetu panstwa, stopnia osiggniecia zaktadanych celéw oraz
faktycznych skutkéw proponowanej regulacjiss.

W  konsekwencji Minister koncentrujgc sie na przeprowadzaniu
ewaluacji on going nie dostarczyt ustawodawcy rzetelnej oceny
zasadnos$ci wprowadzenia nowych programoéw: ,Lokal za grunt’,
~Spoteczne agencje najmu”, ,Gwarantowany kredyt mieszkaniowy”
(,Rodzinny kredyt mieszkaniowy” od 28 lutego 2023 r.), ,Bezpieczny Kredyt
2%", ,Kooperatywy mieszkaniowe” oraz ,Konta i lokaty mieszkaniowe”,
wzglednie uchylenia uregulowan juz funkcjonujgcych w zakresie
wspierania mieszkalnictwa.

Byly Sekretarz Stanu w MRIT na pytania czy wdrozenie programoéw
mieszkaniowych byto poprzedzone przeprowadzeniem analiz, czy
wigzato sie z prowadzeniem monitoringu, czy dokonano ewaluadji
programéw mieszkaniowych oraz czy wykorzystano wyniki ewaluacji
przy przygotowaniu kolejnych programéw (narzedzi) mieszkaniowych
- wyjasnit, iz: analizy byty przeprowadzane caty czas i byt feedback jakie byty
rezultaty, ciggle sptywaty dane; nie wiem czy formalnie taka ewaluacja byta
prowadzona, ale nieformalna ewaluacja byta prowadzona caty czas; nie
pamietam formalnych dziafan, ale prowadzone na biezgco analiza
i monitoring umoZliwiaty formutowanie poprawek, ktdre nastepnie
w ramach zmian ustawowych byly wprowadzane w Zycie; te zmiany byty
wprowadzone na podstawie biezqcego monitoringu.

(akta kontroli, str. 10009-10013)
Zdaniem NIK analizy, o ktérych wspomina Sekretarz Stanu w MRIT
w latach 2021-2023 to analizy prowadzone na biezgco (w formie
ewaluacji on going), ktére nie moga zastapi¢ analiz ex ante i ex post,
stanowigcych istotny element oceny wptywu. NIK zauwaza, ze na stronie
internetowej MRIT https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/lepsze-
prawo - dostep 16 marca 2026 r. wskazano, ze: Proces oceny wpfywu

85 Zakres informacji, jakie majg zosta¢ dostarczone wskutek przeprowadzonej oceny wptywu
okreslajag Wytyczne - op. cit.
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wynika z prowadzenia polityki w oparciu o dowody (z ang. evidence-based
policy). Poprawnie przeprowadzona ocena wptywu (analiza dostepnych
informadji i danych, ocena aktualnego stanu prawnego) zapewnia mozliwie
petnq i wiarygodngq informacje na temat celowosci interwencji paristwa oraz
korzysci i kosztéw zwiqzanych z podjeciem konkretnych dziatan.

7. Minister nierzetelnie opracowat zatozenia Programu BK 2% i przedstawit
je na etapie prowadzenia procesu legislacyjnego (w OSR do projektu
ustawy o pomocy panstwa®), gdyz wskazat, ze program ten bedzie stuzyt
realizacji celu nr 1 NPM. Natomiast Program BK 2% byt doraznym
narzedziem powodujgcym zwiekszenie popytu na mieszkania, a nie
podaz mieszkan. Cel nr 1 NPM powinien by¢ bowiem realizowany m.in.
poprzez zwiekszenie podazy mieszkan o niskim czynszu i aktywizacje
podmiotéw dostarczajgcych tego rodzaju mieszkania, jak réwniez
poprzez obnizenie kosztu budowy mieszkan, tymczasem kreowanie
popytu przynosito efekty odwrotne. Ponadto Minister opracowujgc
powyzsze zatozenia nie doszacowat kosztu wdrozenia Programu BK 2%.
W  konsekwencji doprowadzito to do powiekszenia zobowigzania
budzetu panstwa o 3,87 mld zt z tytutu finansowania Programu BK 2%,
co stanowi wzrost o 34% powyzej pierwotnego limitu wydatkéw budzetu
panstwa przyjetego dla tego programu.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa wyjasnit, iz Minister od poczqtku
prac i na kolejnych jego etapach kilkukrotnie wskazywat na koniecznos¢
zapewnienia mozliwosci skorzystania z programu (BK2%) wszystkim
spetniajgcym przewidziane ustawq kryteria, tak aby (...) mogly bez Zadnych
ograniczen skorzystac z tego instrumentu.

(akta kontroli, str. 7997-8004)
Zdaniem NIK opracowany przez Ministra Program BK 2% byt narzedziem
stymulujgcym  popyt na  mieszkania, co bylo sprzeczne
z zatozeniami NPM, do ktérych odwotywat sie Minister w trakcie procesu
legislacyjnego. Zwiekszanie popytu i jednoczesna aktywizacja
konsumentéw z oczywistych wzgleddw nie mogty rowniez przyczynic sie
do obnizki cen mieszkan. Wrecz przeciwnie, w okresie obowigzywania
tego programu byly to jedne z czynnikdw przyczyniajgcych sie do
wzrostu cen nieruchomosci.
Ponadto na potrzeby przekazania ustawodawcy w procesie
legislacyjnym syntetycznych i rzetelnych informacji o zasadnosci, istocie
i skutkach wprowadzanej regulacji prawnej, nalezato przeprowadzi¢
analizy rynku nieruchomosci mieszkaniowych i rynku kredytowego
z uwzglednieniem aktualnych danych z tego zakresu. Minister
opracowujac informacje dla ustawodawcy nie powinien opierac sie
w gtdbwnej mierze na historycznych danych GUS, Biura Informacji
Kredytowej i Raportu Amron-Sarfin 4/2021 na lata 2021-2023.
Przeprowadzone analizy w oparciu o takie dane, nie przedstawiaty
rzetelnie przewidywanych skutkéw proponowanego programu na rynek
mieszkaniowy.

86 Projekt ustawy zostat zgtoszony 7 wrzesnia 2022 r. do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow.
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(akta kontroli str. 2171-2379)
8. Minister postapit nierzetelnie przygotowujac zatozenia Programu BK 2%
i projekt ustawy wprowadzajgcej ten program mieszkaniowy, gdyz nie
opracowat skutecznych mechanizméw zabezpieczajgcych przed
zacigganiem nowych zobowigzan w sytuacji wyczerpania limitow
okreSlonych  w powyzszej ustawie. W konsekwencji, pomimo
wstrzymania od dnia 2 stycznia 2024 r.#” przyjmowania nowych
wnioskéw kredytowych w ramach przedmiotowego programu, byly
podpisywane nowe umowy kredytowe, co skutkowato powiekszeniem
zobowigzania budzetu panstwa o 3,87 mld zt, w stosunku uchwalonego
limitu wydatkéw ustawy wprowadzajgcej Program BK 2%
(w brzmieniu obowigzujgcym na dzien wstrzymania przyjmowania
whnioskow).
Dyrektor DM wyjasnit, ze w odniesieniu do wnioskéw o kredyt sktadanych w
okresie od uruchomienia instrumentu do korica 2023 roku nie wprowadzono
rozwigzan dajgcych mozliwos¢ wstrzymania finansowania (akcji kredytowej)
w przypadku przekroczenia przyjetych zatozen finansowych dopfat do rat
bezpiecznych kredytéw 2%. Brak takiego rozwigzania dotyczyt tym samym
réwniez przyjetych przez bank prawidfowo ztoZzonych przez osoby ubiegajgce
sie o finansowanie wnioskéw o bezpieczny kredyt 2% dla ktérych jeszcze
instytucja kredytowa nie podjeta decyzji o udzieleniu kredytu.
Brak rozwiqzan skutkujgcych zatrzymaniem akcji kredytowej w odniesieniu
do wnioskéw o bezpieczny kredyt 2% sktadanych do korica 2023 r. byt
rozstrzygnieciem Ministra Rozwoju i Technologii. Z takim rozstrzygnieciem
zwigzany byt réwniez adresowany od poczqtku prac nad ustawq przekaz
medialny dotyczqcy projektowanego instrumentu, tj. informacje o braku
ograniczenn w przyjmowanie wnioskéw o bezpieczny kredyt 2% w roku
wprowadzenia programu i udzielaniu na tej podstawie kredytow (przy
zafozeniu spetnienia wymagan ustawowych i posiadanych zdolnosci
kredytowych).
Wyjasnit ponadto, ze uwzgledniajgcy takie rozstrzygniecie projekt ustawy
zostat réwniez przyjety bez zastrzezeri przez Rade Ministréw, a uwag w tym
zakresie nie wnosit na etapie uzgodnieri miedzyresortowych réwniez
oéwczesny Minister Finansow.

(akta kontroli str. 5488-5489)

Zdaniem NIK przyjete ustawowe mechanizmy wstrzymujgce zacigganie
zobowigzan budzetu panstwa w sytuacji przekraczania ustawowych
limitow wydatkow dla Programu BK 2% byty nieskuteczne.

Wprawdzie w art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy
panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe ujeto mechanizm
wstrzymania przyjmowania nowych wnioskéw, lecz zgodnie z przepisami
tej ustawy, wchodzit on w zycie dopiero w 2024 r. Dodatkowo wskazany
artykut nie byt mechanizmem wstrzymujgcym zacigganie zobowigzan
budzetu panstwa w sytuacji przekraczania ustawowych limitéw

8 Na podstawie komunikatu ogtoszonego przez BGK w dniu 1 stycznia 2025 r. Powodem
wstrzymania byto osiggniecie 90% kwoty stanowigcej réwnowartos¢ srodkéw przewidzianych w
ustawie budzetowej na rok 2024 na realizacje tego instrumentu (na podstawie wnioskéw ztozonych
w 2023 r.).
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wydatkéw, poniewaz kolejne umowy kredytowe (powiekszajace
zobowigzanie budzetu panstwa) byly zawierane, na podstawie juz
ztozonych wnioskéw kredytowych przed 2 stycznia 2024 r., tj. przed data
wstrzymania ich przyjmowania.

W sprawozdaniu RFM Informacja o realizacji planu finansowego za 2024 r.
na str. 5 wskazano: ,t3czna prognozowana kwota doptat naleznych do
udzielonych kredytéw wg stanu na 31 grudnia 2024 r. wyniosta 15 183
953 313,46 zI". Natomiast pierwotna tgczna kwota limitu ustalona w 2023
r. wyniosta 11311000000 z. W konsekwencji niezbedne byto
znowelizowanie limitdbw wydatkéw ustawowych w 2024 r. do
11 560 000 000 zt, a w 2025 r. do 13 899 000 000 zt, co stanowito wzrost
limitu tych wydatkéw o 23%, w poréwnaniu do wartosci limitu
okreslonego w ustawie w brzmieniu z 2023 r.

Roéwniez w poszczegdélnych latach 2023-2032 poziom zaciggnietych
zobowigzan przekroczyt limit ustalony ustawg z 2023 r. Wskazuje na to
kwota zrealizowanych wydatkédw w roku budzetowym 2025 -
1118 665 336,81 zi. Kwota ta nie przekracza znowelizowanego limitu
wydatkéw w roku 2025, ktéry wynosi teraz 1702000000 zi, ale
przekracza limit wydatkéw ustalony na 2025 r. w momencie
powstawania zobowigzania budzetu panstwa w latach 2023-2024. Do
korica 2024 r. bowiem, limit wydatkéw na 2025 r. wynosit 1 107 000 000
zt. Nowelizacja (zwiekszenie) limitow wydatkéw z budzetu panstwa w
2025 r. na kolejne lata, przy jednoczesnym nie udzielaniu nowych
kredytéw, Swiadczy o tym, ze w momencie zaciggania zobowigzania w
latach 2023-2024, byto ono wieksze, anizeli éwczesnie zatozony limit
wydatkow.

(akta kontroli str. 1727)

Dziatania Ministra wiasciwego w sprawach wspierania mieszkalnictwa byty
nierzetelne szczegdlnie w zakresie dotyczacym przygotowywania, realizadji
i ewaluacji programéw mieszkaniowych. Minister nie zastosowat
kompleksowego podejscia przy wdrazaniu polityki mieszkaniowej, lecz
poprzestat na praktyce przedktadania projektéw ustaw, dla ktdrych
strategicznym punktem odniesienia byt NPM, ktéry bez przeprowadzonej
operacjonalizacji byt jedynie programem o charakterze deklaratywnym.
Uniemozliwialo to przeprowadzenie precyzyjnego pomiaru rezultatéw
wprowadzanych poszczegdlnych programéw mieszkaniowych, a takze
skutecznosci i efektywnosci realizacji catosci rzgdowej polityki mieszkaniowej.
Operacjonalizacja NPM nie zostata przeprowadzona nawet pomimo wigczenia
tego Programu przez Rade Ministrow do Portfela projektéw strategicznych. Pod
koniec okresu objetego kontrolg Minister w realizacji dziatan z zakresu
wspierania mieszkalnictwa nie odwotywat sie do jakiegokolwiek dokumentu o
charakterze programowym na poziomie nizszym niz strategiczny. Tym samym
stosowat praktyke fragmentarycznych rozwigzan - bez mozliwosci oceny stopnia
osiggniecia celdw i realizacji zatozen polityki mieszkaniowej, stanowigcej
element polityki spotecznej panstwa.

Minister opracowywat i inicjowat zatozenia rzagdowej polityki mieszkaniowej nie
przyjmujac formuty projektowej w jej realizacji, przez co wdrazat jg niezgodnie
z zasadami prowadzenia polityki rozwoju panstwa. W ocenie NIK
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przygotowywanie i wdrazanie rzadowych programéw mieszkaniowych
w charakterze projektow wymuszatoby prowadzenie rzetelnych prac
analitycznych przed dokonaniem wyboru poszczegdlnych instrumentéw
wsparcia oraz przeprowadzanie kompleksowych ewaluacji poszczegdlnych
programow mieszkaniowych finansowanych ze srodkéw publicznych.

Minister ~ bedac  odpowiedzialnym  za przeprowadzanie  jednego
z najwazniejszych etapow procesu legislacyjnego (OSR) - postepowat niecelowo
i nierzetelnie, gdyz nie przeprowadzat analiz ex ante i ex post, nie badajgc tym
samym ostatecznych rezultatéw i trwatosci efektdw funkcjonujgcych
i projektowanych rozwigzan legislacyjnych. Inicjowanie procesu legislacyjnego
bez przeprowadzenia analiz okreslonych w Wytycznych, bezposrednio wptywato
na skutki realizacji  poszczegélnych  programéw  mieszkaniowych.
W konsekwencji Minister nie przekazywat ustawodawcy informacji niezbednych
do dokonania oceny czy obowigzujace i wprowadzane regulacje prawne
w zakresie wspierania mieszkalnictwa zapewniajg celowe i efektywne
wydatkowanie srodkéw publicznych.

Ponadto Minister nie opracowat i nie zaproponowat ustawodawcy skutecznych
mechanizméw zabezpieczajgcych przed zacigganiem zobowigzan w ramach
poszczegbdlnych programoéw mieszkaniowych ponad ustawowe limity.
W szczegdélnosci doprowadzito to do powiekszenia zobowigzania budzetu
panstwa o 3,87 mld zt z tytutu finansowania Programu BK 2%.

W okresie obowigzywania NPM, jak réwniez po uchyleniu tego programu
Minister postepowat nierzetelnie, gdyz nie zwolywat posiedzen Rady
Mieszkalnictwa, ktérej przewodniczyt. Nie zapewnit tym samym udziatu ciata
eksperckiego w przygotowaniu, monitorowaniu i ewaluacji realizacji
poszczegdlnych programdéw mieszkaniowych, mimo iz Rada zostata powotana
w takim celu.

2. Nadzér nad realizacjg programéw mieszkaniowych oraz
efektywnos¢ i skutecznosé ich realizacji.

2.1 W okresie objetym kontrolg w strukturach MRIT funkcjonowaty nastepujgce
jednostki organizacyjne, do wiasciwosci ktorych nalezata realizacja zadan
bezposrednio lub posrednio zwigzanych ze sprawami wspierania
mieszkalnictwa tj: Departament Mieszkalnictwa, Departament Prawno-
Legislacyjny, Departament Prawa Gospodarczego i Analiz, Departament Kontroli
i Audytu 28,

Sprawy zwigzane z rzgdowymi programami mieszkaniowymi w gtéwniej mierze
nalezaty do wiasciwosci Departamentu Mieszkalnictwa. DM odpowiadat m.in.za:
wdrazanie i realizacje instrumentéw wspierajgcych dostepnos$¢ mieszkan oraz
termomodernizacje i remonty zasobdw mieszkaniowych; wspotprace z BGK
w zakresie finansowania budownictwa czynszowego, FD i RFM, prowadzenie
spraw w zakresie programoéw i strategii rzgdowych obejmujacych problematyke
mieszkaniowg w zakresie pozostajgcym w kompetencjach Ministra oraz

88 Departament Prawno-Legislacyjny oraz Departament Prawa Gospodarczego i Analiz w okresie
objetym kontrolg funkcjonowaty réwniez pod nazwami: Departament Prawny oraz Departament
Analiz Gospodarczych.
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koordynacje zadan zwigzanych z prowadzeniem polityki rozwoju w zakresie
dotyczagcym sporzadzania analiz spoteczno-gospodarczych oraz rekomendacji
dla krajowych dokumentéw strategicznych w sprawach obejmujgcych zakres
merytoryczny Departamentu.

Dyrektor DPL wyjasnit m.in., ze projekty przygotowywane w DM byly kierowane na
poszczegdlnych etapach prac legislacyjnych do DPL, gdzie byty poddawane analizie
formalnoprawnej, a nastepnie podpisywane przez kierownictwo komorki ,za
zgodnos¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym”. Czynnosc¢ ta byta
powtarzana w ramach kazdego kolejnego etapu prac legislacyjnych. Szczegétowy
podziat czynnosci pomiedzy DPL a komdrki merytoryczne okresla zarzqdzenie nr 9
Dyrektora Generalnego MRIT z 23 kwietnia 2025 r. w sprawie trybu prowadzenia prac
legislacyjnych dokumentéw rzqdowych opracowywanych w MRIT.

(akta kontroli str. 7-625, 9922-9927)

taczna liczba zatrudnionych w DM na koniec | pdtrocza 2025 r. wyniosta 50
0s0b®°,

Wszystkie projekty aktéw prawnych lub zatozeh do projektdw zwigzanych
z politykg mieszkaniowa w latach 2021-2025 pozostajacych we wiasciwosci DM,
byty przygotowywane przez pracownikéw tego Departamentu. W DM nie byto
przypadkdéw zlecania przygotowywania projektow aktow prawnych lub zatozen
do projektow przez podmioty zewnetrzne.

(akta kontroli str. 2474-2476)

2.2W latach 2021-2025 Minister prowadzit nadzér nad realizacjg programow
mieszkaniowych finansowanych ze srodkéw RFM i FD w szczegélnosci na
podstawie zawartych umoéw z BGK®, ktéry jako operator zobowigzany byt do

89 Wczesdniej na koniec 2021 r. byto zatrudnionych 45 osé6b i odpowiednio w 2022 r. 47 os6b, w 2023
r.47 oséb iw 2024 r. 48 oséb. W tym okresie na urlopach bezptatnych na czas powotania na wyzsze
stanowisko w Stuzbie Cywilnej byto w 2021 r. - 4 osoby, w 2022 r. - 4 osoby, w 2023 r. - 4 osoby, w
2024 r. - 4 osoby, w 2025 r. - 5 0s6b.

9% RFM: Umowa nr 111/62/P/70018-GKM/22/DM z dnia 23 maja 2022 r. o finansowaniu Rzgdowego
Funduszu Mieszkaniowego, Umowa nr 03/RFM/70018/4300/23/DM z dnia 20 czerwca 2023 r. w
sprawie finansowania i obstugi Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego, Umowa nr
04/RKM/70018/2980/23/DM z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie finansowania i obstugi Rzgdowego
Funduszu Mieszkaniowego w zakresie programu ,Rodzinny kredyt mieszkaniowy” oraz gwarancji
udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach rodzinnych kredytéw mieszkaniowych
i bezpiecznych kredytéw 2%", Umowa nr 05/BK/70018/2980/23/DM z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie finansowania i obstugi Rzagdowego Funduszu Mieszkaniowego w zakresie programu ,,
Bezpieczny Kredyt 2%", Umowa nr 06/KM/70018/2980/23/DM z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
finansowania i obstugi Rzgdowego Funduszu Mieszkaniowego w zakresie programu ,Konto
mieszkaniowe”.

FD: Umowa z dnia 23 maja 2016 r. w Warszawie na podstawie art. 15c ust. 4 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz.U. z 2015
r.poz.2071) w sprawie okre$lenia szczegétowych warunkdw stosowania doptat do oprocentowania
kredytéw lub obligacji o ktérej mowa w art. 15c ust. 2 ustawy, Umowa z 1 kwietnia 2019 r.
w Warszawie na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz.U. poz. 1540),
Umowa nr 02/KPO/BGK/B3.5.1 ,Inwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla
gospodarstw domowych o niskich i $rednich dochodach” w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci oraz Umowa nr 01/KPO/BGK/B1.1.5/DM/2023 w sprawie powierzenia
czesci zadan zwigzanych z realizacja inwestycji B.1.2 ,Wymiana zrodet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych”, w czeséci dotyczacej budynkéw
wielorodzinnych, w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
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obstugi tych funduszy. W umowach okreslono w szczegélnosci warunki i termin
przekazywania przez Ministra $rodkéw na pokrycie kosztéw i wydatkdw
zwigzanych z obstugg RFM w tym: wyptat z tytutu gwarancji i sptat rodzinnych,
wysokos¢ wynagrodzenia BGK, kosztéw dziatan informacyjno-promocyjnych,
wyptat z tytutu Programu RKM oraz Programu BK 2%, konta mieszkaniowego
oraz zasady realizacji przez BGK zadan zwigzanych z obstugg funduszy.
Wysokos¢ wynagrodzenia BGK odpowiadata wysokosci kosztéw zwigzanych
z udzieleniem min. gwarancji, sptat rodzinnych tj.: kosztom osobowym,
kosztom rzeczowym, kosztom realokowania ustug wewnetrznych i ogdlnego
zarzadzania z wykorzystaniem kluczy podziatowych, kosztom amortyzacji
i windykacji. Planowane koszty podlegaty ocenie przez Ministra i ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych® w ramach uzgadniania rocznego
planu finansowego. Minister w ramach dziatan monitorujgcych
funkcjonowanie RFM oraz oceny efektywnosci udzielonego wsparcia
realizowanych z niego programow zobligowat BGK do przekazywania
informacji miesiecznych i kwartalnych dotyczgcych: udzielonych gwarancji,
dokonanych sptatach rodzinnych, dokonanych doptatach do rat Programu
BK 2% a takze innych dokumentéw i informacji. Minister w ramach nadzoru
wykorzystania Srodkéw FD w zakresie wsparcia budownictwa socjalnego
i komunalnego na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych?®? wydat rozporzgdzenia®.
Przepisy wykonawcze zobowigzywaty BGK do przekazywania Ministrowi
informacji min. o udzielonym finansowym wsparciu z FD oraz finansowym
wsparciu mozliwym do udzielenia z FD. Natomiast w zakresie instrumentu
preferencyjnych kredytéw udzielanych inwestorom spotecznego budownictwa
czynszowego w ramach nadzoru Minister zobligowat BGK do przedstawiania
sprawozdania wedtug stanu na 31 grudnia danego roku, w ktérym bank
wykazywat: koszty finansowania programu - rzeczywiste oprocentowanie
(WIBOR plus marza), koszty ryzyka kredytowego programu - rzeczywiste koszty
tworzenia rezerw celowych na ekspozycje nieregulowane powstate w ramach
programu, koszty obstugi operacyjnej programu rzeczywiste koszty osobowe
i rzeczowe bezposrednio przypisane do pracownikéw BGK obstugujacych
program, przychody z tytutu prowizji i optat za udzielenie finansowania oraz
jego obstuge w ramach programu, przychody odsetkowe w wysokosci WIBOR
trzymiesiecznych od finansowania udzielonego w ramach programu,
przychody z tytutu doptat do preferencyjnego oprocentowania finansowania

91 Dalej: MF.

92 Dz.U. 22024 r. poz. 304 ze zm.

93 1) Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie standardéw
dotyczacych przestrzennego ksztattowania budynkéw i jego otoczenia, technologii wykonania
i wyposazenia technicznego budynkéw oraz lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych
z wykorzystaniem z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu Doptat (Dz.U. z 2019 r. poz.
457), 2) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 marca 2021 r. w sprawie
wzoréw formularzy, na ktérych Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje informacje
0 udzielonym finansowym wsparciu oraz finansowym wsparciu mozliwym do udzielenia
z Funduszu Doptat (Dz.U. 2021 poz. 550) 3) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
29 grudnia 2023 r. w sprawie wzoréw formularzy, na ktérych Bank Gospodarstwa Krajowego
przekazuje informacje o udzielonym finansowym wsparciu oraz finansowym wsparciu mozliwym
do udzielenia z Funduszu Dopfat (Dz.U. z 2024 r. poz. 29), 4) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 5 lutego 2024 r. w sprawie finansowego wsparcia udzielonego na realizacje
niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 379).
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udzielonego w ramach programu oraz zbiorcze zestawienie danych
0 przedsiewzieciach inwestycyjno-budowlanych finansowanych w ramach
programu w tym liczbie mieszkan objetych finansowaniem a takze przecietnej
stawce czynszu dla jednostek administracyjnych gdzie inwestycje sg
realizowane. Dyrektor DM wyjasnit, ze Minister wykonuje zadania wynikajgce
Z zakresu jego kompetencji a w zakresie RFM i FD monitoruje na biezgco
wykorzystanie srodkéw przekazywanych do funduszy. Powyzszy monitoring byt
realizowany w ramach dokumentdéw sprawozdawczych sporzqdzanych przez BGK
oraz ewentualnych dodatkowych wyjasnieri sktadanych przez BGK na réznych
etapach zwigzanych z przekazywaniem Srodkéw do funduszy. Dodatkowo ze
wzgledu na Zrédfo finansowania zasileri funduszy oraz podziatu zasilern na
poszczegdlne dziatania sqg one uwzgledniane w planie finansowym Ministerstwa dla
ktorego opracowywane sq w Ministerstwie dokumenty sprawozdawcze wynikajgce
z odrebnych przepisdéw.

W okresie objetym kontrolg Minister jako organ nadzorujgcy wykorzystanie
limitow zasilert Srodkami budzetowymi RFM i FD otrzymywat od BGK informacje
dotyczace funkcjonowania funduszy za okresy: kwartalne, potroczne, roczne
oraz sprawozdania miesieczne za okres | - VIII 2025 r. Informacje z dziatalnosci
RFM i FD zawieraty min. dane finansowe o: zasileniach i stanie srodkéw
funduszu, lokowaniu wolnych Srodkéw, realizacji zadan wynikajgcych z ustawy,
realizacji planu w zakresie wptywoéw i wydatkéw, o zobowigzaniach
pozabilansowych, bilansie i rachunku zyskéw i strat. Sprawozdania miesieczne
za I-VIII 2025 r. zawieraty dodatkowo dane o miernikach i wykonaniu narastajgco
efektéw rzeczowych programow finansowanych ze Srodkéw RFM i FD. Nalezy
zaznaczy¢, ze ustawodawca okreslit role i kompetencje Ministra w zakresie
nadzoru funkcjonowania RFM i FD oraz realizowanych w ramach tych funduszy
programow, natomiast Minister zobligowat BGK na podstawie zawartych z nim
umow oraz rozporzgdzen do raportowania o udzielonym finansowym wsparciu
ze Srodkow funduszy. RFM zostat utworzony ustawg RKM, a zakres jego
funkcjonowania zostat zmieniony w 2023 r. Celem funduszu byta poprawa
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych poprzez
udzielenie kredytu hipotecznego i mozliwos¢ objecia takiego kredytdw
gwarancjami BGK, a takze w odniesieniu do rodzin sptacajgcych kredyt
hipoteczny dokonywanie sptat rodzinnych w zwigzku z powiekszeniem sie
gospodarstwa domowego kredytobiorcy o drugie i kolejne dziecko. Zrédtem
zasilenia RFM byly srodki budzetu panstwa, optaty prowizyjne z tytutu
udzielonych gwarancji, wptywy z tytutu odzyskanych kwot wyptaconych
gwarancji, wptywy z tytutu zwrotéw spfat rodzinnych, odsetki z tytutu
oprocentowania srodkéw RFM oraz wptywy z innych tytutéw.

(akta kontroli str. 1572-1611, 1612-1636, 1644-1668, 1675-1697, 7110-7131)

Minister otrzymywat od BGK na podstawie art. 11 wust. 6 ustawy
RKM projekt planu finansowego® w terminie do 15 czerwca roku
poprzedzajgcego rok, ktorego ten plan dotyczy. Natomiast na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy RKM projekt rocznego planu RFM Minister zatwierdzat
w porozumieniu z MF w terminie do 31 lipca roku poprzedzajgcego rok, ktérego

94 Dalej: plan finansowy lub plan.
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ten plan dotyczy. BGK sporzadzit plan finansowy i przekazat go do zatwierdzenia
przez Ministra w pierwotnych terminach: 15 marca 2022 r. - na 2022 r., 14
czerwca 2022 r. - na 2023 r., 15 czerwca 2023 r. - na 2024 r., 14 czerwca 2024 r.
- na 2025 r. Projekty tych plandéw zawieraty przede wszystkim prognozy
wptywdw z tytutu odsetek z tytutu oprocentowania srodkéw na rachunku
funduszu, pobranych prowizji, zasilenia z budzetu panstwa. Prognozy wydatkow
dotyczyly wyptat z tytutu gwarancji, wynagrodzenia BGK - koszty obstugi RFM
Programu BK 2% oraz wyptat z tytutu sptat rodzinnych.

(akta kontroli str. 3968, 6819-6928)

Minister za lata 2023 - 2025 nie zatwierdzat planu finansowego RFM
w ustawowym terminie tj. do 31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktérego ten
plan dotyczyt. W 2022 r. Minister zatwierdzit plan finansowy RFM na 2022 r.
6 czerwca 2022 r. (59 dni op6znienia), co naruszato przepis art. 15 ust. 2 ustawy
RKM?. Plan powinien by¢ zatwierdzony do 8 kwietnia 2022 r. Plan finansowy na
kolejne lata Minister zatwierdzit odpowiednio: 4 listopada 2022 r. - na 2023 r,,
18 grudnia 2024 r. - na 2024 r., 8 pazdziernika 2024 r. - na 2025 r. Roczne plany
finansowe dla RFM byty zatwierdzane przez Ministra z opdznieniem: za 2023 r. -
96 dni, za 2024 r. - 506 dni, za 2025 r. - 69 dni. W kazdym roku Minister
zatwierdzat plan z opdznieniem czego skutkiem byto to, ze zasilat Srodkami
budzetowymi rachunek RFM bez posiadania realnej wiedzy o planowanym
stanie srodkéw funduszu, jego wptywach i wydatkach na dany rok co zostato
szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

W planie finansowym RFM , ktéry Minister otrzymat od BGK wedtug stanu na 31
grudnia danego roku prognozowano odpowiednio w 2022 r.: wptywy 4 375, 50
tys. zt, wydatki 4 320,91 tys. zt, w 2023 r.: wptywy 54 927,81 tys. zt, wydatki
54 982,40 tys. zt, w 2024 r.: wptywy 980 394,69 tys. zt, wydatki 983 948,09 tys. zt,
w 2025 r.: wptywy 1 115 790,00 tys. zt, wydatki 1 115 553,69 tys. zt. W 2025 r.
nastgpita zmiana planu finansowego, ktdra Minister zatwierdzit 12 sierpnia 2025
r. w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o zmianie SFRM. Prognoza planu RFM po
zmianie wedtug stanu na 1 stycznia 2025 r. wynosita: wptywy 1 583 718,52 tys.
zt, wydatki 1 647 959,82 tys. zt.

(akta kontroli str. 3766, 3891-3939)

Z realizacji planu finansowego RFM za lata 2022-2024 Minister otrzymywat od
BGK informacje roczng w terminie okreslonym w art. 11 ust. 9 ustawy RKM do
30 kwietnia roku nastepnego. Wedtug danych wykazanych w informacji
wykonane wptywy i wydatki wyniosty odpowiednio: w 2022 r. wptywy 1800,00
tys. zt, wydatki 0,00 zt, w 2023 r. wptywy 6 604,75 tys. zt, wydatki 1780,00 tys. zi,
w 2024 r. wptywy 1 007 520,40 tys. zt, wydatki 946 901,47 tys. zt, w 2025 r. wedtug

9 Projekt rocznego planu finansowego RFM na rok 2022 zatwierdzi minister wtasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych, w terminie 120 dni od
dnia wejscia w zycie niniejszego przepisu. Art. 15 wszedt w zycie 14 dni od dnia ogtoszenia. Ustawa
zostata ogtoszona 25 listopada 2021 r. tj. obowigzek zatwierdzania planu finansowego na 2022 r.
do 08 kwietnia 2022 r.
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sprawozdania na 30.06.2025 r. wptywy 722 635,44 tys. zt, wydatki 779 964,69 tys.
zt.

W 2022 r. zasilenie RFM nastgpito poprzez uruchomienie Srodkéw z rezerwy
celowej budzetu panstwa w wysokosci 1 800,00 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacje programu Gwarantowany Kredyt Mieszkaniowy, na pokrycie kosztéw
i wydatkéw BGK zwigzanych z udzieleniem gwarancji, w tym wyptat z tytutu tych
gwarancji i dokonanie sptat rodzinnych na poczet kapitatu kredytow
mieszkaniowych udzielonych z gwarancjg BGK. MF wydat decyzje w tej sprawie
w dniu 13 lipca 2022 r.%¢ Przyczyng niewykorzystania srodkéw zaplanowanych w
rezerwie celowej w 2022 r. byt pdzniejszy termin rozpoczecia funkcjonowania
programu gwarantowanych kredytéw mieszkaniowych oraz aktualna sytuacja
na rynku mieszkaniowym spowodowana inflacjg i wzrostem stép procentowych.
BGK dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkéw z rezerwy celowej w kwocie
1 619,96 tys. zt tj. - 90% rezerwy celowej wraz z odsetkami w wysokosci 44,40 tys.
zt 20 stycznia 2023 r. Zwrot dotyczyt srodkdw przekazanych na zasilenie nowo
utworzonego RFM w 2022 r.

(akta kontroli str. 9327-9363, 9406-9418)

W dniu 5 pazdziernika 2023 r. na wniosek Ministra decyzjg MF
nr MF/FG4143.3.172.2023.MF.4610 zostata uruchomiona rezerwa celowa
w wysokosci 4 000,00 tys. zt na wdrozenie nowych programoéw. BGK dokonat
zwrotu niewykorzystanych Srodkéw z rezerwy celowej 29 grudnia 2023 r.
w kwocie 3 126,5 tys. zt tj. - 78,2% rezerwy celowej. Zwrot dotyczyt srodkow
przekazanych na wdrozenie Programu BK 2% oraz Programu KM w 2023 r.
Nalezy podkresli¢, ze stan wolnych $rodkéw RFM na 31 grudnia 2023 r., ktére
podlegaty w BGK lokowaniu w formie depozytu wynosity 5 739,85 tys. zt. Minister
nie prowadzit biezgcej analizy stanu zapotrzebowania na $rodki budzetowe oraz
realizowanych z nich przedsiewzie¢ a tym samym nie dysponowat wiarygodnymi
i petnymi informacjami o stanie wolnych srodkéw Funduszu i koniecznosci ich
dodatkowego zasilenia $rodkami pochodzgcymi z uruchomienia rezerwy
celowej wnioskowanej przez BGK. Minister nie dopetnit obowigzkéw
wynikajacych z art. 11 ust. 4 pkt 1 i art. 17 ust. 2 ustawy RKM, co zostato szerzej
opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci

(akta kontroli str. 9406-9418, 9627-9685)

Stan srodkéw RFM wedtug informacji rocznej z realizacji planu finansowego na
koniec roku wynosit odpowiednio: w 2022 r. 1 800,00 tys. zt, w 2023 r. 6 624,75
tys. zt, w 2024 r. 66 632,69 tys. zt, w 2025 r. (stan na 30 czerwca 2025) 9 258,43
tys. zt.

Analiza danych z planéw finansowych oraz rocznych informacji z ich realizacji
w zakresie funduszy RFM i FD, przekazywanych Ministrowi przez BGK, wykazata
w okresie objetym kontrolg niespéjnosci oraz btedy rachunkowe. Polegaty one
w szczegdlnosci na nieujmowaniu w dokumentacji wszystkich operacji
finansowych z danego roku oraz btedach w podsumowaniach danych
liczcbowych. Miaty one negatywny wptyw na przedstawienie wiarygodnej

% Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG3.4143.3.108.2022.FM.2345 z dnia 13 lipca 2022 r. w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2022.
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informacji o stanie srodkéw funduszy, wolnych srodkach do zaangazowania oraz
wpltywach i wydatkach. Minister przyjmujac pod wzgledem finansowym
niekompletne i wadliwe dokumenty dziatat niezgodnie z przepisem art. 11 ust.
10 ustawy RKM. Minister byt odpowiedzialny za przekazywanie Srodkéw budzetu
panstwa na zasilenie RFM, a na podstawie art. 12a ust. 2 ustawy Fw, do
zapewnienia prawidtowego planowania wydatkéw budzetu panstwa na zasilenie
FD oraz ich efektywne wykorzystanie. Natomiast Minister nie posiadat petnej,
wiarygodnej wiedzy o danych przedstawiajgcych sytuacje finansowg RFM i FD,
przy czym na podstawie § 4 ust. 13 umowy o finansowaniu RFM?” BGK zobowiqzany
byt prowadzi¢ wyodrebnionq ewidencje ksiegowq dotyczqgcq RFM, z podziatem
analitycznym, w sposdb przejrzysty oraz umoZliwiajgcy identyfikacje poszczegdinych
operacji ksiegowych i bankowych, przeprowadzanych dla wszystkich przychoddw
oraz kosztow | wydatkow zwigzanych z obstugg RFM, zgodnie z ustawq z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®®”. Dane finansowe przekazywane przez BGK
Ministrowi w informacjach z realizacji planéw finansowych funduszu powinny
by¢ kompletne i odzwierciedla¢ wszystkie zaewidencjonowane zdarzenia
gospodarcze w danym okresie sprawozdawczym dotyczgce przychoddw oraz
kosztow i wydatkéw zwigzanych z obstugg RFM i FD co zostato szerzej opisane w
sekgji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 722-921, 1707-1732, 4136-4143, 7112-7119, 9406-9418, 9442-
9447)

Minister nie uzgodnit planu finansowego FD za lata 2021-2025 w ustawowym
terminie tj. do 31 lipca roku poprzedzajgcego rok, ktdrego ten plan dotyczy. BGK
na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy o doptatach sporzadzit plan finansowy
i przekazat go do uzgodnienia Ministrowi w pierwotnych terminach: 12 czerwiec
2020r.-na 2021 r., 14 czerwiec 2021 r.-na 2022 r., 7 czerwiec 2022 r. - na 2023
r., 7 czerwiec 2023 r. - na 2024 r., 14 czerwiec 2024 r. - na 2025 r. Projekty tych
planéw zawieraty przede wszystkim prognozy wptywoéw z tytutu zasilenia
z budzetu panstwa, zasilenie z rezerwy celowej, z tytutu odsetek od zwréconych
srodkéw, wptywy srodkéw z wyodrebnienia lokali na wtasnos¢ - sptata z tytutu
umorzenia kredytu. Minister uzgodnit plan finansowy FD w terminach: 6 grudnia
2021 r. - na 2021 r., 28 luty 2022 r. - na 2022 r., 9 styczen 2024 r. - na 2023 r.,
10 lipiec 2024 r. - na 2024 r., 12 sierpient 2024 r. - na 2025 r. Roczne plany
finansowe FD byty uzgadniane przez Ministra z opéznieniem: za 2021 r. - 493 dni,
za 2022 r.-212dni, za 2023 r. - 527 dni, za 2024 r. - 345 dni, za 2025 r. - 12 dni.
Nie zostat zachowany przez Ministra obowigzek uzgodnienia planu finansowego
stosownie do art. 5 ust. 5 ustawy o doptatach tj. w terminie do 31 lipca roku
poprzedzajgcego rok, ktérego ten plan dotyczy co zostato szerzej opisane
w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5642-5646, 3960-3968, 3971, 4008, 4036, 4062, 4087)

W planie finansowym FD, ktéry Minister otrzymat od BGK wedtug stanu na 31
grudnia danego roku prognozowano odpowiednio wptywy i wydatki: w 2021 r.
wplywy 916 523,10 tys. zt, wydatki 948 615,96 tys. zi, w 2022 r. wptywy

9 Umowa nr 111/62/P/70018-GKM/22/DM z dnia 23 maja 2022 r. o finansowaniu Rzgdowego
Funduszu Mieszkaniowego i Umowa i Umowa nr 03/RFM/70018/4300/23/DM z dnia 20 czerwca
2023 r. w sprawie finansowania i obstugi Rzagdowego Funduszu Mieszkaniowego.

% Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm.
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384 483,19 tys. zt, wydatki 1 012 542,79 tys. zt, w 2023 r. wptywy 1 260 603,83
tys. zt, wydatki 2 694 752,22 tys. zt, w 2024 r. wptywy 1 156 717,27 tys. zt, wydatki
1257 404,61 tys. zt, w 2025 r. wptywy 1 162 570,93 tys. zt, wydatki 1 160 060,76
tys. zt. W 2025 r. nastgpity cztery zmiany planu finansowego FD do dnia
zakonczenia kontroli w jednostce tj. do 14 listopada 2025 r., ktére Minister
uzgodnit 3 czerwca 2025 r., 21 sierpnia 2025 r., 29 sierpnia 2025 r.,
21poazdziernika2025r.

W planie finansowym FD ujmowano odrebnie przeptywy finansowe dla
Programu SBC. Na dany rok prognozowano odpowiednio wptywy i wydatki:
w 2021 r. wptywy 75 122,60 tys. zt, wydatki 61 640,08 tys. zt, w 2022 r. wptywy
83 386,26 tys. zt, wydatki 45 367,07 tys. zt, w 2023 r. wptywy 371 795,58 tys. zt,
wydatki 30 178,37 tys. zt, w 2024 r. wptywy 144 849,40 tys. zt, wydatki 48 159,44
tys. zt, w 2025 r. wpltywy 160 018,76 tys. zt, wydatki 76 148,71 tys. zt - wedtug
pierwszego planu finansowego. Po czwartej zmianie planu tj. 21 pazdziernika
2025 r. wptywy wynosity 168 649,13 tys. zt natomiast wydatki 55 794,12 tys. zt.

(akta kontroli str. 3960, 3969-4087)

W okresie objetym kontrolg Minister otrzymywat od BGK Informacje roczng
z realizacji planu finansowego FD. Wedtug danych wykazanych w informacji
rocznej wykonane wptywy i wydatki wyniosty odpowiednio: w 2021 r. wpltywy
1587 025,15 tys. zt, wydatki 538 023,94 tys. zt, w 2022 r. wptywy 775 680,71 tys.
zt, wydatki 1 136 722,77 tys. zt, w 2023 r. wpltywy 1 269 968,20 tys. zt, wydatki
2610 078,00 tys. z, w 2024 r. wptywy 1 634 358,58 tys. zt, wydatki 1 318 399,48
tys. zt, w 2025 r. (stan na 30 czerwca 2025 r.) wptywy 701 155,17 tys. zt, wydatki
624 657,53 tys. zt.

W Informacji rocznej z realizacji planu finansowego FD ujmowano odrebnie
przeptywy finansowe dla Programu SBC. Na 31 grudnia danego roku wykonanie
wynosito odpowiednio: w 2021 r. wptywy 76 596,80 tys. zt, wydatki 64 233,14 tys.
zt, w 2022 r. wptywy 88 197,53 tys. zt, wydatki 32 143,99 tys. zt, w 2023 r.
369 959,02 tys. zt, wydatki 25 854,66 tys. zt, w 2024 r. wptywy 152 253,34 tys. zt,
wydatki 22 999,91 tys. zt, w 2025 r. (stan na 30 czerwca 2025 r.) wptywy
142 824,03 tys. zt, wydatki 18 820,21 tys. zt.

Wedtug Informacji rocznej stan wolnych srodkéw dla Programu SBC na koniec
roku wynosit odpowiednio: w 2021 r. 9 840,44 tys. zt, w 2022 r. 66 109,58 tys. zt,
w 2023 r. 408 587,59 tys. zt, w 2024 r. 48 388,34 tys. zt, w 2025 r. (stan na 30
czerwca 2025 r.) 936 537,66 tys. zt.

Stan $rodkéw FD na koniec roku wynosit odpowiednio: w 2021 r. 1 908 823,92
tys. zt, w 2022 r. 1 547 789,37 tys. zt, w 2023 r. 207 679,57 tys. zt, w 2024 r.
523 756,83 tys. zt, w 2025 r. (stan na 30 czerwca 2025) 1 412 231,33 tys. zt.

(akta kontroli str. 663-1029, 4114-4123, 9446)

2.3 Jednostkg organizacyjng MRIT odpowiedzialng m.in. za przeprowadzanie
kontroli organdw i jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi lub przez
niego nadzorowanych, kontroli podmiotéw, ktére otrzymaty srodki budzetowe
z czesci budzetu panstwa, ktérej Minister jest dysponentem, kontroli na
podstawie przepisow szczegdlnych oraz kontroli wewnetrznych w Ministerstwie
- byt Departament Kontroli i Audytu.
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W strukturze Departamentu Kontroli i Audytu dziatata wyodrebniona
i funkcjonalnie niezalezna komérka audytu wewnetrznego.

W latach 2021-2025 audyt wewnetrzny przeprowadzit dwa zadania w obszarze
rzadowych programdéw mieszkaniowych: sprawozdanie z zadania zapewniajgcego:
~Sprawowanie nadzoru nad realizacjg celéw w obszarze mieszkalnictwo - analiza
wybranych aspektéw wdrazania Narodowego Programu Mieszkaniowego (NPM)’ oraz
notatke z czynnosci doradczych: ,Przebieg procesu przygotowania dokumentdw

"

umozliwiajgcych realizacje instrumentu ,Mieszkanie bez wkifadu wiasnego™.

Na podstawie dokonanych ustalen audytorzy wewnetrzni sformutowali
nastepujace zalecenia oraz spostrzezenia.

W ramach instrumentu G1: Program ,Mieszkanie na start” (doptaty do czynszu):

- z uwagi na niezadawalajgce efekty wdrazania instrumentu oraz wprowadzone
zmiany do instrumentu uzasadnione jest zintensyfikowanie dziatah
informacyjnych.

- system nadzoru nad instrumentem wymaga wzmochienia poprzez
pozyskiwanie przez Ministra w sposob systemowy i ciggty informacji nt. wynikéw
kontroli, weryfikacji i monitoringu BGK, a ktére dostarczg zapewnienia
o prawidtowosci funkcjonowania instrumentu, o wypetnianiu wszystkich
ustawowych obowigzkéw przez jego realizatoréw, jak i pozwolg na identyfikacje
ryzyk naduzy¢ w tym zakresie.

W ramach instrumentu E3: Poprawa dostepnosci mieszkan dla gospodarstw
domowych nieaspirujgcych do wiasnosci mieszkaniowej (bezzwrotna
partycypacja w kosztach inwestycji mieszkaniowej realizowanej przez inwestora
innego niz gmina lub zwigzek miedzygminny) - w celu umozliwienia oceny,
w jakim stopniu instrument osigga swoje cele, niezbedne jest zapewnienie
poszerzenia zakresu gromadzonych informacji dotyczacych realizacji
instrumentu o:

- liczbe lokali faktycznie powstatych z wykorzystaniem instrumentu oraz lokali,
ktére dotyczg umoéw w trakcie realizacji, co pozwoli z liczby lokali
wykazywanych w zakwalifikowanych wnioskach wyeliminowac lokale, ktdre
nie powstang w zwigzku z rezygnacjg z zawarcia umowy oraz z rozwigzaniem
umowy;

- dane o skalitagczenia instrumentéw NPM w ramach tej samej inwestycji - dane
te pokazatyby, w jaki sposéb pomoc panstwa jest kumulowana w jednej
inwestycji mieszkaniowej i de facto ile Srodkdéw z budzetu panstwa zostato
wydatkowanych na utworzenie wskazanej liczby mieszkan.

Informacje w powyzszym zakresie winny byc¢ przedstawiane Kierownictwu oraz
Radzie Mieszkalnictwa.

(akta kontroli str. 5577-5616)

W latach 2021-2025 nie byly przeprowadzane kontrole w ramach biezgcego
nadzoru zwigzane z zagadnieniami dotyczacymi rzgdowych programoéw
mieszkaniowych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5575)
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Minister w okresie 2022-2025 zatwierdzat plan finansowy RFM
z przekroczeniem terminéw ustawowych, tj. z opdZnieniem wynoszacym za
2023 r.-96 dni, za 2024 r. - 506 dni, za 2025 r. - 69 dni. Uzgadniajac te plany
odpowiednio w terminach: 4 listopada 2022 r. - plan na 2023 r., 18 grudnia
2024 r. - plan na 2024 r., 8 pazdziernika 2024 r. - plan na 2025 r. dziatat
niezgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy RKM. Zgodnie z tym przepisem projekt
rocznego planu finansowego RFM zatwierdza Minister w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych, w terminie do dnia
31 lipca roku poprzedzajgcego rok, ktérego ten plan dotyczy.

Dyrektor DM wyjasnit, iz opdZnienia podyktowane sq procesem legislacyjnym
nad projektem ustawy budzetowej na dany rok budzetowy. Zgodnie z art. 141
Rada Ministréw uchwala projekt ustawy budzetowej i wraz z uzasadnieniem
przedktada go Sejmowi do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
Majgc na uwadze harmonogram nad projektem ustawy budzetowej minister
wiasciwy do spraw  budownictwa, planowania | zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa nie ma mozliwosci ostatecznego
zatwierdzania lub uzgodnienia sporzgdzonego przez BGK plandw finansowych
funduszu w terminie do 31 lipca roku poprzedzajgcego rok, ktérego ten plan
dotyczy. Wyjasnit ponadto, ze zatwierdzenie plandw finansowych RFM w terminie
do 31 lipca roku poprzedzajgcego rok, ktérego plany dotyczq, bytoby
réwnoznaczne z zatwierdzeniem kwot zasileri funduszu srodkami z budzetu
panstwa oraz kwot wydatkdw funduszy w tym zakresie, niezgodnych z kwotami
uwzglednionymi w projekcie ustawy budZetowej, co z kolei mogfoby stanowic
przestanke naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Natomiast Minister Finanséw i Gospodarki wyjasnit, ze zabezpieczenie przez
ministra wifasciwego do spraw finanséw publicznych w projekcie ustawy
budzetowej kwot zasileri FD i RFM jest warunkiem zatwierdzenia przez ministra
wiasciwego ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa przygotowywanych przez BGK plandw finansowych RFM i FD
na kolejny rok.

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela argumentéw przedstawionych
w powyzszym stanowisku. Nalezy podkresli¢ ze ustawa budzetowa na
poszczegblne lata okresu 2023-2025 zostata opublikowana w Dzienniku
Ustaw w dniach: 8 lutego 2023 r. na 2023 r., 1 lutego 2024 r. na 2024 r.,,
9 stycznia 2025 r. na 2025 r. Oznacza to, ze publikacja ustawy budzetowej
albo miata miejsce po zatwierdzeniu planéw finansowych RFM przez Ministra
na lata 2022 i 2025, albo w terminie zdecydowanie wczesniejszym (luty 2024
r.) niz zatwierdzenie planu na 2024 r. (grudziehn 2024 r.).

Ponadto zdaniem NIK Minister powinien posiada¢ rzetelng informacje
o stanie srodkdéw funduszu przed dokonaniem jego zasilenia ze Srodkdéw
budzetowych. Jednoczesnie to zatwierdzony plan finansowy funduszy
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powinien stanowi¢ podstawe dla BGK do zaciggania w danym roku
zobowigzan w zakresie programéw finansowanych z RFM.

(akta kontroli str. 1612-1668, 3766, 3891-3939, 5618-5627, 6819-6840, 9220,
9243, 9442-9447)

. Minister - bedac odpowiedzialnym, na podstawie art. 11 ust. 10 ustawy
RKM, za przekazywanie do RFM Srodkéw budzetu panistwa w wysokosci
umozliwiajgcej pokrycie kosztéw i wydatkéw zwigzanych z rodzinnymi
kredytami mieszkaniowymi - nie prowadzit rzetelnego nadzoru i monitoringu
nad limitem wykorzystania tych srodkéw w 2023 r. W efekcie w tym samym
roku Minister zasilit RFM m.in. srodkami z uruchomionej rezerwy celowej
w wysokosci 4 000,00 tys. zt na wdrozenie Programu BK 2%" oraz Programu
KM. BGK 29 grudnia 2023 r. dokonat zwrotu na rachunek MRIT Srodkéw
niewykorzystanych z powyzszej rezerwy celowej na wdrozenie tych nowych
programéw w tgcznej kwocie 3 126,58 tys. zt, co stanowi ponad 78%
przyznanej kwoty rezerwy.

Z wyjasnien przedstawionych przez MRIT wynika, ze pierwotnie zaktadano
w BGK wdrozenie rozwigzan informatycznych do obstugi Programu BK 2%"
oraz Programu KM z wykorzystaniem ustug firm zewnetrznych. Wskutek
zaangazowania pracownikéw BGK przedmiotowe prace projektowe zostaty
ostatecznie przeprowadzone wiasnymi zasobami tego banku bez
angazowania firm zewnetrznych.

(akta kontroli str. 9406-9418, 9627-9685)

Zdaniem NIK Minister nie prowadzit rzetelnej analizy w zakresie stanu
srodkéw bedacych w dyspozycji RFM, a tym samym nie dysponowat
wiarygodnymi informacjami o koniecznosci lub braku wskazan do zasilania
funduszu dodatkowymi S$rodkami budzetowymi poprzez uruchomienie
rezerwy celowej. Minister nie zwymiarowat potrzeb co do zrédet i wysokosci
finansowania zadan realizowanych przez BGK jako operatora Funduszu oraz
nie monitorowat rzetelnie zgtaszanych potrzeb BGK na dodatkowe zasilenie
srodkami publicznymi w ramach obstugi RFM, co doprowadzito do
niewykorzystania $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu
panstwa. Nalezy zauwazy¢, iz w informacji rocznej z realizacji planu
finansowego RFM za 2023 r. BGK wykazat kwote wolnych $rodkéw na 31
grudnia 2023 r. w wysokosci 5 739,85 tys. zt, ktére podlegaty lokowaniu w
depozyty, tj. w wysokosci przekraczajacej kwote przyznanej rezerwy celowe;j.

. Minister w okresie objetym kontrolg nierzetelnie petnit nadzér nad limitem

wykorzystania Srodkdéw budzetu panstwa na zasilenie RFM, ktére byt

zobowigzany przekazywac¢ do tego funduszu zgodnie z art. 11 ust. 10 ustawy

RKM. NIK stwierdzita, iz plany finansowe RFM oraz informacje z realizacji tych

planéw wykazywaty niespdjne dane finansowe wptywow, wydatkéw oraz

stanu tego funduszu, poniewaz:

— Wi informacji z realizacji planu RFM za lata 2022 - 2024 brak byto spdjnosci
z danymi wykazanymi w czesci opisowej z czescig tabelaryczna,
uniemozliwiajgcy uzyskanie rzetelnej informacji, ktére srodki zasilenia
funduszu pochodzg ze srodkéw budzetowych (biezacych- planowanych
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w ustawie budzetowej na dany rok), a ktére z zasilenia funduszu
dokonywane byty dodatkowymi srodkami z rezerwy celowe;.

— W informagcji z realizacji planu przedstawiono w 2023 r. w cz. 5 stan RFM
na 31 grudnia 2023 r. 6 624,75 tys. zt, wptywy 8 404,75 tys. z, natomiast
w informacji RFM za 2024 r. Srodki RFM stan na 31 grudnia 2023 r. wynosit
6 013 798,69 zt, a wptywy wynosity 7 793 798,69 zt Na zmniejszenie stanu
funduszu o kwote 610,95 tys. zt miat wptyw ujemny wynik finansowy za
2023r.

— W informagji z realizacji planu finansowego RFM za 2024 r. Srodkéw RFM
na 31 grudnia 2023 r. 6 013 798,69 zt powiekszony o zmiane stanu w 2024
r. 60 618 926,06 zt wykazano 66 632 693,22 z}, natomiast powinno by¢
66 632 724,75 zt.

— W planie finansowym RFM na 2024 r. stan na 31 grudnia 2023 r. wykazano
wptywy 9360 321,58 zt powiekszone o zmiane stanu w 2024 r.
980 394 693,76 zt, prognozowany stan na 31 grudnia 2024 r. wynosit
988 188 492,45 zt, natomiast powinno by¢ 989 755 015,34 zt. Zmiana
stanu $rodkéw RFM w 2024 r. nie zostata wykazana. Wydatki stan na
31 grudnia 2023 r. wykazano 3 346 522,89 zt powiekszone o zmiane stanu
w 2024 r. do 983 948 092,21 zt, wykazano 985 728 092,21 zt natomiast
powinno by¢ 987 294 615,10 zt.

— Wplanie finansowym RFM na 2025 r. stan na 31 grudnia 2024 r. wykazano
wplywy 988 188 492,45 zt powiekszone o zmiane stanu w 2025 r.
w wysokosci 1 115 790 000,00 zt, prognozowany stan na 31 grudnia 2025
r. wynosit 2 102 051 078,95 zt, natomiast powinno by¢ 2 103 978 492,45
zt. Zmiana stanu $rodkéw RFM w 2025 r. nie zostata wykazana. Wydatki -
stan na 31 grudnia 2024 r. wykazano 985 728 092,21 zt powiekszone
0 zmiane stanuw 2025 r. 1 115 553 692,07 zt wykazano 2 099 354 370,78
zt, natomiast powinno by¢ z podsumowania 2 101 281 784,28 zi.

Zastepca dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa wyjasnita, Ze jednostkg
sporzgdzajgcq plany, informacje sprawozdania FD i RFM z ich realizacji jest BGK
a ministerstvo nie ma kompetencji do weryfikowania a szczegétowych
i rzetelnych informacji moze udzieli¢ tylko BGK. Zgodnie z dotychczasowymi
wyjasnieniami MRIT w ubiegtych latach nie ingerowato w dane przedstawiane
przez BGK w zakresie jego dziatalnosci zwigzanej z obstugq funduszy.

(akta kontroli str. 1707-1732, 3891-3968, 4136-4143, 7112-7119, 9406-9418,
9442-9447)

Zdaniem NIK Minister w rozumieniu art. 11 ust. 10 ustawy RKM jest
odpowiedzialny za przekazywanie Srodkéw budzetu panstwa na zasilenie
RFM, a tym samym do jego zadan nalezy petnienie rzetelnego nadzoru nad
limitem ich wykorzystania. Dane otrzymywane przez Ministra z BGK
w informacjach z realizacji planu finansowego powinny by¢ kompletne
i odzwierciedlac wszystkie zapisy ksiegowe prowadzone zgodnie z ewidencja
ksiegowag w sposob rzetelny. Wymogi te ponadto zostaty okreslone w § 4 ust.
13 umowy nr [ll/62/P/70018-GKM/22/DM z dnia 23 maja 2022 r.
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o finansowanie Rzgdowego Funduszu Mieszkaniowego zawartej pomiedzy
Ministrem, a BGK.

4. Minister w okresie 2021-2025 wuzgodnit plan finansowy FD
z przekroczeniem terminéw ustawowych, tj. z opdznieniem wynoszacym za
2021 r. - 493 dni, za 2022 r. - 212 dni, za 2023 r. - 527 dni, za 2024 r. - 345
dni, za 2025 r. - 12 dni. Uzgadniajac te plany dopiero w terminach: 6 grudnia
2021 r.-na 2021 r., 28 lutego 2022 r. - na 2022 r., 9 stycznia 2024 r. - na 2023
r., 10 lipca 2024 r. - na 2024 r., 12 sierpnia 2024 r. - na 2025 r. dziatat
niezgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o doptatach. Zgodnie z tym przepisem
projekt rocznego planu finansowego FD uzgadnia Minister w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych, w terminie do dnia
31 lipca roku poprzedzajgcego rok, ktérego ten plan dotyczy.

Dyrektor DM w MRIiT wyjasnit, iz opdZnienia podyktowane sq procesem
legislacyjnym nad projektem ustawy budzetowej na dany rok budzetowy. Zgodnie
z art. 141 Rada Ministréw uchwala projekt ustawy budzetowej i wraz
z uzasadnieniem przedktada go Sejmowi do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego
rok budzetowy. Majgc na uwadze harmonogram nad projektem ustawy
budzetowej minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa nie ma mozliwosci
ostatecznego zatwierdzania lub uzgodnienia sporzqdzonego przez BGK planéw
finansowych funduszu w terminie do 31 lipca roku poprzedzajgcego rok, ktérego
ten plan dotyczy.

(akta kontroli str. 5642-5646, 3960-3968, 3971, 4008, 4036, 4062, 4087,
5642-5646, 9442-9447)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentéw przedstawionych
w powyzszym stanowisku Dyrektora DM. Nalezy podkresli¢ ze ustawa
budzetowa na poszczegdélne lata okresu 2021-2025 zostata opublikowana
w Dzienniku Ustaw w dniach: 29 stycznia 2021 r. na 2021 r., 4 lutego 2022 r.
na 2022 r., 8 lutego 2023 r. na 2023 r., 1 lutego 2024 r. na 2024 r., 9 stycznia
2025 r.na 2025 r. Oznacza to, ze publikacja ustawy budzetowej miata miejsce
w terminach zdecydowanie wczesSniejszych niz daty uzgodnienn plandéw
finansowych FD. W szczegolnosci plany finansowe FD na lata 2021 i 2023
zostaty uzgodnione po uptywie odpowiednio ponad 490 i 525 dni od terminu
ustawowego na uzgodnienie tych plandéw, co nie jest mozliwe do
uzasadnienia terminami uchwalenia ustawy budzetowej na te lata.

Ponadto Minister posiadat wiedze jakimi Srodkami dysponuje fundusz, gdyz
byt informowany przez BGK o udzielonym finansowym wsparciu oraz
finansowym wsparciu mozliwym do udzielenia ze Srodkéw FD. Minister tym
samym posiadat mozliwo$¢ monitorowania i kontrolowania udzielonego
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wsparcia oraz zapewnienia prawidtowego planowania wydatkéw budzetu
panstwa na zasilenie tego funduszu.

Zdaniem NIK to zatwierdzony plan finansowy FD powinien stanowic
podstawe dla BGK do zaciggania w danym roku zobowigzan w zakresie
programoéw finansowanych z tego funduszu.

5. Minister w okresie objetym kontrolg nierzetelnie petnit nadzér nad
limitem wykorzystania srodkéw budzetu panstwa na zasilenie FD, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o doptatach. Na podstawie art. 12a ust. 2
ustawy Fw. Minister byt zobowigzany do monitorowania i kontrolowania
udzielonego wsparcia ze srodkéw budzetu panstwa na zasilenie FD oraz
efektywnosci wykorzystania tych srodkéw. NIK stwierdzita, iz informacje
z realizacji planéw finansowych funduszu, jak rowniez poszczegdlne pozycje
wptywdw i wydatkdw - wg. stanu na 31 grudnia danego roku - byty rézne, co
przektadato sie na nierzeczywista wartos¢ stanu srodkéw FD, poniewaz:

- Informacja roczna z realizacji planu finansowego FD za 2023 r. stan na
31 grudnia 2022 r. wykazata niezgodnos¢ z danymi wykazanymi w Informacji
rocznej za 2022 r. w poz. stan na 31 grudnia 2022 r. Zmiana dotyczyta
wydatkow z tytutu Srodkéw na doptaty do oprocentowania finansowania
programu popierania budownictwa mieszkaniowego: w 2022 r. wykazano
wydatki w wysokosci 213 985,95 tys. zt, natomiast w 2023 r. w tej samej
pozycji wykazano kwote 215 610,38 tys. zt. Zmiana wptyneta na zmniejszenie
stanu wolnych $Srodkéw SBC w stosunku do stanu na 31 grudnia 2022 r.
wykazanego w Informacji rocznej za 2022 r. o kwote 1 624,43 tys. zt.

- Informacja roczna z realizacji planu finansowego FD za 2024 r. stan na 31
grudnia 2023 r. wykazata niezgodnos¢ z danymi wykazanymi w Informacji
rocznej za 2023 r. za ten sam okres tj. stan na 31 grudnia2023 r. Zmiana
dotyczyta kwoty wptywdw i wydatkow, ktéra w 2023 r. wg stanu na 31 grudnia
2023 r. wynosita odpowiednio: 13 035244,57 tys. zt, a w 2024 r. juz
13121 271,93 tys. zt oraz wydatkéw, ktéra w 2023 r. wynosita 12 827 565 tys.
zt, natomiast w 2024 r. 12 836 728,89 tys. zt. Réznica stanu $rodkéw FD
w 2024 r. w stosunku do 2023 r. wg stanu na 31 grudnia 2023 r. zwiekszyta
sie 0 76 863,46 tys. zt w pozycji: inne wptywy i przychody.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa wyjasnit, ze podstawg monitoringu
przez Ministra nad instrumentami wsparcia sq trzy akty prawne? Rozporzqdzenie
wymienione w pkt 2 stanowi podstawe monitoringu przez ministra wiasciwego do
spraw budownictwa, planowania | zagospodarowania przestrzennego i

99

—_

. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 lutego 2024 r. w sprawie finansowego

wsparcia udzielanego na realizacje niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 379), 2. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie
wzoréw formularzy, na ktérych Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje informacje
o udzielonym finansowym wsparciu oraz finansowym wsparciu mozliwym do udzielenia
z Funduszu Doptat (Dz.U. z 2024 r. poz. 29), 3. Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju
z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie standardéw dotyczacych przestrzennego ksztattowania
budynku i jego otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz
lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu
Doptat (Dz.U. 2 2019 r. poz. 457).
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mieszkalnictwa nad instrumentem wsparcia. Na jego podstawie BGK, w okresach
kwartalnych informuje ministra o udzielonym wsparciu oraz finansowym
wsparciu mozliwym do udzielenio w zwiqzku z rozpatrywanymi przez Bank
wnioskami o finansowe wsparcie z FD. Minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego i mieszkalnictwa okreslit wzory
formularzy ~ majgc na wzgledzie umozliwienie monitorowania
i kontrolowania udzielonego wsparcia, w celu zapewnienia prawidfowego
planowania wydatkéw budzetu paristwa na zasilenie FD z przeznaczeniem na
finansowe wsparcie, efektywnosci wykorzystania srodkéw FD oraz czytelnosci
przekazywanych informacji. Uzyskiwane sprawozdania roczne stanowiq
podstawe do monitorowania efektéw programu, sposobu wydatkowania
srodkéw przez Bank, jak rowniez w zakresie planowania budzetowego oraz
dalszych dziatan legislacyjnych. Ponadto MRIT pozostaje w cigglym kontakcie
roboczym z BGK, udzielajgc odpowiedzi na wgtpliwosci interpretacyjne w zakresie
regulacji dotyczqcych instrumentu wsparcia.

Dyrektor wyjasnit rowniez, ze MRIT zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami
opracowuje dokumenty w zakresie kontroli zarzgdczej oraz identyfikacji ryzyk
obejmujgcych dziatania podejmowane w swoim zakresie kompetencji. Na
podstawie ustaw, Srodki funduszy sq wykorzystywane wytqcznie przez BGK.
Zadania MRIT okreslone w ustawach sq ograniczone do realizacji wydatkéw
Z budzetu parnistwa z przeznaczeniem na zasilenia FD i RFM oraz monitoringu
w tym zakresie. Majgc na uwadze, Zze BGK nie jest w stosunku do MRIT jednostkg
nadzorowang ani podlegtq, a jego funkcjonowanie regulujq oddzielne akty
prawne, MRIT nie dysponuje dokumentacjq dotyczqcq kontroli zarzqdczej oraz
ryzyk okreslanych ewentualnie w ramach dziatalnosci BGK. Sprawozdania
sktadane przez BGK zgodnie z przepisami nie podlegajq uzgodnieniu ani
zatwierdzeniu przez dysponenta.

Z uwagi na brak przepisow uprawniajgcych MRIT do zgtoszenia formalnych uwag
do sporzqdzonych przez BGK sprawozdari oraz zobowiqzujgcych BGK do
sporzgdzania ich korekt, MRIT nie posiada dokumentacji przedstawiajgcej analizy
sprawdzajgce z wydatkowania srodkéw finansowych ujetych w przekazywanych
sprawozdaniach i informacjach.

W zwigzku ze zmiang formatu sprawozdan z realizacji plandw finansowych
funduszy, MRIT od 2025 roku prowadzi biezqcq analize danych wykazywanych
w miesiecznych sprawozdaniach w formie weryfikacji obliczerr uwzglednionych
w zestawieniu wptywow i wydatkdw. Ze wzgledu na ztozonosc systemu obstugi
finansowej funduszy oraz witasciwos¢ BGK w zakresie gospodarowania ich
srodkami, MRIT aktualnie weryfikuje dane w zakresie zasileri z budzetu panstwa,
poprawnosci obliczeri oraz zgodnosci pozostafych informacjii z innymi
dokumentami lub zestawieniami sporzqdzanymi przez BGK.

(akta kontroli, str. 722-921, 3969-4035, 7112-7119, 9406-9418, 9442-9447)
NIK nie popiera takiego stanowiska MRIT. Minister jest odpowiedzialny za
nadzorowanie stanu srodkéw bedagcych w dyspozycji funduszu a jego brak
stanowit dziatanie nierzetelne, co skutkowato tym, ze Minister nie posiadat
istotnych informacji jakim jest faktyczny stan srodkéw funduszu, ktory jest
przez niego zasilany srodkami budzetowymi jako dysponenta czesci
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18. Dziatania Ministra powinny mie¢ na wzgledzie umozliwienie
monitorowania i kontrolowania udzielonego wsparcia m.in. celem
zapewnienia prawidtowego planowania wydatkéw budzetu panstwa na
zasilenie FD.

6. W latach 2021-2025 w MRIT nie przeprowadzono zadnej kontroli
wewnetrznej zwigzanej z zagadnieniami dotyczgcymi rzgdowych programoéw
mieszkaniowych - co byto postepowaniem nierzetelnym- pomimo okreslenia
standardow kontroli zarzadczej dotyczgcych Mechanizmdw kontroli oraz
Monitorowania i oceny systemu kontroli zarzadczej.

Byly Sekretarz Stanu i Podsekretarz Stanu w MRIT sktadajgc wyjasnienia
w zakresie realizacji zadan w obszarze mieszkalnictwa informowali
o0 pozytywnej, biezacej wspétpracy z jednostkami organizacyjnymi tego
ministerstwa. Podkreslali m.in., ze Departament Mieszkalnictwa bardzo
sprawnie funkcjonowat i mozna byto réwniez dzieki temu realizowac te dziatania
mieszkalnictwa, a takze moje plany, pomysly wspomagatem wiedzq stuzb
ministerstwa.

Zdaniem NIK zaniechanie przeprowadzenia kontroli w ramach biezgcego
nadzoru w przeciggu pieciu lat i to w tak istotnym obszarze, jakim jest
realizacja zadan dotyczacych zagadnien rzadowych programéw
mieszkaniowych byto dziataniem nierzetelnym. Kontrola wewnetrzna
(prospektywna, biezgca lub retrospektywna) jest jednym z kluczowych
elementéw sktadajacych sie na efektywny system kontroli zarzadczej, gdyz
stanowi narzedzie dostarczajgce informacji o funkcjonowaniu tego systemu
w jednostce. Tym samym spetnienie standardéw kontroli zarzgdczej wymaga
rowniez prowadzenia kontroli wewnetrznych o zakresie i czestotliwosci
dostosowanych do potrzeb cyklicznego monitorowania przyjetych celéw oraz
analizy ryzyka. Ponadto istotg kontroli wewnetrznej powinno by¢ ustalenie
stanéw nieprawidtowych w wykonywaniu zadan przez jednostke obstugujaca
Ministra odpowiedzialnego za realizacje polityki mieszkaniowej rzadu,
finansowanej ze $rodkéw publicznych. Audyt wewnetrzny, jako niezalezna,
obiektywna dziatalno$¢ doradcza i weryfikujgca, a takze bezposrednia i na
biezgco prowadzona wspétpraca pomiedzy wiasciwymi wiceministrami,
a podlegtymiim jednostkami organizacyjnymi nie moga zastapi¢ metodycznie
prowadzonych dziatan kontrolnych w celu usprawnienia funkcjonowania
MRIT.

7. Minister nierzetelnie wywigzat sie z obowigzku okreslonego w art. 12a
ustawy Fw, poniewaz wzory formularzy wprowadzone rozporzgdzeniem'®
nie przewidywaty wskazania danych przez BGK o efektywnosci wykorzystania
srodkéw FD oraz nie zapewnialy czytelnosci przekazywanych w nich
informacji. W konsekwencji Minister nie zagwarantowat narzedzia do
pozyskiwania przez pracownikow DM odpowiedzialnych za wdrazanie
i realizacje zadan finansowanych z FD, danych umozliwiajgcych skuteczne

100 Rozporzadzenie z dnia 18 grudnia 2018 r. Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie wzoréw
formularzy, na ktérych Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje informacje o udzielonym
finansowym wsparciu oraz finansowym wsparciu mozliwym do udzielenia z Funduszu Doptat.
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OCENA CZASTKOWA

monitorowanie i kontrolowanie efektéw rzeczowych programéw
mieszkaniowych, finansowanych z tego funduszu.
Dyrektor DM wyjasnit m.in., ze BGK w ramach sprawozdar z realizacji funduszy
przedktada informacje o postepach rzeczowych i finansowych poszczegdlnych
instrumentéw wsparcia. Sprawozdania te podlegaly biezqcej analizie, prowadzgc
ostatecznie do propozycji zmian legislacyjnych w przypadku stwierdzenia takiej
koniecznosci. Monitoring funkcjonowania poszczegdlnych instrumentdw i ich
efektow odbywa sie w ramach systemu kontroli zarzqdczej i cokwartalnych
sprawozdan z realizacji planu dziatalnosci DM.
Ponadto wyjasnit, iz sprawozdania sktadane przez BGK zgodnie z przepisami nie
podlegajg uzgodnieniu ani zatwierdzeniu przez dysponenta, natomiast stanowiq
informacje o stanie realizacji wydatkdw funduszy.
Podsekretarz Stanu w MRIT na pytanie czy dostrzega problemy lub trudnosci
w pozyskiwaniu informacji zwrotnych od BGK lub w sprawowaniu
skutecznego nadzoru nad wydatkowaniem przez tego operatora srodkéw
publicznych na cele wspierania mieszkalnictwa odpowiedziat nie dostrzegam
takich trudnosci. Wyjasnit ponadto, ze mam na biezqco kontakt (z BGK), sg to
zazwyczaj robocze kontakty z pracownikami BGK.

akta kontroli, str.10018-10021
Zdaniem NIK oczywistym jest, ze charakter danych przekazywanych przez
BGK w przedmiotowych formularzach nie wymaga ich uzgodnienia lub
zatwierdzenia przez stuzby Ministra. Jednakze Minister powinien zapewnic,
ze zakres przekazywanych danych umozliwi prowadzenie skutecznego
monitoringu i kontroli faktycznego postepu rzeczowego inwestycji
finansowanych ze Srodkéw FD, a tym samym umozliwi ocene efektywnosci
wydatkowania tych srodkéw na cele wspierania mieszkalnictwa. Ponadto
nalezy zauwazy¢, iz przekazywania usystematyzowanych i precyzyjnych
danych przez operatora programéw mieszkaniowych - BGK, na formularzach
sporzgdzonych wedtug wzoru opracowanego przez Ministra w wykonaniu
delegacji ustawowej, nie zastgpig kontakty robocze z pracownikami tego
banku.

W trakcie realizacji programéw mieszkaniowych w latach 2021-2025 (I pétrocze)
przekraczane byly terminy zatwierdzania rocznych planéw finansowych przez
Ministra dla RFM oraz uzgadniania rocznych planéw finansowych przez Ministra
dla FD. Srodki finansowe z FD w wysokosci 12,8 min zostaty wydatkowane
w 2023 r. przed uzgodnieniem planu finansowego, a w przypadku Programu
BK 2% na etapie prac legislacyjnych nastgpito niedoszacowanie skutkéw
finansowych oraz liczby iwartosci udzielonych kredytéw, co w efekcie
doprowadzito do zaciggniecia wiekszego zobowigzania ponad limit wydatkéw
ustalonych w ustawie 0 pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe.

Minister nie prowadzit rzetelnej weryfikacji rzeczywistego stanu
zapotrzebowania na srodki budzetowe pochodzace z uruchomienia rezerwy
celowej przez BGK na wdrozenie nowych programow w 2023 r., tj. Programu BK
2% i Programu KM co spowodowato, ze srodki w wysokosci 3,1 min zt zostaty
niewykorzystane
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Uwagi

Otrzymywane z BGK Informacje roczne z realizacji planéw finansowych RFM i FD
z wydatkowania srodkéw finansowych na realizacje  programoéw
mieszkaniowych nie byty rzetelnie weryfikowane, co powodowato, ze Minister
nie posiadat rzeczywistego obrazu ich wykorzystania. Minister nie podejmowat
dziatann wzgledem BGK jako operatora funduszy finansowanych $rodkami
budzetu parnstwa do przedstawiania danych w sposéb prawidtowy i rzetelny, nie
wnioskowat o ztozenie korekt btednie sporzgdzanych Informacji z realizacji
planéw finansowych za poszczegdlne lata.

Minister nie weryfikowat danych finansowych ujetych w przekazywanych przez
BGK Informacjach rocznych z realizacji plandw finansowych za lata 2023 i 2024
oraz nie zwracat sie o ich wyjasnienie. Informacje z realizacji tych plandw,
sporzadzane przez BGK, a otrzymywane przez Ministra, zawieraty btedy
rachunkowe.

Ponadto Minister, mimo obowigzku okreslonego w art. 12a ustawy Fw, nie
zapewnit przekazywania przez operatora finansowego programow
mieszkaniowych - BGK danych umozliwiajgcych prowadzenie skutecznego
monitoringu i kontroli faktycznego postepu rzeczowego oraz efektywnosci
inwestycji finansowanych ze srodkéw FD, co byto nierzetelne.

W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym byto zaniechanie przeprowadzania
biezgcych kontroli w MRIT, ktére przyczynityby sie do identyfikacji standéw
nieprawidtowych w zakresie przygotowania, realizacji i ewaluacji rzgdowych
programoéw mieszkaniowych oraz wydatkowania srodkéw publicznych na te
cele. W MRIT nie przeprowadzano tych kontroli mimo okreslenia przez Ministra
Finanséw podstawowych wymagan odnoszacych sie do kontroli zarzadczej
w sektorze finanséw publicznych (w szczegdlnosci dotyczacych prowadzenia
nadzoru nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizacji, jak réwniez podlegania biezgcemu monitorowaniu i ocenie).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1. NIK zwraca uwage na konieczno$¢ opracowania programu o charakterze
projektowym doprecyzowujgcego zatozenia Sredniookresowej strategii rozwoju
panstwa, okreslajacego zasady wspierania budownictwa mieszkaniowego i jego
rozwoju.

Program ten powinien uwzglednia¢ zasady prowadzenia polityki rozwoju
panstwa, zapewnia¢ spéjnosc i komplementarnos¢ przyjetych rozwigzan oraz
umozliwiac rozliczenie celowosci, skutecznosci i efektywnosci wydatkowanych
srodkéw publicznych na wsparcie rozwoju mieszkalnictwa.

2.Ponadto NIK zwraca uwage na koniecznos¢ przeprowadzenia
operacjonalizacji programéw wykonawczych (np. poprzez nadanie im
projektowego charakteru) w celu zapewnienia rzetelnosci, efektywnosci
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Whnioski

i rozliczalnosci zadan realizowanych w obszarze wspierania rozwoju
mieszkalnictwa.

1. Przeprowadzenie ewaluacji poszczegélnych programéw mieszkaniowych,
w szczegblnosci w zakresie efektywnosci ich realizacji.

2. Wprowadzenie mechanizmoéw wspotpracy z ekspertami zewnetrznymi przy
realizacji zadan w zakresie wspierania rozwoju mieszkalnictwa, jako jednego
z elementow polityki spotecznej panstwa.

3. Rzetelne opracowywanie zatozen projektéw aktéw prawnych stanowigcych
podstawe wprowadzenia programow wykonawczych z zakresu wspierania
rozwoju mieszkalnictwa, z zastosowaniem przyjetych przez Rade Ministréw
Wytycznych do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych
w ramach rzqgdowego procesu legislacyjnego w szczegdlnosci z przeprowadzeniem
analiz ex ante i ex post.

4. Wprowadzenie mechanizmdw gwarantujgcych zatwierdzanie lub uzgadnianie
planéw finansowych Rzgdowego Funduszu Mieszkaniowego oraz Funduszu
Doptat w terminach okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa.

5. Zapewnienie w ramach sprawowanego nadzoru rzetelnego monitoringu
limitu wykorzystania sSrodkéw finansowych w ramach poszczegélnych funduszy
oraz weryfikacji uzasadnien merytorycznych wnioskéw BGK o uruchomienie
dodatkowych Srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa.

6. Prowadzenie weryfikacji prawidtowosci i rzetelnosci danych otrzymywanych
w formie Informacji rocznych z realizacji planu finansowego funduszy.

7. Objecie planem kontroli funkcjonowanie i realizacje zadan przez Departament
Mieszkalnictwa w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w niniejszej
kontroli, w  szczegdlnosci w  zakresie  przygotowania, realizacji
i ewaluacji zadan Ministra dotyczacych wsparcia rozwoju mieszkalnictwa,
prowadzonych zaréwno na poziomie operacyjnym, jak i wykonawczym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 marca 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/

Zmian dokonata: Jolanta Stawska, p.o. Dyrektora Departamentu Spdéjnosci i Infrastruktury
NIK, Warszawa, dnia 8 wrzesnia 2026 r.

/podpisano elektronicznie/
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