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Szanowni Panstwo

Pierwszy tegoroczny numer Biuletynu otwiera artykut Giownego Inspektora Dozoru
Jgdrowego pana Macieja Jurkowskiego na temat roli trzech glownych podmiotow
w procesie realizacji programu Polskiej Energetyki Jadrowej (PEJ) — Pelnomocnika
Rzqdu i Inwestora — jako organizatorow i realizatoréw PEJ oraz Prezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki — jako organu dozoru jadrowego, kontrolujqcego i weryfikujacego
bezpieczenstwo w tym procesie. Artykul nawiqzuje do zamieszczonego w Biuletynie
Porozumienia pomiedzy Petnomocnikiem Rzqdu ds. Polskiej Energetyki Jqdrowej,
a Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki, dotyczqcego tworzenia aktow prawnych
dla realizacji Programu PEJ, w ktdrym m.in. — podkresiono wiodqgcq role Prezesa
PAA, jako centralnego organu administracji rzqdowej wiasciwego w sprawach bez-
pieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej (bj i or) w przygotowywaniu projek-
tow aktow prawnych, regulujqcych kwestie bezpieczenstwa w odniesieniu do obiektow
Jjadrowych, aktualnie majqcych na celu wdrozenie dyrektywy 2009/71/Euratom, oraz
— zapowiedziano wprowadzenie w przysziosci rozwiqzan organizacyjnych wzmacnia-
Jjacych pozycje dozoru w strukturach organéw Panstwa.

Artykut pana Michata Koca nawiqzuje do podjecia w PAA przygotowan do zawar-
cia porozumienia o wspoipracy z Komisjq Dozoru Jadrowego Stanow Zjednoczonych
(US NRC). Aby zorientowal naszych Czytelnikéow w zadaniach tej organizacji
zamieszczamy jej Plan strategiczny na lata 2008-2013.

Kolejna pozycja Biuletynu, ktory moze Panstwa zainteresowal, to dokument
,»Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (EKES) dotyczqca
Dyrektywy Rady (EURATOM) ustanawiajqcej wspolnotowe ramy bezpieczenstwa
Jjadrowego”.

Na zakoviczenie zamieszczamy artykul pana Tadeusza Biatkowskiego na temat
przebiegu i wnioskéw plynacych ze zdarzenia radiacyjnego w Gdansku, ktore miafo
miejsce w lipcu zeszlego roku. ‘

Zyczymy owocnej lektury.

Redakcja Biuletynu

ROLA PANSTWOWEJ AGENCJI ATOMISTYKI
JAKO DOZORU JADROWEGO W PROGRAMIE
POLSKIEJ ENERGETYKI JADROWEJ

Maciej Jurkowski

Uchwata Rady Ministréw z dnia 13 stycz-

nia 2009 r. o rozpoczeciu prac nad Programem

Polskiej Energetyki Jadrowej (PEJ) oraz przyje-
cie przez Rzad dnia 11 sierpnia 2009 r. ,,Ramowego
harmonogramu dzialan dla energetyki jadrowe;j”,
przewidujacego uruchomienie do kofica 2020 r.
pierwszego bloku energetycznego pierwszej pol-
skiej elektrowni jadrowej (EJ), spowodowaly
konieczno$¢ podjecia pilnych dzialan przez trzy
gléwne podmioty w procesie realizacji tego har-
monogramu, jakimi sg:

—  Pelomocnik Rzadu do spraw PEJ, powo-
fany na mocy Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 12 maja 2009 r. (Dz.U. nr
72, poz.622) w randze podsekretarza stanu
w Ministerstwie Gospodarki,

— Prezes Pafistwow&j Agencii Atomistyki
(PAA), bedacy centralnym organem admini-
stracji panstwowej wlasciwym w sprawach
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radio-
logicznej na mocy ustawy Prawo atomowe
z dnia 29 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2007 1.
nr 42, poz.276 z pézn.zm.),

— Polska Grupa Energetyczna (PGE), wska-
zana w uchwale Rady Ministréw z dnia 13
stycznia 2009 r. jako. podmiot odpowie-
dzialny za budowg i uruchomienie pierwszej
elektrowni jadrowej — inwestor.

Role tych trzech podmiotéw oraz potrzebg
podjetych przez nie dziatan dobrze charaktery-
Zuja 1 uzasadniaja dokumenty Migdzynarodowej
Agencji Energii Atomowej, w tym w szcze-
gbélnosci norma bezpieczefistwa MAEA
,Ustanawianie infrastruktury bezpieczenistwa
dla krajowego programu energetyki jadrowej
— projekt DS 424”. Norma ta odwohyje si¢ do
definicji bezpieczefistwa okreslajacej cel dzia-
tan majacych je zapewni¢, oraz do 10-ciu kardy-

nalnych zasad!, ktére stanowia punkt wyjscia
do ustalania bardziej szczegétowych wymagan
dla kazdej z dziatalnosci, ktora moglaby spo-
wodowaé, w przypadku niezastosowania si¢
do niej, narazenie na promieniowanie jonizu-
jace w stopniu szkodliwym dla zdrowia ludzi

i dla srodowiska. Bowiem fundamentalnym

celem bezpieczenstwa, okreslanego w normach

MAEA terminem angielskim safety, jest ochro-

na pojedynczych osob 1 ogétu ludnosci, a takze

— §rodowiska przed ryzykiem takiego naraze-

nia — co powinno by¢ osiagane bez stosowania

nadmiernych ograniczen w procesach eksplo-
atacji obiektow jadrowych (nuclear safety)

Iub zastosowan zrodet promieniowania (radia-

tion safety). Integralnym elementem definicji

bezpieczenstwa obok aspektu ochrony ludzi

i Srodowiska jest aspekt techniczny i organiza-

cyjny dotyczacy stanu Zrodel promieniowania

jonizujacego, ktére potencjalnie moga stwo-
rzy¢ zagrozenie i zasad postepowania z nimi.

Zatem bezpieczenstwo (safety) to:

= ochrona Iudzi i Srodowiska przed ryzy-
kiem zwigzanym z promieniowaniem
jonizujacym oraz:

* rozwigzania zapewniajace bezpieczny
stan obiektow i urzadzen oraz bezpieczny
sposob - prowadzenia dzialalno$ci, Kktore
moga potencjalnie spowodowaé zagroze-
nie promieniowaniem.

W przypadku obiektow jadrowych (do kto-
rych naleza elektrownie jadrowe), osiagniecie
takiego stanu wymaga na wszystkich etapach:
1" Cel bezpieczefistwa oraz 10 zasad okresla norma

MAEA Fundamental Safety Principles, IAEA Safety
Standards Series No.SE-1, Vienna 2006; jej omoOwie-
nie i komentarz zawieral artykut autora zamieszczo-
ny w Biuletynie Nr 3(69) z 2007 .



projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji

oraz likwidacji obiektu:

1) S$cislego przestrzegania wymagan bezpie-
czenstwa

2) kultury bezpieczenstwa (nastawienie kie-
rownictwa i personelu wszystkich zaangazo-
wanych stron — na bezpieczenistwo) .

3) systemu zarzadzania zgodnego z wymaga-
niami bezpieczefistwa okreslonymi w nor-
mach bezpieczenstwa MAEA (w szczegol-
no$ci w normie GS-R-3 ,,System zarzadza-
nia dla obiektéw i dziatalnosci”.

Natomiast ochrona ludzi przed szkodliwy-
mi skutkami narazenia na promieniowanie
jonizujace osiaga si¢ poprzez:

— kontrole;narazenia ludzi i kontrolg uwolnief
substancji promieniotworczych do $rodo-
wiska,

— ograniczanie prawdopodobiefistwa zdarzen
mogacych prowadzi¢ do utraty kontroli nad
rdzeniem reaktora i zachodzaca w nim rekcja
laficuchowa rozszczepienia,

— ograniczanie skutkéw takich zdarzen, jesli
jednak wystapity pomimo zastosowanych
$rodkéw zapobiegawczych.

Zagrozenie dla ogétu ludnosci i srodowiska
moze powsta¢ jedynie wtedy, kiedy substancje
promieniotworcze wymkna si¢ spod kontroli
i wydostang si¢ do Srodowiska na skutek awa-
rii technicznej lub braku nadzoru w procesie
wykorzystywania energii jadrowej, co oznacza
brak dotrzymania nalezytego bezpieczenstwa
(ang. safety) albo — w wyniku przestepstwa,
kiedy materialy jadrowe lub wysokoaktywne
Zrodta promieniotwércze mogg by¢ potencjalnie
wykorzystane do celéw terrorystycznych lub
militarnych wbrew Traktatowi o nierozprzestrze-
nianiu broni jadrowej (traktatowi o nieproliferacji
— NPT), co oznacza naruszenie srodkow bezpie-
czenstwa, okreslonych terminem ang. security
(ktéremu odpowiada polski termin ,,zabezpie-
czenia”?). Zabezpieczenia polegaja na $cistym
ewidencjonowaniu i rozliczaniu tych materia-
16w i ich ochronie fizycznej. System zabez-
pieczen o zasiggu globalnym, zorganizowany
w formie porozumien MAEA z poszczegdl-

2 czesto mylnie potocznie stosowany jest na okreslenie

»Zabezpieczen” termin ,,bezpieczefistwo jadrowe”.

nymi panstwami cztonkowskimi i kontrolo-
wany w skali §wiatowej przez inspektorow
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej
w Wiedniu (a w obrgbie Unii Europejskiej
dodatkowo takze przez inspektoréw Euratomu),
okreslany jest terminem ang. safeguards. Polska
obje¢ta zostala globalnym systemem zabezpieczen
od kiedy zaczela eksploatowaé reaktory badaw-
cze: reaktor EWA eksploatowany byt w latach
1956-1995, reaktor MARIA jest w eksploatacji
od 1974 r. (z przerwg na modernizacje w latach
1985-1993); w 2007 roku w pelni wdrozono
w Polsce system wspolnych kontroli inspektoréw
z MAEA i Euratomu w oparciu o porozumienie
tréjstronne. Nieco pdzniej, bo od roku 1986
obiekty te oraz wszystkie zastosowania promie-
niowania jonizujacego zostaly i sa objgte pan-
stwowym dozorem bezpieczenstwa jadrowego
1 ochrony radiologiczne;.

Realizacja narodowego programu rozwoju
energetyki jadrowej to zlozone, wieloletnie i wie-
loetapowe przedsigwzigcie, w ktérym wymienio-
na na wstgpie norma DS424, dotyczaca budowy
infrastruktury niezbednej do uruchomienia i wdro-
zenia programu energetyki jadrowej wyrdznia
nastepujace trzy etapy (rys.l): faza pierwsza ma
doprowadzi¢ do zasadniczej decyzji politycznej
0 rozpoczeeiu programu jadrowego. Faza druga
ma doprowadzi¢ do przygotowania i ogloszenia
przetargu na budowe EJ, dostawe reaktora i catosci
niezb¢dnego wyposazenia. Faza trzecia obejmuje
realizacje inwestycji, a jej celem jest osiagnigcie
gotowosci EJ do wlaczenia jej do sieci elektroener-
getycznej 1 rozpoczecia normalnej eksploatacii.

W przypadku dziatah dotyczacych urucho-
mienia programu energetyki jadrowej, kluczo-
we znaczenie ma wlasciwe zastosowanie — ze
wspomnianych na wstepie dziesigciu zasad bez-
pieczenstwa — szczegolnie czterech pierwszych,
ktére dotycza: 1. Odpowiedzialnosci za bez-
pieczenstwo, 2. Roli Rzadu, 3. Przywoédztwa
i zarzadzania w zakresie bezpieczenstwa,
4. Oceny przewagi korzy$ci nad ponoszonym
ryzykiem przy podejmowaniu decyzji politycz-
nej o uruchomieniu programu jadrowego.

Pierwotng i niezbywalna odpowiedzial-
no$é za zapewnienie bezpieczenstwa i zabez-

L Gotowoést do decyzji o J ( Gotowoéé do ogloszenia ] C?mtowoéé do uruchomieniaj
r

ozpoczeciu programu jadrowego

przetargu na BJ

i eksploatacji EJ

Fazal Faza2

Faza 3

" Rola Rzadu - Pelnomocnik

Rozwéj Dozoru Jagdrowego — Prezes PAA

—#

Rozwéj inwestora/ organizaciji eksploatujacej - PGE

|

@ @

Rys. 1. Obcigzenie gléwnych partneréw w programie PEJ zadaniami zwiazanymi z przygotowaniem i wdrazaniem
programu w kolejnych fazach jego realizacji

pieczenn przed proliferacja ponosza posia-
dacze zezwolen / prowadzacy dzialalne$ci
ze zrodtami promieniowania lub z obiektami
Jjadrowymi we wszystkich fazach ich realizacji
(inwestor) i eksploatacji (jednostka eksploatuja-
ca). Odpowiedzialno$¢ ta trwa pomimo cofniecia
albo wygasnigcia zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci zwiazanej z narazeniem az do prze-
kazania Zrédta promieniotwoérczego na odpady
lub — w przypadku obiektu jadrowego — zakon-
czenia jego likwidacji.

Norma bezpieczenstwa MAEA — ,,Proces
licencjonowania obiektéw jadrowych — projekt
DS — 4167} stwierdza, iz gléwna odpowiedzial-
no$¢ za bezpieczenstwo spoczywa na osobie lub
organizacji odpowiedzialnej za obiekt i dziatania
powodujace powstanie zagrozen radiacyjnych,
a przestrzeganie przepisow i wymogow nakla-
danych przez urzad dozorowy nie zwalnia osoby
lub organizacji odpowiedzialnej za dowolny
obiekt jadrowy i dzialalno$é jadrowa z podsta-
wowej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo.
Osoba lub organizacja odpowiedzialna za dowol-
ny obiekt jadrowy i dziatalnosé¢ jadrowa powinna
wykaza¢, w sposob zadowalajacy urzad dozoru,
ze odpowiedzialnos¢ ta jest i bedzie ponoszona.

W dokumencie tym stwierdzono, iz obowiaz-
kiem wnioskodawcy lub posiadacza zezwolenia
powinno byé:

1) przygotowanie i przedlozenie urzedowi
dozoru kompleksowego wniosku, ktory
wykazuje, ze bezpieczefistwu jadrowemu
nadano ‘naleZyty priorytel, co oznacza, e
poziom bezpieczenstwa jest tak wysoki, jak
to jest rozsadnie osiagalne, i bedzie utrzy-
mywany przez caly okres istnienia obicktu
jadrowego,

2) wypehianie odpowiedzialno$ci za bezpie-
czenistwo obiektu jadrowego do czasu jego
zwolnienia przez urzad dozoru z kontroli
dozorowej.

‘&Qdy pafistw ponosza odpowiedzialnosé
jako Strony migdzynarodowych traktatéw i kon-
wencji za stworzenie ram prawnych i infra-
struktury dla prowadzenia dzialalnosci moga-
cych powodowaé zagrozenie promieniowaniem
(Pelnomocnik, PAA), zapewnienia bezpieczen-
stwa i zabezpieczen (Pelnomocnik, Inwestor)
oraz panstwowej kontroli bezpieczefistwa
(PAA).

Za przygotowanic przestanek do podjecia
decyzji (Faza 1) o rozpoczeciu programu ener-
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getyki jadrowej na mozliwie wysokim szczeblu
(rzad, parlament) w sposob gwarantujacy jej trwa-
toé¢ odpowiadaPelnomocnik Rzadu ds. Polskiej
Energetyki Jadrowsj. Podstawa do podjecia decyzji
ma by¢ opracowywany obecnie Program Polskiej
Energetyki Jadrowej, ktéry powinien wykazac
spehienie 4-tej zasady bezpieczenstwa, fj przewagi
korzysci z wprowadzenia energetyki jadrowej nad
zwigzanymi z tym ryzykami. Winien wigc m.in.
zawiera¢ ocene wplywu programu na srodowisko,
a takze wskazanie mozliwych lokalizacji z infor-
macja o wynikach przeprowadzonych uzgod-
nien spotecznych. Istotng przestanka do podjecia
tej zasadniczej decyzji moze by¢ fakt istnienia
juz obecnie odpowiedniej infrastruktury praw-
nej i organizacyjnej w postaci systemu regulacji
prawnych oraz organu administracji centralnej
wiodacego w sprawach bezpieczenstwa i zabez-
pieczen wypeliajacego nastgpujace, podstawowe
funkcje organu regulujacego i kontrolnego w tym
zakresie — czyli dozoru jadrowego:

* ustalanie wymagan,

« weryfikacja przez urzad dozoru ich spel-
nienia przez ubiegajacego si¢ o zezwolenie
na podstawie przegladu analiz bezpieczen-
stwa wykonanych i przedtozonych przez
wnioskodawce urzedowi dozoru w postaci
raportu bezpieczenstwa i niezalezna dozo-
rowa ocen¢ bezpieczefstwa, uzasadniajaca
decyzje o wydaniu zezwolenia,

* nadawanie uprawnien i wydawanie zezwo-
len,

= prowadzenic kontroli wszystkich etapow
dziatalnosci posiadacza zezwolenia w celu
weryfikacji bezpieczefistwa (oceny faktycz-
nego stanu bezpieczenstwa zapewnianego
przez posiadacza zezwolenia)

* nakladanie sankcji wymuszajacych prze-
strzeganie wymagan

W Polsce centralnym organem administracji
pafistwowej wykonujacym te funkcje — zwane
»dozorem jadrowym” — z mocy istniejacej
ustawy Prawo atomowe z dnia 29.11.2000 r.
(Dz.U. z 2007 Nr42 poz. 276 z pézn.zm) jest
Prezes PAA.

Ustawa ta stworzyla ramy dla:
¢ wykonywania funkcji dozoru nad bezpie-

czenstwem:

— jadrowym (obiektow i materialow jadro-
wych),

- radiacyjnym (Zrédet promieniowania),

— ich transportu (materialy jadrowe i Zrédta
promieniowania) oraz

— odpadéw promicniotwérezych.
funkcjonowania w kraju globalnego syste-

mu zabezpieczen przed proliferacia.

Ustawa ta uwzglednia szereg aktéw prawa
migdzynarodowego oraz wspolnotowego, takich
jak:

»  Konwencja 0 wezesnym powiadamianiu
o awarii jadrowej sporzadzona w Wiedniu
dnia 26 wrzesnia 1986 r. (Dz. U. z 1988 1.
Nr 31, poz. 216) (INFCIRC/335),

e Konwencja pomocy w przypadku awarii
jadrowej lub zagrozenia radiologicznego
sporzadzona w Wiedniu dnia 26 wrze$nia
1986 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 31, poz. 218)
(INFCIRC/336),

*» Konwencja bezpieczefistwa jadrowego
sporzadzona w Wiedniu dnia 20 wrzesnia
1994 r. (Dz. U. z 1997 1. nr 42, poz. 262)
(INFCIRC/449),

*  Wspdlna konwencja bezpieczenstwa w poste-
powaniu_z wypalonym paliwem jadrowym
1 bezpieczenstwa w postepowaniu z odpadami
promieniotwoérczymi, sporzadzona w Wiedniu
dnia 5 wrzesnia 1997 r. (Dz. U. z 2002 . Nr
202, poz. 1704) (INFCIRC/546),

+  Konwencja o ochronie fizycznej materialow
jadrowych wraz z zatacznikami I i II otwar-
ta do podpisu w Wiedniu i Nowym Jorku
w dniu 3 marca 1980 r. (Dz. U. z 1989 r. Nr
17, poz. 93) (INFCIRC/274/Rev.1),

»  Poprawka do Konwencji o ochronie fizycznej
materialéw jadrowych, przyjeta w Wiedniu
dnia 8 lipca 2005 r., (GOV/INF/2005/10-
GC(49)/INF/6),

* Uklad o nierozprzestrzenianiu broni jadro-
wej, sporzadzony w Moskwie, Waszyngtonie
i Londynie dnia 1 lipca 1968 . (Dz. U.z 1970
Nr 8, poz. 60) (INFCIRC/140) i wynikajace
Z Niego:

— Porozumienie migdzy Krdlestwem Belgii,
Kroélestwem Danii, Republika Federalna
Niemiec, Irlandia, Republika Wloska,
Wielkim Ksiestwem Luksemburga,
Krélestwem Niderlandéw, Europejska

Wspélnota Energii Atomowej i Mig-
dzynarodowg Agencja Energii Atomowej
dotyczace wprowadzenia w Zycie artyku-
hu IIT ustepy 1 1 4 Ukladu o nierozprze-
strzenianiu broni jadrowej, podpisane
w Brukseli dnia 5 kwietnia 1973 r. (Dz.
U. 22007 r. Nr 218, poz. 1617),

— Protokét dodatkowy do Porozumienia
miedzy Republika Austrii, Krolestwem
Belgii, Krolestwem Danii, Republika
Finlandii, = Republika = Federalna
Niemiec, Republika Grecka, Irlandia,
Republika Wloska, Wielkim Ksiestwem
Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw,
Republika Portugalskg, Krélestwem
Hiszpanii, Krélestwem  Szwecji,
Europejska Wspdlnota Energii Atomowe;j
1 Mig-dzynarodowa Agencja Energii
Atomowe] dotyczacego wprowadzenia
w zycie artykutu I ustepy 1 i 4 Ukladu
0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej,
podpisany w Wiedniu dnia 22 wrzesnia
1998 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 156, poz.
1096),

» Konwencja wiedefiska o odpowiedzialnosci
cywilnej za szkode jadrowa sporzadzona
w Wiedniu dnia 21 maja 1963 r. (Dz. U.
z 1990 r. Nr 63, poz. 370) (INFCIRC/500),

*  Wspdlny protokél dotyczacy stosowania
Konwencji wiedenskiej i Konwencji pary-
skiej (o odpowiedzialnosci za szkody jadro-
we) sporzadzony w Wiedniu dnia 21 wrze-
$nia 1988 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 129, poz.
633) (INFCIRC/402),

*  Protokoét zmieniajacy Konwencje wiedefiska
o odpowiedzialnodci cywilnej za szkody
Jadrowe (INFCIRC/566) — w trakcie proce-
dury ratyfikacji.

Ponadto Polska jest strona Traktatu usta-
nawiajacego Europejska  Wspolnote Energii
Atomowej) (Euratom). Na jego podstawie przyje-
to szereg dyrektyw, ktdre zostaty implementowa-
ne do polskiego systemu prawnego. Sa to m.in.:
o dyrektywa Rady 96/29/Euratom z dnia 13

maja 1996 r. ustanawiajaca podstawowe

normy bezpieczenstwa w zakresie ochro-
ny zdrowia pracownikéw i ogdhu spote-
czenstwa przed zagrozeniami wynikajacymi

z promieniowania jonizujacego (Dz. Urz.

WE L 159 z 29.06.1996, str. 1; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str.
291),

» dyrektywa Rady 89/618/Euratom z dnia 27
listopada 1989 r. w sprawie informowania
ogolu spoleczenstwa o srodkach ochrony
zdrowia, ktore beda stosowane oraz dziala-
niach, jakie nalezy podja¢ w przypadku pogo-
towia radiologicznego (Dz. Urz. WE L 357
z 07.12.1989, str. 31; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1, str. 366),

e dyrektywa Rady 90/641/Euratom z dnia
4 grudnia 1990 r. w sprawie praktycznej
ochrony pracownikéw zewnetrznych, nara-
zonych na promieniowanie jonizujace pod-
czas pracy na terenie kontrolowanym (Dz.
Urz. WE L 349 z 13.12.1990, str. 21, z pdzn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjal-
ne, rozdz. 5, t. 1, str. 405, z pézn. zm.),

¢ dyrektywa Rady 97/43/Euratom z dnia 30
czerwca 1997 1. w sprawie ochrony zdrowia
0sob fizycznych przed niebezpieczenstwem
wynikajacym z promieniowania jonizujacego
zwigzanego z badaniami medycznymi oraz
uchylajaca dyrektywe 84/466/Euratom (Dz.
Urz. WE L 180 z 09.07.1997, str. 22, z p6zn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, 1. 3, str. 332, z p6zn. zm.),

¢ dyrektywa Rady 2003/122/FEuratom z dnia
20 listopada 2006 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad przemieszczaniem odpadow
promieniotworczych oraz wypalonego
paliwa jadrowego (Dz. Urz. UE L 337
z 5.12.2006, str. 21),

e dyrektywa Rady 2006/117/Euratom z dnia
22 maja 2003 r. w sprawie kontroli wysoce
radioaktywnych zrddet zamknietych i odpa-
dow radioaktywnych (Dz. Urz. UE L 346
z 31.12.2003, str. 57; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 694).
Pafnstwowa Agencja Atomistyki odegrata

wiodaca, role w przygotowaniu samej ustawy

1 wszystkich rozporzadzen wykonawczych,

jak i kolejnych jej nowelizacji z zapewnieniem

implementacji wymienionych aktéw prawa mie-
dzynarodowego i1 europejskiego do polskiego
porzadku prawnego. UcZestniczy réwniez w pro-
cesach przygotowywania i opiniowania norm
bezpieczenstwa MAEA poprzez udzial swoich
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przedstawicieli we wszystkich -czterech komi-
‘tetach MAEA Koordynijacych i opiniujacychy
k =przygotowa;me notm bezpieczensiwa Jqdrowegb
(NUSSC), radiacyjnego (RASSC), “transportu
(TRANSSC) i odpadéw (WASSC)’. Zatem ma
istotny udziat w ustalaniu wymagah bezpie-
czefistwa zawartych w przepisach i normach,
jak réwniez w formulowaniu ich w warunkach
zezwolen, ktére wydaje Prezes PAA, jako naczel-
ny organ dozoru jadrowego. Nalezy podkreslic,
ze stosownie do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie ustanowie-
nia Pelnomocnika Rzadu do Spraw Polskiej
Energetyki Jadrowej (Dz. U. Nr 72, poz. 622) do.
zadan Pelnomocnika nalezy mi¢dzy innymi ini-
cjowanie i prowadzenie prac zwiazanych z przy-
gotowaniem projektow aktow prawnych koniecz-
nych do wdrozenia Programu. W porozumieniu
zawartym pomigedzy Pelnomocnikiem Rzadu
i Prezesem PAA (opublikowanym w niniejszym
Biuletynie) podkreslono jednak wiedaca role
Prezesa PAA, jako centralnego organu admi-
nistracji rzadowej wlasciwego w sprawach
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej, w przygotowywaniu projektéw aktow
prawnych regulujacych kwestie bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej w odniesie-
niu do obiektow jadrowych. Jednoczesnie istot-
nym jest, iz Pelnomocnik Rzadu prowadzi prace
nad projektami aktéw prawnych niezbgdnych
do wdrozenia Programu Polskiej Energetyki
Jadrowej w innych obszarach niz bezpieczenstwo
jadrowe i ochrona radiologiczna, w tym miedzy
innymi nad projektami przepiséw regulujacych
podejmowanie decyzji o rozwoju energetyki
jadrowej w Polsce, a takze proces inwestycyjny
obiektéw energetyki jadrowej, w tym pozyski-
wania przychylnosci spotecznosci lokalnych dla
takich inwestycji.

Przepisy ustawy — Prawo atomowe sg dosto-
sowane do obecnego stanu polskiego sektora
jadrowego i w pelni odpowiadaja potrzebom
regulacji eksploatowanych obecnie w Polsce
obiektéw jadrowych i nadzoru nad bezpie-
czenstwem ich dzialalnosci. W sytuacji braku
w Polsce elektrowni jadrowej nie bylo potrze-
3 NUSSC —Nuclear Safety Standards Committee oraz

odpowiednio: Radiation Safety, Transport Safety,
Waste Safety Standards Committees.

by szczegblowego regulowania bezpieczenstwa
duzych obiektéw jadrowych tego typu, szcze-
golnie na etapach ich lokalizacji, projektowania,
budowy 1 rozruchu. Istniejaca ustawa — Prawo
atomowe, w zakresie wystarczajacym dla potrzeb
dozoru nad obiektami energetyki jadrowej, kom-
pleksowo reguluje zagadnienia ochrony radio-
logicznej, wymagania dotyczace postgpowania
z materiatami jadrowymi i zrédlami promie-
niowania jonizujacego, wymagania dotyczace
odpadéw promieniotwérczych i wypalonego
paliwa jadrowego, monitoring radiologiczny
1 postgpowanie awaryjne, kwestie dotyczace
przemieszczania materiatéw jadrowych, zrodet
promieniotworczych, odpadéw promieniotwor-
czych i wypalonego paliwa jadrowego, ochro-
n¢ fizyczna (obiektéw jadrowych i materiatléw
jadrowych), nieproliferacj¢ materiatéw i tech-
nologii jadrowych (zabezpieczenia), odpowie-
dzialno$¢ cywilna za szkody jadrowe. Jednak
ustawa i akty wykonawcze do niej, w brzmieniu
obecnie obowigzujacym, w bardzo ograniczo-
nym zakresie reguluja szczegélowe wymagania
bezpieczenstwa dla obiektéw jadrowych. Wobec
powyzszego zaistniala konieczno$¢ ustanowie-
nia przepisow krajowych okreslajacych wyma-
gania bezpieczenstwa dla obiektow jadrowych,
zwlaszcza elektrowni jadrowych, i uczynienia
tego na poziomie najwyzszym, jaki jest osiagal-
ny zgodnie z normami i zaleceniami mig¢dzyna-
rodowymi (Unii Europejskiej, Migdzynarodowe;
Agencji Energii Atomowej oraz Stowarzyszenia
Zachodnioeuropejskich  Organdéw  Dozoru
Jadrowego — WENRAY), a takze w oparciu
o doswiadczenia plynace z budowy i eksploatacji
obiektéw jadrowych w panstwach przodujacych
w rozwoju technologii jadrowych. Zbieglo si¢
to w czasie z ogloszeniem Dyrektywy Rady
2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 20009 r. usta-
nawiajacej wspolnotowe ramy bezpieczenstwa
jadrowego (opublikowanej w Biuletynie nr 3(77)
2009), ktéra ma zosta¢ zaimplementowana przez
kraje cztonkowskie przed 22 lipca 2011 1.
Dyrektywa 2009/71/Euratom zawiera ure-
gulowania korespondujace w znacznej mierze
z postanowieniami Konwencji bezpieczenstwa

4 WENRA — Western European Nuclear Regulators
Association

jadrowego. Zasady bezpieczenstwa obicktow
jadrowych wynikajace z tej konwencji znalazly juz
zasadniczo odzwierciedlenie w przepisach ustawy
— Prawo atomowe. Wobec powyzszego mozna
stwierdzi€, iz szereg postanowien dyrektywy Rady
2009/71/Euratom nie wymaga wdrozenia do prawa
polskiego, gdyz odpowiednie przepisy juz istnieja.
Jednakze dyrektywa zawiera tez uregulowania,
ktorych wdrozenie do prawa polskiego wymaga
zmiany ustawy — Prawo atomowe oraz zmiany
lub wydania nowych aktow wykonawczych do
tej ustawy. Prace nad nowelizacja ustawy podjeto
w PAA w polowie 2009 r. a na poczatku 2010 r.
opracowano dokument zatozen

Zgodnie z zalozeniami ustawa zmieniajaca
ustawe — Prawo atomowe ma okresla¢ krajo-
we ramy bezpieczenstwa obiektéw jadrowych,
w tym wymagania bezpieczenstwa dotyczace
tych obiektéw, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
elektrowni jadrowych. Zakres projektowanych
zmian w ustawie — Prawo atomowe bedzie doty-

‘czyc glownie:
' 1) wymagan bezpieczenstwa dotyczacych loka-

lizaciji, projektowania, budowy, rozruchu, eks-

ploatacji i likwidacji obiektow jadrowych,

2) wymagan bezpieczenstwa dotyczacych
lokalizacji i budowy skladowisk odpadow
promieniotwérezych 1 wypalonego paliwa
jadrowego,

3) reglamentacji z punktu widzenia bezpie-
czenstwa jadrowego dziatalno$ci zwigzanej
Z narazeniem na promieniowanic jonizujg-
ce polegajacej na budowie, rozruchu, eks-
ploatacji i likwidacji obiektow jadrowych,
w tym trybu wydawania zezwolen na wyko-
nywanie tej dziatalnosci,

4) Lkwalifikacji oraz doskonalenia wiedzy
1 umiejetnosci pracownikow- odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo jadrowe i ochrong
radiologiczng, w tym:

a) okreslenia czynnosci w obiektach jadro-
wych, ktérych wykonywanie wymaga
szczegolnych uprawnien nadawanych
przez Prezesa PAA, oraz przestanek
i trybu nadawania tych uprawnien,

b) zapewnienia przez kierownikéw obiek-
tow jadrowych ustawicznego szkolenia
pracownikéw 1 weryfikacji ich wiedzy
oraz umiejetnosci,

5) okreslenia  generalnych obowiazkéw
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego jed-
nostek organizacyjnych prowadzacych dzia-
’talnosc zwiazana z obiektami jadrowymi,

'6), trybu sprawowania przez organy dozoru

jadrowego nadzoru nad wykonywaniem

dzialalnoéci zwigzanej z narazeniem na

dzialanie promieniowania jonizujacego,
zwlaszcza nad obiektami jadrowymi, w tym
trybu przeprowadzania kontroli jednostek

-, wykonujacych taka dziatalnos¢,

’7) zapewnienia niezaleznodci organdéw dozoru
jadrowego oraz naukowego i technicznego
wsparcia ich dziatalno$ci,

8) zmiany wysokosci administracyjnych kar
pienigznych za naruszenie przepiséw bez-
picczenstwa jadrowego i ochrony radio-
logicznej przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych wykonujacych dziatalno$é
zwiazang z obiektami jadrowymi.
Opracowany w PAA projekt zalozen ustawy

0 zmianie ustawy Prawo atomowe oraz o zmia-~

nie niektérych innych ustaw po przeprowadzeniu

uzgodnien zostal zgloszony pod koniec kwietnia

2010 r. do zatwierdzenia przez Komitet Staty

Rady Ministrow.

Koniecznos¢ wdrozenia do polskiego prawa
dyrektywy 2009/71/Buratom oraz istnienie
i funkcjonowanie juz od szeregu lat infrastruk-
tury dozoru jadrowego przydatnej takze dla
programu PEJ (Rys.1.) powoduje, iz w zakresie
dozoru jadrowego (PAA) juz obecnie realizowa-
ne sa w Polsce w duzej mierze zadania przewi-
dziane w normie DS424 dla fazy 2 (Rys.2).

Trwajg prace nad projekiami rozporzadzen
wykonawczych do ustawy zawierajacych wyma-
gania bezpieczefistwa istotne dla tej fazy.

Harmonogram wdrozenia PEJ jest bardzo
napigty, poniewaz od decyzji Rzadu o rozpo-
czgciu prac nad programem na poczatku 2009
r., i powolaniu Pelnomocnika Rzadu ds. PEJ
w maju 2009 do uruchomienia pierwszego reak-
tora EJ w grudniu 2020 r. pierwsze 3 fazy
harmonogramu referencyjnego DS424 powinny
by¢ zrealizowane w okresie ok. 11 lat, co ozna-
cza koniecznos¢ ich wykonania w minimalnych
okresach czasu (1+3+7) z przedzialéw czaso-
wych przewidywanych w harmonogramie refe-

rencyjnym — rys.2.
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Rys. 2. Gléwne zadania Pelnomocnika Rzadu, PAA i Inwestora w 3 fazach realizacji EJ wg harmonogramu
referencyjnego przyjetego w normie MAEA DS424

Do Rzadu, nalezato wskazanie potencjal-
nych lokalizacji (co zostalo dokonane w marcu
br.) i doprowadzenie do uzyskania ich akceptacji
przez spotecznosci lokalne przy udziale Inwestora
(fazal), podjecie dziatan legislacyjnych ulatwia-
jacych realizacje PEJ (np. udrazmajacych proces
inwestycyjny), z wyjatkiem przygotowan legislacji
w zakresie bj i or pozostawionych w gestii Prezesa
PAA. Pelnomocnik Rzadu wspiera proces wzmoc-
nienia pozycji dozoru w strukturach Panstwa oraz
zwigkszenia stanu kadrowego, kompetencji facho-
wych i mozliwosci technicznych (faza2).

Do PAA nalezy przygotowanie nowelizacji
ustawy Prawo atomowe 1 rozporzadzen wyko-
nawczych w celu: sformutowania szczegbtowych
wymagan bezpieczenstwa dotyczacych lokaliza-
cji, projektu (specyfikacje do przetargu) oraz eta-
péw budowy, rozruchu, eksploatacji i likwidacji
EJ (faza 2), a takze przeprowadzenie weryfikacji
dokumentacji bezpieczenstwa (raportéw bezpie-
czenstwa przygotowanych przez inwestora, wia-
sna ocena bezpieczefistwa i wydanie zezwolen
na budowe, rozruch i eksploatacje) oraz prowa-
dzenie kontroli (faza3).
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Do Inwestora nalezy przygotowanie spe-
cyfikacji do oceny ofert, dokonanie oceny bez-
pieczeiistwa sferowanego obiektu na podstawie
dostarczonej dokumentacji projektowej i wyko-
nanych przez siebie analiz bezpieczenstwa
i przedlozenie ich do weryfikacji urzedowi dozo-
ru jadrowego — PAA z wnioskiem o zezwolenie
na budowg (faza 3).

Realizacja zadan fazy 3 zaréwno po stronie
PAA jak i przede wszystkim Inwestora/posiada-
cza zezwolenia wymaga znacznego rozszerzenia
(rys.1) potencjatu kadrowego i zaplecza tech-
nicznego oraz $rodkéw finansowych na zadania
zwiazane z przeprowadzeniem wlasnych analiz
i przygotowanie raportu bezpieczenstwa beda-
cego podstawg decyzji o wydaniu przez Prezesa
PAA zezwolenia na budowe (a pdZniej na rozruch
i eksploatacj¢) z punktu widzenia bezpieczefistwa
jadrowego. Znacznego wysitku wymagaé bedzie
przygotowanie personelu eksploatacyjnego, jego
rekrutacja i szkolenie (staze w obiektach w kraju
dostawcy technologii oraz szkolenie na petno-
skalowym symulatorze bloku jadrowego, ktory
musi by¢ wykonany i wyposazony réwnolegle

w czasie z budowa sterowni rzeczywistego bloku
jadrowego). Personel eksploatacyjny powinien
by¢ zaangazowany m.in. do pisania procedur
1 instrukcji eksploatacyjnych i uczestniczy¢
w odbiorach urzadzen i systemow, ktorych funk-
cjonowania instrukcje te beda dotyczyly.

Na PAA jako urzad dozoru jadrowego spad-
nie odpowiedzialno$¢ za weryfikacje bezpieczen-
stwa obiektu jadrowego na podstawie dokumen-
tacji bezpieczefistwa oraz — co jest szczegdlnie
istotne — inspeke;ji elementéw systemow i wypo-
sazenia oraz konstrukcji budowlanych obiektu
waznych z punktu widzenia bezpieczenstwa
(zaliczonych do klas bezpieczenstwa), wsrdd
ktérych przewazajaca cze$é stanowig elemen-
ty wyposazenia mechanicznego (wymienniki
ciepla, pompy, rurociagi, zawory) i oraz stalo-
we 1 betonowe konstrukcje budowlane. Wedlug
wstepnych ocen personel urzedu dozoru powi-
nien zwigkszy¢ si¢ stopniowo w fazie 2 i 3 tacz-
nie o co najmniej ca.40 etatéw przy zalozeniu
wykonywania cze$ci zadan inspekcyjnych przez
,~upowaznione strony trzecie” jak opisano nizej.

Inspekcje urzadzen mechanicznych oraz
konstrukeji betonowych musza by¢ prowadzone
przez inspektoréw dozoru jadrowego na kilku
etapach poprzedzajacych ich ostateczne wykona-
nie i zainstalowanie, a mianowicie — na etapach
projektowania, prac budowlanych lub procesow
produkcji, montazu oraz odbioréw w celu prze-
kazania do eksploatacji.

Celem kontroli dokumentacji projektowej
jest zweryfikowanie zanim zacznie si¢ proces
budowy lub wytwarzania urzadzen lub elemen-
tOw wyposazenia, czy:

— projekt spetnia wymagania dozoru jadrowe-
go oraz wymagania norm majacych zasto-
sowanie do kontrolowanych elementow
projektu,

— istnieje odpowiednia dokumentacja wyka-
zujaca spelnienie powyzszych wymagan
W postaci:

* rysunkow technicznych

* obliczen wytrzymatoéciowych

* specyfikacji materialowych

* planéw produkcji lub plandéw prac budow-

lanych (projektéw technologicznych)

* planéw kontroli jakosci.

Celem inspekcji. konstrukeji budowlangj
przed rozpoczeciem procesu wypeltniania beto-
nem jest sprawdzenie czy:

— wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa
(objete klasami bezpieczenistwa) duze kon-
strukcje betonowe beda wypeiane betonem
zgodnie z zatwierdzong wczesniej dokumen-
tacja technologiczng w planie budowy,

~ wszystkie przeprowadzone poprzednio
proby i inspekeje danej konstrukcji budow-
lanej daly wyniki pozytywne.

Inspekcja obejmuje zwykle:

— przeglad wynikow kontroli jakosci oraz
wykonania z akceptowanym wynikiem
wszystkich dzialan naprawczych odstepstw
wykrytych w toku tych kontroli,

— wizj¢ lokalng szalunkdéw i zbrojenia kon-
strukcp

po jego thworzenlu jest sprawdzeme czy

— urzadzenie zostalo wytworzone zgodnie
z zatwierdzona dokumentacja projektowa
i planem produkcji (dokumentacja techno-
logiczna),

— wszystkie poprzednie préby i inspekcje daty
wyniki pozytywne.

W toku inspekcji nalezy dokonaé przegladu
wynikéw kontroli jakosci (QC), wizji lokalnej
urzadzenia oraz, w przypadku elementow cisnie-
niowych — obserwacji proby ci$nieniowe;.

Celem inspekeji urzadzenia lab elementu
‘wyposazenia mechanicznego po jego zamonio-
w ‘v miejscu przeznaczenia jest sprawdze-
nie, czy:

— montaz urzadzenia lub elementu dokonany
zostat zgodnie z zatwierdzona dokumenta-
cja,

— wszystkie poprzednie proby i inspekcje daty
wyniki pozytywne.

Inspekcja obejmuje przejrzenie wynikéw
kontroli jakosci (QC) podczas montazu, oraz
dokonanie wizji lokalnej urzadzenia tub elemen-
tu po zamontowaniu.

Celem inspekeiji dozoru jadrowego podczas
odbioréw urzadzen lub elementdéw systemoéw
mechanicznych jest sprawdzenie, czy:

— wszystkie zalecenia pokontrolne, dotycza-
ce dziatah naprawczych wydane podczas
poprzednich inspekcji zostaty wykonane,
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— wykonano wszystkie przewidziane w pro-
jekcie proby i kontrole dla wykazania, ze
urzadzenie lub element wyposazenia mecha-
nicznego dziata tak jak zalozono w projek-
cie.

Inspekcja obejmuje udziat w probie cisnie-
niowej oraz uruchomienie urzadzenia i obserwa-
cje pracy w warunkach eksploatacyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze prowadzenie badaf
nieniszczacych (NDT) elementéw konstruk-
¢ji budowlanych i systeméw mechanicznych,
przewidzianych w planie kontroli jakosci (QC),
zlecane jest zwykle przez wykonawcg lub pro-
ducenta wyspecjalizowanym firmom dysponuja-
cym certyfikowanymi specjalistami uzywajacy-
mi profesjonalnego sprzg¢tu do tego typu badan.
Niemniej jednak inspektorzy dozoru jadrowego
maja obowiazek dokonania niezaleznego prze-
gladu ich wynikéw i oceny koficowe;.

Powstaje zatem pytanie na jakich zasadach
iw jakim zakresie urzad dozoru jadrowego moze
upowaznic ,,strony trzecie” do prowadzenia kon-
troli?

Opieranie si¢ przez urzad dozoru jadrowego
w réznym zakresie na wiarygodnych wynikach
prob i ocen przeprowadzonych przez niezalezne
wyspecjalizowane i certyfikowane organizacje
lub inne organy kontroli jest powszechnie obser-
wowang praktyka. Zakres powierzania przez
dozér jadrowy inspekeji jest roézny i zalezy od
wielu czynnikéw. Do mozliwych do przyjecia
i juz od dawna stosowanych rozwiazan nalezy
np. prowadzenie inspekcji:

— przez inspektoréw dozoru jadrowego co
najmniej w odniesieniu do elementéw kon-
strukcji i wyposazenia elektrowni jadrowej
zaliczonych do wyzszych klas bezpieczen-
stwa, oraz

—  przez inspektoréw urzedu dozoru technicz-
nego obejmujacego swym zakresem dzia-
fania takze inne dziedziny przemystu poza
sektorem jadrowym, ale podobne jak w EJ
urzadzenia (np. przez inspektorow Urzedu
Dozoru Technicznego w_odniesieniu do
urzadzen cis$nieniowych i rurociagéw oraz
dzwignic), lub tez w skrajnym przypadku:

— przez organizacj¢ zdolna przejac i wykonac¢
cato$¢ zadan inspekcyjnych organéw dozoru
jadrowego, autoryzowang do przeprowa-
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dzania inspekcji przez te organy (jak np.

Technische Uberwachnungs Verein — TUV

w Niemczech).

Te i podobne przyklady prowadza do wnio-
sku, iz co najmniej w niektérych przypadkach,
w zaleznosci od celu i zakresu inspekeji oraz
klasy bezpieczefistwa elementu konstrukcji lub
wyposazenia mechanicznego obiektu jadrowego,
przeprowadzenie jego inspekcji mogloby byc
delegowane na niezaleznag organizacjg, odpo-
wiednio uprawniong przez organ dozoru jadro-
wego. Organizacja taka moze dziala¢ na mocy
umowy z urzedem dozoru jadrowego i pod jego
nadzorem, lub nawet pod pewnymi warunkami
— na mocy umowy i pod nadzorem inwestora
obiektu’ jadrowego (posiadacza zezwolenia na
budowe). Mozliwe do rozwazenia rozwigzania
to inspekcje prowadzone:

— przez ekspertdw dedykowanej organizacji
technicznego- wsparcia dla urzedu dozoru
jadrowego (TSO),

— przez organizacje dzialajaca na mocy
wylacznej umowy z urzedem dozoru, pod
jego nadzorem oraz otrzymujaca wszystkie
zlecenia wykonania zadan inspekcyjnych od
urzedu dozoru,

—  przez organizacje uznang przez urzad dozo-
ru i dzialajaca pod jego nadzorem, jednak na
mocy. umowy z inwestorem (posiadaczem
zezwolenia), oraz otrzymujaca wszystkie
zlecenia wykonania zadan inspekcyjnych od
inwestora,

W pewnym zakresie inspekcje o celach
zbieznych z celami dozoru jadrowego prowadzo-
ne sg przez inwestora lub na podstawie zawartej
Z nim umowy — na zlecenia od inwestora lub od
jego podwykonawcow przez:

— personel inzynieryjny i specjalistow zapew-
nienia i kontroli jako$ci bezposrednio
zatrudnionych przez inwestora (posiadacza
zezwolenia na budowg),

— organizacje podwykonawcow inwestora
zakontraktowanych przez niego i prowa-
dzacych inspekcje zlecone przez niego i pod
jego nadzorem,

— organizacje niezalezne dzialajace na zasa-
dzie kontraktu z inwestorem ale prowadzace
niezalezne kontrole zgodnie z wymaganiami
norm przemystowych tub wymagan dozoru

jadrowego na prosbe dostawcy lub wyko-

nawcy.

W takich przypadkach inspektorzy dozoru
jadrowego lub eksperci dedykowanego TSO
albo innej organizacji zakontraktowanej przez
urzad dozoru moga dokonywac:

— okresowych audytow systemu zarzadzania
jakoscia wyzej wymienionych organizacji,
lub bezposrednio,

~ audytdw procedur i wynikdw kontroli prze-
prowadzonych przez te organizacje, oraz

— wlasnych wyrywkowych kontroli sprawdza-
jacych zaréwno w zakresie dokumentacji
projektowej jak i na placu budowy lub
w zakladzie produkcyjnym.

Kiedy inspekcje na zlecenie dozoru prowa-
dzone sa przez TSO lub na podstawie umowy,
istotne jest wyja$nienie zakresu autoryzacji
udzielonej przez urzad dozoru oraz wynikaja-
cych z niej uprawnien ekspertow prowadzacych
takie inspekcje.

Obserwuje si¢ obecnie tendencj¢ do zbada-
nia praktyk prowadzenia kontroli przez urzedy
dozoru jadrowego w poszczegdlnych krajach
UE w tym takze przez ,,upowaznione strony
trzecie” oraz wypracowanie pewnego ujednoli-
conego podejscia, przynajmniej w obrebie Unii
Europejskie;j.

W uktadzie trzech partneréw programu PEJ,
dwoch z nich reprezentuje Rzad, jeden spotke
energetyczna dzialajaca na zasadach komer-
cyjnych. Cele Pelnomocnika Rzadu w realiza-
cji programu PEJ sa zbiezne z celami PGE.
Pelnomocnik ma zapewnié¢ optymalne warunki
plynnej i terminowej realizacji budowy pierwszej
EJ, bez zbgdnych zatrzyman i op6zniefi, PGE ma
by¢ realizatorem tego zadania. Do Petnomocnika
Rzadu nalezy promocja energetyki jadrowej
i pozyskanie przychylnosci spotecznej dla tego
programu, m.in. poprzez edukacje spoleczng

Notka o autorze

1 informacj¢ o jego zaletach. PAA, jako dozor
jadrowy jest straznikiem bezpieczefistwa ludzi
i srodowiska. Celem dziatan dozoru jest kontrola
i ocena, czy PGE podejmuje nalezyte dziatania
by zapewni¢ bezpieczenstwo przysziej elektrow-
ni jadrowej, czy znalazt i uzgodnit odpowiednig
lokalizacje i uzyskat zgodg spotecznosci lokalnej,
czy zamierza kupi¢ bezpieczny projekt i wpro-
wadzit odpowiednie warunki w specyfikacjach
do przetargu, czy dostarczony projekt odpowiada
warunkom zamowienia, czy realizacja budo-
wy 1 dostaw jest zgodna z projektem bedacym
podstawa wykonanych przez Inwestora analiz
i raportu bezpieczenstwa, na podstawie ktérego
wydano zezwolenie na budowe, 1 wreszcie, czy
wszystkie wzniesione konstrukcje i zamonto-
wane urzadzenia i systemy, w szczegolnosci
wazne dla bezpieczenstwa osiagnely zalozone
w projekcie parametry wymagane podczas eks-
ploatacji obiektu, a po uruchomieniu i podczas
préb dzialaja zgodnie z zatozeniami projektu.
We wszystkich tych dzialaniach organy dozo-
ru jadrowego musza dokonywaé niezaleznych
kontroli i wlasnych ocen bezpieczenistwa bez
jakichkolwiek naciskéw ze strony Inwestora
lub powiazanych z nim organizacji lub organéw
administracji rzadowej, do ktdrych nalezy pro-
mocja lub prowadzenie dziatalnosci podlegaja-
cych ustawowo kontroli dozoru jadrowego. PAA
musi w tym czasie dysponowaé odpowiednio
liczng 1 wyszkolong kadrg inspektoréw z odpo-
wiednim zapleczem technicznym i $rodkami
finansowymi. Srodki na rekrutacje i szkolenie
powinny by¢ zapewnione odpowiednio weze-
$nie, by nie dopusci¢ do sytuacji, w ktdrej pod-
czas budowy EJ zadania kontrolne, konieczne
do zrealizowania, aby nalezycie zweryfikowad
bezpieczenstwo, przerosna mozliwosci kadro-
we, techniczne i kompetencyjne urzedu dozoru
1 zagroza zakladanym terminom realizacji calej
inwestycji.

Maciej Jurkowski — Wiceprezes PAA, Giéwny Inspektor Dozoru Jadrowego, e-mail:

maciej.jurkowski@paa.gov.pl
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MINISTERSTWO GOSPODARKI PREZES

PEENOMOCNIK RZADU PANSTWOWEJ AGENCJI ATOMISTYKI
DS. POLSKIEJ ENERGETYKI Michael Waligérski
JADROWEJ
PODSEKRETARZ STANU
Hanna Trojanowska

Warszawa, dnia 23 mareca 2010 r.

Porozumieni¢ pomigdzy Pelnomocnikiem Rzadu ds. Polskiej Energetyki
Jadrowej a Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki dotyczace
wspoldzialania w zakresie tworzenia aktow prawnych umeozliwiajacych

realizacj¢ Programu polskiej energetyki jadrowe;j

Stojac w obliczu wyzwan zwigzanych z wdrozeniem w Polsce energetyki jadrowej, w tym
wyzwan zwigzanych z przygotowaniem i realizacja Programu polskiej energetyki jadrowej
(zwanego dalej ,,Programem™)

1) Pani Hanna Trojanowska - Pelnomocnik Rzadu ds. Polskiej Energetyki
Jadrowej, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki (zwana dalej
~Petnomocnikiem™) oraz

2) Prof. dr hab. Michael Waligérski - Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki
(zwany dalej "Prezesem PAA™),

- bedacy Stronami niniejszego porozumienia,

w obecnosci dr Henryka Jacka Jezierskiego - Podsekretarza Stanu w Ministerstwie

Srodowiska, Gléwnego Geologa Kraju,
uzgodnili, co nastgpuje:

1. Strony zgodnie postanawiaja wspotpracowaé przy opracowywaniu regulacji prawnych

'umoZliwiajqcyéh przygotowanie i wdrozenie Programu oraz zobowiazuja si¢ do

przestrzegania  postanowienn  niniejszego  porozumienia przez caly czas

przygotowywania i realizacji Programu.

. Wedlug zgodnej opinii stron organem odpowiedzialnym za przygotowanie

stosownych aktow prawnych umozliwiajacych wdrozenie Programu oraz
koordynujacym dziatania innych organow i instytucji w tym zakresie jest
Pelnomocnik. Takie umocowanie Petnomocnika wynika z uchwaly Rady Ministréow
z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie dzialarn podejmowanych w zakresie rozwoju
energetyki jqdrowej oraz z rozporzqdzenia Rady Ministréow z dnia 12 maja 2009 r.
w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej.
Jednakze Prezes PAA ma wiodaca rolg w zakresie opracowywania projektow
przepisow dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego i ochroﬁy radiologicznej (dalej:
»bjior”). Za ,.przepisy bjior” na potrzeby niniejszego porozumienia uwaza si¢ przepisy
prawne dotyczace bezpieczefistwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony

fizycznej i zabezpieczen materiatéw jadrowych.

. Prezes PAA prowadzi prace nad nowelizacja ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. -

Prawo atomowe (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276 z péin. zm.) w celu wdrozenia
Dyrektywy Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajqcej
wspdlnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jqdrowych (zwanej dalej
,,Dyrektywa™). Petnomocnik uznaje te prace za istotne dla ustanowienia odpowiednich
ram prawnych w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w celu
wdrozenia Programu i deklaruje poparcie dla tych prac. Jednoczesnie Strony uznaja
za wiazace robocze ustalenia powzigte w trakcie spotkan przedstawicieli Paistwowej
Agencji Atomistyki i Ministerstwa Gospodarki w dniach 5 — 10 marca br. w sprawie
uwag zgloszonych przez Ministra Gospodarki do projektu zalozen projektu ustawy

0 zmianie ustawy Prawo atomowe.

. W celu dostosowania przepisow prawa polskiego do potrzeb energetyki jadrowej

Pelnomocnik zgodnie ze swoja koncepcja opracuje przepisy w obszarach:
1) procesu inwestycyjnego w zakresie obiektow energetyki jadrowej;
2) informacji i udzialu spoleczeistwa w podejmowaniu decyzji o budowie
obiektéw jadrowych z wyjatkiem informacji oraz udzialu spofeczenstwa

w podejmowaniu decyzji w zakresie dozoru jadrowego;
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3) funduszu na likwidacj¢ obiektow jadrowych i postepowanie z odpadami
promieniotwdrczymi;
4) gospodarki odpadami promieniotw6rczymi i wypalonym paliwem jadrowym;
5) odpowiedzialnosci cywilnej za szkody jadrowe;
6) Agencji Energetyki Jadrowej;
7) Instytutu Badan Jadrowych.
Przepisy wymienione' w pkt 1 — 7 nie beda dotyczyly kwestii bezpieczefistwa
jadrowego i ochrony radiologicznej.

. Prezes PAA zapewnia Pelnomocnikowi wsparcie w zakresie tworzenia przepisow,

o ktérych mowa w pkt 4 niniejszego porozumienia.

. Dostosowanie przepisow prawa polskiego do potrzeb energetyki jadrowej w obszarach

wymienionych w pkt 4 wymaga¢ bedzie zmiany ustawy Prawo atomowe poprzez
uchylenie badz wykreslenie postanowien ustawy Prawo atomowe odnoszacych sie do
obszaréw wymienionych w pkt 4 w celu ich uregulowania w ustawach odrebnych.
Stosowne zmiany zostang dokonane w drodze:
1) autopoprawki Rzadu do projektu nowelizacji ustawy zwiazanego
z wdrazaniem Dyrektywy badz
2) nowelizacji ustawy w wypadku jej uprzedniej zmiany w zwiazku

z wdrozeniem Dyrektywy.

. Zostanie opracowany przez Prezesa PAA we wspétpracy z Pelnomocnikiem i poddany

procesowi legislacyjnemu projekt nowej wustawy Prawo atomowe, ktéra zastapi
dotychczasowa ustawe z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe. Nowa ustawa
Prawo atomowe stanowi¢ bedzie migdzy innymi transpozycje znajdujacej si¢ obecnie
w przygotowaniu Dyrektywy Rady Unii Europejskiej dotyczqcej podstawowych zasad
bezpieczeristwa, ktora ma zastapi¢ dyrektywy: 96/29/Euratom, 97/43/Euratom,
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 2003/122/Euratom. Nowa ustawa Prawo atomowe

bedzie regulowala wylacznie kwestie bezpieczefistwa jadrowego, ochrony .

radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczen materialow jadrowych. Nowa ustawa
Prawo atomowe ustanowi nowy organ wlasciwy w sprawach nadzoru nad
zapewnieniem bezpieézeﬁstwa_ jadrowego i ochrony radiologicznej, ktéry zastapi
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki. Organem tym bedzie piecioosobowa

Komisja Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej. Natomiast Pafistwowa

Polskiej Energetyki Jadrowej

Agencja Atomistyki zostanie przeksztalcona w Urzad Bezpieczenstwa Jqdrowego i
Ochrony Radiologicznej, bedacy urzedem przy pomocy ktérego swoje zadania bedzie
wykonywaé Komisja Bezpieczenistwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej. Do czasu
wejscia w zycie nowej ustawy Prawo atomowe organem wlasciwym w sprawach

nadzoru nad bjior pozostanie Prezes PAA.

Strony Porozumienia beda dazy¢ do tego, zeby nowa ustawa Prawo atomowe weszla
w zycie w terminie umozliwiajagcym zapewnienie, zeby proces wydawania zezwolen
dotyczacych budowy i eksploatacji elektrowni jadrowej, ktdrego poczatek zgodnie
z ,Harmonogramem dzialan na rzecz energetyki jadrowej” planowany jest na 1
stycznia 2014 r.,, byl prowadzony od poczatku przez Komisj¢ Bezpieczenstwa

Jadrowego i Ochrony Radiologicznej.

9. Informacja o ‘ustaleniach wynikajacych z niniejszego Porozumienia zostanie

umieszczona w czesci nr 3 projektu zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy
Prawo atomowe stanowiace] transpozycje Dyrektywy Rady 2009/71/Euratom z dnia 25
czerwca 2009 r. ustanawiajqcej wspdlnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego

obiektow jadrowych przygotowanego przez PAA.

10. Porozumienie sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym

dla kazdego z sygnatariuszy.

Hanna TROJANOWSKA

Michael WALIGORSKI
| /VM Usdbt Cupteghles
Pelnomociiik Rzadu ds. Prezes

Panstwowej Agencji Atomistyki
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki

lowny Geolog Kraju
Pddsekretarz Stanu
inisterstwie Srodowiska
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PERSPEKTYWY NAWIAZANIA WSPOLPRACY
MIEDZY PANSTWOWA AGENCJA ATOMISTYKI
A KOMISJA DOZORU JADROWEGO
STANOW ZJEDNOCZONYCH AMERYKI

Michat Koc

W polowie 2009 r. amerykanska Komisja
Dozoru - Jadrowego (Nuclear Regulatory
Commission, NRC) przekazata Pelnomocnikowi
Rzadu ds. polskiej energetyki jadrowej pro-
jekt porozumienia dwustronnego o wymianie
informacji technicznej i wspdtpracy w dziedzi-
nie bezpieczenstwa jadrowego. Projekt zostat
przekazany polskiemu urzgdowi dozoru jadro-
wego — Panstwowej Agencji Atomistyki, ktora
prowadzi negocjacje tekstu umowy i dzialania
proceduralne zwigzane z zawarciem tej umowy
migdzynarodowej. Podpisanie umowy, planowa-
ne w drugiej potowie 2010 r., stworzy podstawy
prawne dla rozwoju wspdlpracy migdzy polskim
i amerykanskim urzedem dozoru jadrowego.

PROGRAM WSPOLEPRACY
DWUSTRONNEJ NRC

Inicjatywa amerykanska miesci si¢ w ramach
programu wspoélpracy dwustronnej NRC.
W ramach tego programu Komisja nawiazata
bliska wspotprace z agencjami w 36 krajach oraz
z Tajwanem. W ramach wspdtpracy dwustronnej
NRC i jej zagraniczni partnerzy wymieniajg
robocze informacje istotne z punktu widzenia
bezpieczefistwa jadrowego oraz funkcjonowania
dozoru jadrowego. NRC zapewnia doradztwo
i szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i zabez-
pieczeni oraz innego rodzaju pomoc dla zaintere-
sowanych partneréw.

W przesztosci Komisja prowadzita wspol-
pracg jedynie z urzedami dozorowymi w krajach
posiadajacych rozwinigta energetyke jadrowa lecz
pozniej rozszerzyta wspdlprace z krajami posia-
dajacymi mate programy jadrowe oraz z krajami
wprowadzajacymi energetyke jadrowa.

Poprzez ustanawianie mechanizméw wymia-
ny informacji dwustronnej z innymi krajami oraz

18

prowadzenie szkolen i konsultacji wzmacniaja-
cych zagraniczng infrastrukture dozorowa NRC
realizuje cel strategiczny zwigkszania bezpie-
czenstwa jadrowego, w mysl zasady, ze zagroze-
nia jadrowe sa transgraniczne.

PROJEKT UMOWY

W KONTEKSCIE PRZYGOTOWAN
PANSTWOWEJ AGENCJI
ATOMISTYKI DO PEENIENIA
ROLI DOZORU DLA
ENERGETYKI JADROWEJ

W POLSCE

Amerykanska inicjatywa pojawita sie w okre-
sie rozpoczg¢eia prac nad polskim programem
wprowadzenia energetyki jadrowej. Posiadanie
kompetentnego urzedu dozoru jadrowego jest nie-
zbedne przy wprowadzaniu energetyki jadrowe;.
Zgodnie z ramowym harmonogramem dziatan
dla energetyki jadrowej przyjetym przez Rade
Ministréw 11 sierpnia 2009 r., pierwsza elek-
trownia jadrowa ma by¢ zbudowana do 2020 r.
Budowa ma by¢ poprzedzona kilkuletnimi przy-
gotowaniami i stworzeniem odpowiedniej infra-
struktury, w tym przeksztalceniem PAA w urzad
dozoru dla energetyki jadrowej. Dotychczas
nadzorem PAA byly objete Zrédla promienio-
tworcze oraz istniejace w Polsce obiekty jadro-
we, czyli dwa reaktory badawcze Maria i Ewa,
przechowalniki wypalonego paliwa jadrowego
w Swierku oraz sktadowisko odpaddw promienio-
tworczych w Rézanie. W zwiazku z wprowadze-
niem energetyki jadrowej dozorem zostang objete
reaktory energetyczne, ale rdwniez wymagane
bedzie wydanie zezwolefi przez dozor jadrowy
na lokalizacje elektrowni, na budowg, rozruch,
a nastgpnie na eksploatacje jadrowych reaktorow

energetycznych. Ponadto sam proces budowy
bedzie podlegal nadzorowi z punktu widzenia
bezpieczenistwa jadrowego. Wydanie zezwolenia
na budowg wymaga przeanalizowania i zaakcep-
towania przez dozdr jadrowy raportu bezpieczen-
stwa przedlozonego przez inwestora, opartego
na dokumentacji projektu elektrowni, ktéra liczy
$rednio kilka tysigcy stron. Oznacza to, ze dozor
Jjadrowy juz na kilka lat przed rozpoczgciem budo-
wy pierwszego reaktora musi zwickszyé liczbe
personelu w celu wypeliania nowych zadan.
W zalozeniach do projektowanej zmiany ustawy
z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe
wpisano zatrudnienie 39 nowych pracownikow
w PAA, ktérzy majg by¢ zaangazowani w czyn-
nosci dozorowe nad wprowadzaniem energetyki
jadrowej w Polsce. Zaréwno obecny, jak i nowy
personel dozoru jadrowego nalezy wyszkoli¢ do
wypehiania nowych zadafi. Z uwagi na zaawan-
sowang technologie, jaka jest uzywana w ener-
getyce jadrowej, proces szkolenia jest wieloletni
1 wymaga zapoznania si¢ z majaca podlega¢ dozo-
rowi technologia. Wobec braku w Polsce jadro-
wych reaktoréw energetycznych konieczne jest
wykorzystanie w cyklu szkoleniowym pracowni-
kow PAA ich udzialu w szkoleniach i praktykach
zagranicznych w krajach posiadajacych rozwinig-
ta energetyke jadrowa. Nawigzanie wspolpracy
z NRC da mozliwo$¢ poznania procedur, metod
pracy i doswiadczen dozoru amerykarskiego oraz
mozliwoé¢ praktyki z dostgpem do reaktorow
energetycznych w USA, co nastgpnie bedzie
moglo by¢ wykorzystane przez PAA przy wypel-
nianiu obowigzkow dozoru jadrowego w Polsce,
zwlaszcza w perspektywie rozwijania w Polsce
energetyki jadrowej. Umiejetnosci uzyskane przez
kadry PAA w wyniku realizacji umowy pozwola
na sprawne i kompetentne przeprowadzenie pro-
cesu licencjonowania elektrowni jadrowych.

TRESC PROJEKTOWANEJ
UMOWY

Wg przygotowywanej umowy wspoipraca
zostang objete trzy obszary: wymiana informacji
technicznych, wspoétpraca w badaniach nad bez-
pieczenstwem oraz szkolenia.

Wymiana informacji technicznej obejmie
informacje zwigzane z nadzorem nad bezpieczen-

stwem, postgpowaniem z odpadami promienio-
tworczymi 1 wypalonym paliwem oraz oddzia-
fywaniem na Srodowisko obiektow jadrowych.
W szczegdlnodei beda to dokumenty takie jak
raporty tematyczne sporzadzone przez lub dla
dozoru jako podstawa badz dokument wspierajacy
podejmowanie przez dozor decyzji lub ksztattowa-
nie jego polityki, dokumenty zwiazane z istotnymi
dziataniami polegajacymi na wydawaniu zezwolen
oraz decyzji dotyczacych bezpieczenstwa i $rodo-
wiska, majace wplyw na obiekty jadrowe.

W celu realizacji umowy PAA i NRC beda
organizowa¢ okresowe spotkania koordynujace
w celu planowania wspolpracy i jej zakresu oraz
ewentualnie rewizji umowy. Ponadto biezaca
wspolprace beda nadzorowaé wyznaczeni przez
strony umowy administratorzy. Umowa zostanie
zawarta na 5 lat z mozliwoscia odnowienia.

WYMIANA INFORMACJI

Wymiana informacji technicznych zwigza-
nych z nadzorem nad bezpieczenstwem jadrowym,
postgpowaniem z odpadami promieniotworczymi
i wypalonym paliwem jadrowym oraz oddziaty-
waniem na Srodowisko obiektdw jadrowych, jak
réwniez z programami badawczymi nad bezpie-
czenstwem jadrowym dotyczy¢ bedzie w szcze-
golnosci dokumentéw dozorowych takich jak:

1. Raporty tematyczne dotyczace bezpieczen-
stwa technicznego, postepowania z odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem
oraz wpltywu na $rodowisko, sporzadzone
przez lub dla dozoru jako podstawa badz
dokument wspierajacy podejmowanie przez
dozér decyzji lub ksztattowanie jego polityki.

2. Dokumenty zwiazane z istotnymi dzialaniami
polegajacymi na wydawaniu zezwolen oraz
decyzji dotyczacych bezpieczenstwa i srodo-
wiska, majacymi wplyw na obiekty jadrowe.

3. Szczegolowe dokumenty opisujace proces
wydawania - zezwoleni przez NRC dla nie-
ktorych obiektéw w Stanach Zjednoczonych
okreslonych przez PAA jako podobne do
niektérych obiektéw budowanych lub pla-
nowanych w Polsce oraz rownowazne doku-
menty dotyczace takich polskich obiektow.

4. Dokumenty zwigzane z analizg przepro-
wadzona przez NRC podczas procedury
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wydawania standardowego certyfikatu pro-
jektowego dla projektéw reaktora okreslo-
nych przez PAA jako podobne do niektorych
obiektéw planowanych w Polsce.

5. Dokumenty zwigzane z programami popra-
wy kultury bezpieczenstwa wdrazanymi
przez strony umowy.

6. Raporty dotyczace do$wiadczen eksploata-
cyjnych, takich jak raporty na temat zdarzen
jadrowych, wypadkow badz wylaczen, oraz
opracowania historyczne danych dotycza-
cych niezawodno$ci systeméw 1 elementow
Wyposazenia.

7. Procedury dozorowe dotyczace bezpieczen-
stwa, postgpowania z odpadami oraz oceny
oddziatywania na $rodowisko obiektow
jadrowych.

8. Woczesne informacje o waznych wydarze-
niach, takich jak powazne zdarzenia eksplo-
atacyjne oraz decyzje o wylaczeniu reaktora
wydane przez rzad, ktore bezposrednio inte-
resuja Strony.

9. Standardy dozorowe wymagane badz propo-
nowane do stosowania przez NRC i PAA.

10. Dokumenty zawierajace informacje o bada-
niach nad bezpieczenstwem jadrowym,
ktore Strony maja prawo ujawniaé, zwlasz-
cza te wyniki badan nad bezpieczenstwem,
ktore wymagaja niezwlocznego rozpatrze-
nia w interesie bezpieczenstwa publicznego,
wraz ze wskazaniem ich istotnych skutkdw.

11. Wewnetrzne procedury stosowane przez
Strony w programach zarzadzania wiedza.

WSPOLPRACA W BADANIACH
NAD BEZPIECZENSTWEM

Drugim komponentem umowy jest zapis
o mozliwosci realizacji wspolnych programow
i projektow badan nad bezpieczenstwem. NRC
ma duze do$wiadczenie w prowadzeniu badan
nad bezpieczenstwem, rocznic wydaje na te bada-
nia okoto 40 mln dolar6w. Ponad polowa tych
$rodkéw jest przeznaczana na badania nad utrzy-
maniem bezpieczenstwa w istniejacych juz reak-

Notka o autorze

torach. Ponadto rozwijane sg badania nad nowymi
i zaawansowanymi reaktorami. NRC ma podpisa-
ne umowy z amerykanskimi osrodkami uniwer-
syteckimi o wspdlpracy w dziedzinach interesu-
jacych Komisje. NRC prowadzi takze wspotprace
miedzynarodowa w zakresie badan nad reaktorami
innymi niz stosowane w USA reaktory lekkowod-
ne. Sposrod projektow dwustronnej wspdtpracy
badawczej NRC warto wymieni¢ projekt reaktora
Halden w Norwegii, projekt Phebus-2K we Francji
i projekt Stadsvik w Szwecji.

SZKOLENIA

Waznym aspektem umowy z punktu widze-
nia potrzeb PAA jest zwlaszcza mozliwosé
nawiazania z NRC wspolpracy szkoleniowe;j.
Sposrdéd mozliwych form wspolpracy szkolenio-
wej mozna wymieni¢ mozliwo$¢ udziahu perso-
nelu PAA w szkoleniach personelu NRC, staz
personelu PAA w strukturach NRC czy udzial
inspektoréw PAA w kontrolach dokonywanych
przez NRC zaréwno przy budowie jak i eksplo-
atacji reaktorow w USA. Ponadto PAA i NRC
beda wymienialy dokumenty i informacje doty-
czace ksztalcenia oraz szkolenia teoretycznego
i praktycznego przysztych inspektoréw dozoru.

PODSUMOWANIE

NRC ma za sobg 36 lat istnienia i do§wiad-
czenia w nadzorowaniu pokojowego wyko-
rzystania energii atomowej w kraju posiadaja-
cym najwigkszy przemyst jadrowy na $wiecie.
W Stanach Zjednoczonych funkcjonuja obecnie
104 reaktory energetyczne, 33 reaktory badaw-
cze 1 wiele innych obiektéw jadrowych. By
zapewni¢ odpowiedni nadzér nad nimi NRC
zatrudnia okoto 4 tys. pracownikéw 1 planuje
zwigkszanie personelu. Nawigzanie wspolpracy
PAA z tak doswiadczonym dozorem jadrowym
jakim jest NRC jest niewatpliwie potrzebne
i korzystne dla wzmocnienia polskiego dozoru
jadrowego szczegélnie w obliczu realizacji pol-
skiego programu rozwoju energetyki jadrowe;.

Michal Koc — specjalista ds. prawno-migdzynarodowych, Departament Wspdtpracy z Zagranica
i Integracji Europejskiej, Pafistwowa Agencja Atomistyki, e-mail: michal.koc@paa.gov.pl
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PLAN STRATEGICZNY
KOMISJI DOZORU JADROWEGO
STANOW ZJEDNOCZONYCH
NA LATA 2008 — 2013

INFORMACJA
PRZEWODNICZACEGO

Ja 1 pozostali komisarze US Nuclear
Regulatory Commission (Komisja Dozoru
Jadrowego Stanéw Zjednoczonych zwana dalej
Agencja lub NRC) mamy przyjemnos$¢ zaprezen-
towac Plan strategiczny na lata 2008-2013. W tym
czasie Agencja stanie w obliczu istotnych zmian
i wyzwan, w tym mozliwosci sktadania wnioskéw
na budowg i eksploatacje nowych elektrowni
jadrowych oraz sktadowania wysokoaktywnych
odpadéw promieniotwoérczych. Zaktualizowany
plan strategiczny, daje szeroka wizje tego, w jaki
spos6b NRC zajmie si¢ tymi wyzwaniami.

Poniewaz Agencja przygotowuje si¢ do
nowych obowigzkow, naszym priorytetem pozo-
staje, jak zawsze, odpowiednia ochrona zdrowia
publicznego, bezpieczefistwa i Srodowiska, pro-
mowanie obrony i zabezpieczen (ang. security
dotyczy m.in. zapobiegania aktom terrorystycz-
nym wobec obiektéw 1 materialéw jadrowych
oraz ewidencjonowania i zapobiegania kra-
dziezy i proliferacji tych ostatnich obj. tum.).
Bezpieczenstwo i zabezpieczenia — strategiczne
cele i dokonania NRC stanowia w dalszym ciagu
podstawowe funkcje Agencji, 1 takze pozostaja
niezmienione. Skupienie uwagi na bezpieczen-
stwie- zapewnia, ze NRC pozostaje silnym, nie-
zaleznym, stabilnym i przewidywalnym urzedem
dozoru (ang. regulator —urzad dozoru jadrowego
obj. tum.). Jako cele organizacyjnej doskonatosci
Plan strategiczny Agencji wymienia otwartosc¢,
skuteczno$¢ i doskonalo$¢ operacyjna. Mowia
one o tym, w jaki sposob Agencja zamierza osia-
gnad cele bezpieczenstwa i zabezpieczen.

W rozwijaniu planu strategicznego, Agencja
skorzystata z wkladu naszych pracownikow
i podmiotéw zewngtrznych, w tym czlonkoéw
spoleczenstwa, Kongresu i przemyshu jadrowe-

go. Przedstawiajac plan strategiczny dzigkujemy
wszystkim zainteresowanym, jak rowniez pil-
nie pracujacemu personelowi NRC, ktdrzy ten
plan strategiczny ksztaltowali i ktory zdaniem
Komisji jest wszechstronny i jasny. Strategiczny
plan na lata fiskalne 2008-2013 bedzie okreslat
jak NRC wypehia swoje obowiazki wobec naro-
du amerykanskiego.

WSTEP

O NRC

Komisja Dozoru Jadrowego Standéw
Zjednoczonych zostala powolana ustawa
o Reorganizacji Energii z 1974 r. 1 rozpoczela
dzialalno$¢ w 1975 roku. Zostata ona ustanowio-
na do uregulowania kwestii cywilnego wykorzy-
stania materialdw jadrowych w handlu, przemy-
$le, nauce i medycynie celem ochrony zdrowia
1 bezpieczenstwa publicznego oraz §rodowiska,
a takze promowania obrony i zabezpieczen.

Zakres odpowiedzialnosci NRC obejmuje
sprawowanie dozoru w komercyjnych elektrow-
niach jadrowych; reaktorach badawczych i testo-
wych; obiektach jadrowego cyklu paliwowego,
medycznych, naukowych i przemystowych zasto-
sowaniach materialow promieniotworczych; przy
likwidacji tych zaktadéw i obiektéw oraz podczas
transportu, skladowania i utylizacji materiatow
promieniotworczych i odpadéw. Regulacie NRC
maja na celu ochrong zaréwno ogdtu ludnosci,
jak i pracownikéw przed ryzykiem napromie-
niowania.

NRC jest kierowany przez pigciu komi-
sarzy mianowanych przez prezydenta Standéw
Zjednoczonych, za rada i zgoda Senatu USA, aby
stuzy¢ przez 5-letnia kadencje¢. Prezydent mianu-
je jednego z komisarzy, na stanowisko przewod-
niczacego. Pod kierownictwem i zgodnie z kie-
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runkami polityki przewodniczacego i komisarzy,
NRC wydaje licencje i nadzoruje licencjobiorcow
uzywajacych materialéw promieniotworczych do
celéw cywilnych. Dotyczy to 104 komercyjnych
reaktoréw jadrowych; 33 reaktoréw badawczych
i testowych, okoto 4500 licencjonowanych ope-
ratoréw reaktorow; 3 pozwolen na poczatkows
lokalizacj¢ obiektu; 4 certyfikatéw projektowych
reaktoréw; 40 miejsc odzysku uranu; 9 duzych
obiektéw cyklu paliwowego, okoto 4400 licen-
cjobiorcow materiatdw do celéw badawczych,
medycznych, przemystowych, rzadowych i aka-
demickich oraz zwigkszonej ilo$¢ niezaleznych
instalacji skladowania wypalonego paliwa jadro-
wego (aktualnie 46 licencjobiorcéw). NRC rédw-
niez konsultuje z Departamentem Energii Stanéw
Zjednoczonych (DOE) sposoby usuwania odpa-
dow powstatych w czasie akeji unieszkodliwiania
odpadow wykonywanych przez DOE.

NRC jest odpowiedzialna za regulowanie
dziatan krajowych zwiazanych z ochrong radio-
logiczna i bezpieczenstwem obiektow jadrowych
oraz promowanie obrony i zabezpieczen zwigza-
nych ze stosowaniem materialéw promieniotwor-
czych. NRC wydaje takze licencje na przywoéz
i wywoz materiatéw promieniotworczych, uczest-
niczy w miedzynarodowej dziatalnoéci jadrowey,
w tym w dwustronnej i wielostronnej dziatalno-
§ci w zakresie bezpieczenstwa i zabezpieczen
oraz $cile wspolpracuje z migdzynarodowymi
partnerami w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
jadrowego 1 zabezpieczen na catym swiecie.

Ponadto, 34 Stany podpisaly umowy z NRC
w ramach ktorych ponosza dozorowa odpowie-
dzialno$¢ za wykorzystywanie pewnych ilosci
materiatéw promieniotwoérczych do celow cywil-
nych w swych Stanach. Stany — sygnatariusze tych
uméw wdroza przepisy, ktére sa zgodne z przepi-
sami NRC. Wydaja one okoto 80 procent (17600)
z ponad 22000 licencji na uzytkowanie materiatow
promieniotworczych w USA. NRC wspolpracuje
z sygnatariuszami tych umow celem zapewnienia
spdjnych ram prawnych w catym kraju.

Stabilny urzad dezeru w dynamicznym
Srodowisku

Otoczenie regulacyjne zwiazane z wykorzy-
staniem materialéw promieniotworczych zmienia
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sie. Oczekuje sie zlozenia wnioskéw na budo-

we i eksploatacje nowych elektrowni jadrowych,

a takze na unieszkodliwianie wysokoaktywnych

odpadow promieniotworczych, to dwa najwaz-

niejsze wyzwania stojace potencjalnie przed NRC

w ciagu najblizszych kilku lat. Aby sprosta¢ tym

wyzwaniom, NRC musi efektywnie korzystac

z wlasnych zasobéw, aktualizowaé agencyjne

inspekcje dozorowe i wytyczne inspekcji budow-

lanych, a takze zapewni¢ odpowiedni dobor per-
sonelu.

Nawet je§li NRC zwigksza zakres dziataf
branzy, misja i warto$ci Agencji pozostaja nie-
zmienione. Priorytetem NRC jest nadal zapew-
nienie odpowiedniej ochrony zdrowia publicz-
nego, bezpieczefistwa i $rodowiska, przy jed-
noczesnym wspieraniu obrony i zabezpieczen.

Bezpieczenstwo i zabezpieczenia pozostaja
podstawowymi funkcjami Agencji, a cele strate-
giczne i wyniki planu strategicznego opieraja si¢
na tych funkcjach. Skupienie uwagi na bezpie-
czefistwie zapewnia, ze NRC pozostaje silnym,
niezaleznym, stabilnym i przewidywalnym osrod-
kiem dozoru. W okresie planowania strategiczne-
g0, w kraju moga mie¢ miejsce nastgpujace fakty:
¢ NRC oczekuje kolejnych wnioskéw od pod-

miotéw, ktore chca budowaé i eksploato-
waé nowe elektrownie jadrowe. Przewiduje
ona réwniez skladanie wnioskéw na nowe
obiekty cyklu paliwowego, w tym na znacz-
ng ilo$¢ wnioskow na prowadzenie prac
dotyczacych odzyskiwania uranu.

»  DOE moze ztozy¢ wniosek na budowe skla-
dowiska wysokoaktywnych odpadéw pro-
mieniotworczych w Yucca Mountain w sta-
nie Nevada.

»  Zwigkszone ilosci zuzytego paliwa jadrowe-
go beda trzymane w tymezasowym sklado-
wisku przy reaktorze lub transportowane do
scentralizowanego, tymczasowego sklado-
wiska oczekujac na state skladowanie.

= NRC nadal bedzie koordynowaé z wiadzami
federalnymi, stanowymi, lokalnymi, i ple-
miennymi sprawy dotyczace odnowienia
licencji, licencjonowania nowych reaktordw,
bezpieczefistwa wewnetrznego, planowania
awaryjnego, a takze ochrony srodowiska.

e To$¢ umow stanowych wzrosnie, podob-
nie jak ilo§¢ podmiotéw medycznych,

naukowych i przemystowych uzywajacych
materialéw promieniotwoérczych -w ramach
umoéw stanowych.

NRC przyznaje, ze zmiany te stworza wigk-
sza potrzebg skutecznych i otwartych kontak-
tOw z zainteresowang strong spoleczng na temat
réznorodnych zagadnien. Dotyczy to bezpie-
czenstwa i zabezpieczen istniejacych i propo-
nowanych elektrowni jadrowych, innych licen-
cjonowanych obiektéw i materialow, gotowosci
awaryjnej, wpltywu na zdrowie i bezpieczenstwo
publiczne oraz $rodowisko spowodowane stoso-
waniem licencjonowanych materiatéw do celow
medycznych, akademickich i przemystowych.
Rozwijanie tych skomplikowanych zagadnief
prawnych réwniez wymagaé bedzie znacznie
bardziej wyrafinowanej techniki obiegu doku-
mentéw 1 informacji, procesu zwanego zarza-
dzaniem wiedza. Agencja jest w trakcie pozyski-
wania dodatkowego personelu. Zdajemy sobie
sprawe, ze aby utrzymaé wysoko wykwalifiko-
wanych i wyksztalconych specjalistow, ktorzy
maja zasadnicze znaczenie dla Agencji, musimy
zapewni¢ im niezbegdne $rodki do wykonywa-
nia pracy w sposob skuteczny i wysoki poziom
satysfakcji z pracy. Kompleksowe podejscie
Agencji do zarzadzania wiedza koncentruje si¢
na zapewnieniu, ze WSzyscy pracownicy maja
dobre wyszkolenie w-dyscyplinach technicznych
oraz w procesach regulacyjnych, ktore rzadza
dziataniami Agencji, a zasady dozorowe polegaja
na czynieniu Agencji silnym, niezaleznym, stabil-
nym, i przewidywalnym osrodkiem dozoru.

Jako stabilny i przewidywalny osrodek dozo-
rowy Agencja organizuje skuteczne procesy regu-
lacyjne oraz daje gwarancjg, ze procesy te sa
stosowane. Nowe inicjatywy regulacyjne zosta-
na opracowane zgodnie z tymi procesami, beda
otwarte na publiczng oceng i komentarze. NRC
jest zobowigzana do rozwazenia propozycji zain-
teresowanych stron i pozostawania na nie otwarta,
przed wprowadzeniem nowej inicjatywy regula-
cyjnej.

Organizacja planu strategicznego

Plan ten okre$la misje NRC, wartosci, i cele
strategiczne w zakresie bezpieczenstwa i zabez-

pieczefi. Dla kazdego z tych celéw, plan opisu-
je strategiczne wyniki oraz omawia problemy,
strategie 1 $rodki w celu jej wsparcia podczas
planowanego okresu. Plan nastgpnie opisuje
organizacyjne cele doskonatosci (np. otwar-
to$¢, skutecznos$¢ i doskonato$é operacyjng) dla
wspierania strategicznych celow bezpieczenstwa
i zabezpieczen. Plan omawia problemy i strate-
gie kazdego z celéw doskonatosci.

Dodatek A rozszerza dyskusje celow stra-
tegicznych Agencji poprzez notowanie kluczo-
wych czynnikéw zewngtrznych, ktore moglyby
wplyna¢ na zdolnos$¢ Agencji do skutecznej
realizacji tego planu strategicznego.

Dodatek B opisuje harmonogram planowa-
nych ocen programu, z ktérych Agencja bedzie
korzystac, aby dostosowac i udoskonali¢ swoja
wydajnos¢.

Dodatek C stowniczek terminéw uzywa-
nych w planie.

Kluczowe elementy zawarte w planie
Misja

Licencjonowanie i regulowanie krajowego,
cywilnego wykorzystania produktéw ubocznych,
zrddet i specjalnych materiatéw jadrowych w celu
zapewnienia odpowiedniej ochrony zdrowia i bez-
pieczenstwa publicznego, wspieranie wspolnej
obrony i zabezpieczen oraz ochrony Srodowiska.

Wartosci

Bezpieczne uzytkowanie materialdw pro-
mieniotworczych i paliwa jadrowego dla pozy-
tecznych celow cywilnych jest mozliwe poprzez
przestrzeganie przez Agencij¢ zasad dobrej regu-
lacji, niezalezno$ci, otwartosci, efektywnosci,
przejrzystosci i wiarygodnosci. Ponadto dzialania
regulacyjne sa skuteczne, realne, i terminowe.

Cele strategiczne

Bezpieczeristwo: zapewnienie odpowiedniej
ochrony zdrowia i1 bezpieczenstwa publicznego
oraz ochrony $rodowiska.

Zabezpieczenia: Zapewnienie odpowiedniej
ochrony w dziedzinie bezpiecznego wykorzy-
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stania i zarzadzania materiatami promieniotwor-
czymi.

BEZPIECZENSTWO

Cel:

Zapewnienie odpowiedniej ochrony zdro-
wia i bezpieczenstwa publicznego oraz ochrony
srodowiska.

Rezultaty strategiczne

- Zapobiec wystapieniu jakichkolwiek awarii
reaktora jadrowego.

e Zapobiec wystapieniu przypadkowego zda-
rzenia krytyczno$ciowego.

= Zapobiec wystapieniu jakichkolwiek ostrych
ekspozycji na promieniowanie dajacych
w wyniku wypadki $miertelne.

+  Zapobiec wystapieniu jakiegokolwiek uwol-
nienia materialdéw promieniotworczych,
ktére powoduja znaczaca ekspozycje na
promieniowanie.

+  Zapobiec wystapieniu jakiegokolwiek uwol-
nienia materialdéw promieniotworczych,
ktére wywieraja negatywny wplyw na §ro-
dowisko.

Dyskusja

Podstawowa funkcja NRC jest uregulowanie
bezpiecznego uzytkowania materialéw promie-
niotworczych do celow cywilnych celem zapew-
nienia odpowiedniej ochrony zdrowia i bezpie-
czefistwa publicznego oraz ochrony $rodowiska.
W zwiazku ze spodziewanym rozwojem energii
jadrowej w ciagu najblizszych kilku lat, biorac
pod uwage przeglad nowych wnioskéw na reak-
tor jadrowy, NRC bedzie nadal kladla znaczny
nacisk na wzmocnienie powiazan migdzy bez-
pieczenstwem, zabezpieczeniami i gotowoscig
do reagowania awaryjnego.

NRC osiaga swoj cel bezpieczenistwa przez
licencjonowanie oséb fizycznych i organiza-
cji korzystajacych z materialéw promienio-
twoérczych dla pozytecznych celow cywilnych,
a nastepnie poprzez zapewnienie, Ze licencjo-
biorcy korzystaja z nich przy akceptowalnym
poziomie bezpieczenistwa. W szczegdlnosci,
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Agencja prowadzi nadzér nad poziomem bez-
pieczenstwa poprzez przeglad procesu licen-
cyjnego, kontrole, nadzor rozszerzony (w razie
potrzeby), stanowienie przepiséw, reagowanie
na incydenty. NRC nieustannie dazy do identyfi-
kacji i rozwiazywania ewentualnych problemdéw
zwigzanych z bezpieczenstwem, w tym proble-
méw o ogdlnych konsekwencjach dla licencjo-
biorcéw, a takze obiektow z wieloma reaktorami.
NRC uzywa sankcji w stosunku do licencjobior-
cow, ktorzy nie wykonali nakazu usunigcie bra-
kow licencji. Obejmuja one wydawanie polecen
dla dziatan korygujacych, wydawanie polecef
zamknigeia, naktadanie sankcji cywilnych, pro-
wadzenie powodztwa karnego, zawieszanie lub
cofanie licencji. Dzialania regulacyjne Agencji
sq spojne z zagrozeniem Stwarzanym przez spe-
cjalne zastosowania, faczace w sobie podstawy
naukowe i do§wiadczenia eksploatacyjne w celu
zapewnienia, ze licencjobiorcy stosuja odpo-
wiednie marginesy bezpieczefistwa. Realizujac
swoja misje bezpieczenstwa NRC angazuje pelen
zakres dziatan niezbednych do zapewnienia,
by wydajno$¢ licencjobiorcy nie spadia ponizej
akceptowalnego poziomu. Wazne obecne i przy-
szle wyzwania dla Agencji obejmuja zagad-
nienia starzenia si¢ materiatdw w istniejacych
elektrowniach jadrowych; transport odpadéw
wysokoaktywnych, ich sktadowanie 1 unieszko-
dliwianie; nowe 1 rozwijajace si¢ technologie,
wiacznie z cyfrowymi przyrzadami pomiarowy-
mi oraz analizy krajowych i migdzynarodowych
doswiadczen eksploatacyjnych oraz inne zda-
rzenia krajowe, nauke na bledach i promowanie
najlepszych praktyk. Inne rozwazania obejmuja
modernizacj¢ systemow reagowania na incyden-
ty, ktore angazuja wieloplaszczyznowe podej-
Scie regulacyjne oraz koordynacje wspolpracy
z innymi krajowymi agencjami i jednostkami
rzadowymi. Okoto potowa dzialtajacych elek-
trowni jadrowych w Stanach Zjednoczonych,
otrzymata 20-letnie przedtuzenie licencji na pro-
wadzenie dziatalnodci, a wiekszo$¢ pozostatych
bedzie si¢ starata o przedhizenie tych licencii
w przyszlosci. Degradacja materialéw jest pod-
stawowym kryterium w zakresie przedtuzania
licencji. Celem procesu odnowienia licencji jest
ocena, czy efekty degradacji sq monitorowane,
zarzadzane i kontrolowane tak, aby zapewnio-

ne bylo bezpieczenstwo na okres przediuzenia
licencji. Wnioski o przediuzenie licencji dla sta-
1zejacych sig¢ elektrowni pociagaja za sobg ana-
lizg trwatosci, diugowieczno$ci oraz wydajnosci
komponentéw elektrowni jadrowych, takich jak
elektryczne kable, rurociagi i obudowy bezpie-
czenstwa.

Licencjobiorcy zamieniaja analogowe oprzy-
rzadowanie i urzadzenia do kontroli — urzadze-
niami cyfrowymi, poniewaz analogowe zamien-
niki sg coraz trudniejsze do uzyskania. Systemy
cyfrowe oferuja potencjalnie lepsza wydajnosé
1 funkcjonalno$¢ niz systemy analogowe. Nowe
elektrownie jadrowe z zaawansowanymi reak-
torami powinny korzysta¢ z zaawansowanego
cyfrowego oprzyrzadowania i systeméw stero-
wania oraz interfejsow operatora w sterowni,
stanowiac wyzwanie dla Agencji i przemystu
jadrowego.

Agencja przygotowuje si¢ do oceny wnio-
skéw na budowe i eksploatacje nowej generacji
elektrowni jadrowych. Przeorganizowala ona
siedzibg organizacji licencjonujacej reaktory, aby
przeznaczy¢ niezbgdne zasoby do przeprowa-
dzenia terminowej oceny tych wnioskdw, przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich §rod-
kow na wsparcie bezpieczenstwa funkcjonowa-
nia obecnej floty reaktorow.

Wraz z rozwojem nowych projektéw reak-
toréw 1 innych nowych urzadzen i technologii,
NRC $cisle wspolpracuje z organami regula-
cyjnymi w innych krajach, zainteresowanych
uczestnictwem w Wielonarodowym Programie
Oceny Projektu (MDEP), w ktérym kilka panstw
wspdlnie bedzie wspotpracowaé nad wymiang
informacji w zakresie przegladu nowych pro-
Jjektow reaktoréw . Te projekty reaktoréw nowej
generacji wymagaja szczegétowej oceny podat-
noéci na awarie i ataki terrorystyczne, jak réw-
niez rozwoju kontroli, badan, analiz i kryteriow
uzasadniajacych ich budowg. Pierwsza w swoim
rodzaju budowa, uruchomienie i eksploatacja
kilku zaprojektowanych przez USA elektrowni
jadrowych bedzie nadal mie¢ miejsce poza gra-
nicami Standéw Zjednoczonych. Znaczny procent
gléwnych elementéw zaréwno tych pierwszych
elektrowni jak i elektrowni, ktore moga w koncu
zosta¢ zbudowane w Stanach Zjednoczonych
bedzie produkowana w innych krajach. W zwiaz-

ko z tym NRC aktywnie angazuje sig, wraz
z odpowiednikami organéw dozorowych z tych
krajow, w poprawg wymiany istotnych informa-
cji, doswiadczen i wiedzy.

Agencja przygotowuje si¢ takze do rozpa-
trzenia oczekiwanego wniosku DOE, dotyczace-
go ustanowienia pierwszego krajowego sktado-
wiska wysokoaktywnych odpadéw promienio-
tworczych w Yucca Mountain w stanie Nevada.
Rozpatrzenie przez NRC tego wniosku bedzie
wymagalo przeprowadzenia oceny wielu analiz
technicznych i naukowych oraz rozwiazywania
r6znych zagadnien regulacyjnych w ramach stano-
wigcego wyzwanie harmonogramu. Dodatkowo
wniosek bedzie wymagal dalszego bezpiecznego
zarzgdzania zdolnosciami tymczasowego sktado-
wania wypalonego paliwa jadrowego. Na koniec,
NRC reguluje rozne opcje tymczasowego sklado-
wania, w tym baseny wypalonego paliwa, suche
pojemniki z wypalonym paliwem w niezaleznych
obiektach sktadowania wypalonego paliwa jadro-
wego, W sposob wykorzystujacy swiadome ryzyko
1 oparty na wynikach, spdjny z podejsciem NRC
wymaganym do regulacji reaktoréw. Ponadto
NRC reguluje zagadnienie bezpieczenstwa opako-
wan do transportu zuzytego paliwa. Opakowania
te sg oceniane, testowane i certyfikowane jako
zdolne do bezpiecznego transportu wypalonego
paliwa jadrowego z reaktora lub innych obiektow
sktadowania.

Oczekuje si¢ dalszego =zainteresowa-
nia przemyshu obiektami cyklu paliwowego,
wlacznie z przedsigwzigciami, ktére wymagaja
inspekcji NRC. Pracownikéw Agencji ocze-
kuje rozpatrzenie dwoch nowych wnioskéw
o wydanie zezwolenia dla zaktadéw wzbogaca-
nia uranu. Agencja przeglada réwniez wnioski
na nowe miejsca odzysku uranu, ponowne uru-
chomienie lub rozbudowe istniejacych obiek-
tow korporacji amerykafskich uczestniczacych
w krajowym i migdzynarodowym rynku uranu
w celu wspierania nowej generacji elektrowni
jadrowych. Ponadto NRC dokonuje przegla-
du wniosku o wydanie licencji na obiekt do
produkcji paliwa z mieszaniny tlenkow, ktory
uzywalby plutonu uzyskanego z procesu likwi-
dacji broni jadrowej do produkcji zestawow
paliwowych wykorzystywanych w elektrow-
niach jadrowych, jako sposobu zmniejszenia
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ilogci istniejacych materialow uzywanych do
produkeji broni.

NRC stosuje wieloptaszczyznowe podejscie
regulacyjne w celu sprostania ciagtym wyzwa-
niom, podkreslajac, ze jej licencjobiorcy eksplo-
atuja obiekty jadrowe i wykorzystuja materialy
promieniotworcze w sposob bezpieczny.

Dodatkowo, NRC uwaza, ze cista wspot-
praca pomigdzy agencjami federalnymi, wia-
dzami stanowymi, lokalnymi i plemiennymi
doprowadzi do uregulowan bardziej skutecz-
nych. Diatego NRC pracuje z innymi agencja-
mi federalnymi, takimi jak: Agencja Ochrony
Srodowiska, Zdrowia i Bezpieczenstwa Pracy,
Zywnosci i Lekéw, DOE, Agencja Transportu,
SprawiedliwosciiBezpieczefistwa Wewngtrznego,
jak réwniez z wtadzami panstwowymi, lokalnymi
i plemiennymi, zapewniajac odpowiednia koor-
dynacje¢ przy wypelnianiu swojej misji. Stany,
ktére zawarly porozumienia z Komisja prowadza
skoordynowane i poréwnywalne programy doty-
czace uzycia materialow jadrowych w obrebie
swoich granic.

Bezpieczefistwo jadrowe jest problemem
globalnym i ciaglym wyzwaniem. NRC $ci-
§le wspolpracuje z zagraniczoymi organami
regulacyjnymi i organizacjami miedzynarodo-
wymi, takimi jak Migdzynarodowa Agencja
Energii Atomowej oraz Agencja Energii

Jadrowej Organizacji Wsp6ipracy Gospodarczej
i Rozwoju, w celu wymiany informacji, zaso-
bow, najlepszych praktyk, i nauki z doswiadczen
eksploatacyjnych, aby wptywa¢ na rozw¢j stan-
dardow i wytycznych zgodnie z celami USA.

Cele strategii bezpieczenstwa

1. Rozwijaé, utrzymywaé i wdraza¢ licencjo-
nowanie i programy regulacyjne dla reakto-
row, obiektéw produkcji paliwa, uzytkow-
nikéw materiatéw, zarzadzania wypalonym
paliwem, odzyskiwania uranu, i likwida-
cji dziatalno$ci w celu zapewnienia odpo-
wiedniej ochrony zdrowia, bezpieczefistwa
publicznego i §rodowiska.

2. Kontynuowa¢ nadzorowanie bezpiecznego
funkcjonowania istniejacych obiektéw row-
nolegle z przygotowaniami i rozpatrywaniem
wnioskéw na nowe reaktory energetyczne.
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3. Prowadzi¢ programy NRC dotyczace bez-
pieczenstwa, zabezpieczen i gotowosci awa-
ryjnej w spos6b zintegrowany.

4. Poprawiaé programy dozorowe NRC i sto-
sowaé badania ukierunkowane na bezpie-
czenstwo w celu przewidywania i rozwiazy-
wania probleméw bezpieczenstwa.

5. Uzywaé sprawdzonych metod naukowych
i osiagnie¢ - technicznych w celu ustano-
wienia, tam gdzie to stosowne, przepisow
wykorzystujacych swiadome ryzyko i opar-
tych na wynikach.

6. Promowaé, skupiajac uwage na spra-
wach bezpieczefistwa i odpowiedzialno-
éci poszczegdlnych osob zaangazowanych
w dziatalno$¢ regulowana.

7. Stosowaé krajowe i migdzynarodowe
doswiadczenia eksploatacyjne celem infor-
mowania o podejmowanych decyzjach.

8. Nadzorowaé poziom bezpieczefistwa licen-
cjobiorcy poprzez kontrole, badania, sank-
cje, 1 oceny wynikow.

9. Skutecznie reagowaé na zdarzenia w obiek-
tach licencjonowanych przez NRC i inne zda-
rzenia krajowe, w tym utrzymywac i wzmac-
nia¢ reagowanie NRC na incydenty krytycz-
nosciowe i mozliwosci komunikacyjne.

Srodki w celu wsparcia strategii
bezpieczenstwa

NRC prowadzi szereg programéw i inicja-
tyw majacych na celu zapewnienie odpowiednie;
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego
oraz ochrony $rodowiska. Gléwne programy
obejmujg tworzenie przepisow, licencjonowa-
nie, przeglady techniczne i kontrole, gotowos¢
awaryjna i reagowanie na incydenty, krajowa
i miedzynarodowa wymiane informacji, wspot-
prace w ramach umow stanowych oraz progra-
my badawcze. NRC bedzie prowadzi¢ wiele
programéw i inicjatyw w okresie planowania
strategicznego, w tym bedzie:

«  Weryfikowa¢ wnioski licencyjne (np. nowe
aplikacje, poprawki, przedhuzenia, wyga-
$niecia), aby potwierdzi¢, ze zapewniajg one
odpowiedni poziom bezpieczefistwa zgodny
z zasadami Agencji i przepisami. Prowadzi¢
przeglady $rodowiskowe, by zapewnié, Ze

dzialania te sa zgodne z Krajowa Polityka
Srodowiskowa z 1969 roku. [Wspiera
Strategie 11 2.]

Wdrazaé, przeglada¢ i udoskonala¢ Proces
Nadzoru Reaktorow, gtowny program nad-
zorowania eksploatacji elektrowni jadro-
wych, w celu lepszej identyfikacji istotnych
kwestii wydajnosci i zapewnienia licen-
cjobiorcy podjecia stosownych dziatan dla
utrzymania akceptowanego poziomu bez-
pieczenstwa. [Wspiera Strategie 5 i §].
Wdrazaé, przeglada¢ i udoskonala¢ nadzér
nad materiatami. [Wspiera strategie 8].
Utrzymywa¢ wykwalifikowanych inspekto-
réw w reaktorze energetycznym i niektérych
miejscach cyklu paliwowego (inspektorzy
rezydenci), w czterech regionalnych biurach
NRC (regionalni inspektorzy i licencjono-
wani egzaminatorzy), a takze w siedzibie
Agencji. [Wspiera Strategie 1, 61 8].
Utrzymywaé gotowo$¢ 1 zdolnosci siedzib
Centréw Operacji i Regionalnych Centrow
Reagowania nalezacych do NRC, ktére
koordynuja i monitoruja agencyjne reak-
cje na incydenty, warunki ich zgloszenia
i akcje licencjobiorcow w celu zapewnienia
bezpieczenstwa w ich obiektach. [Wspiera
Strategie 3, 519.]

Bra¢ udzial w ¢wiczeniach gotowosci awa-
ryjnej, ktére obejmuja szeroki wachlarz
wladz federalnych, stanowych, lokalnych
i plemiennych i personelu stuzb awaryj-
nych, oraz wykorzystuja relacje wspdlpracy
mi¢dzyrzadowej do zwigkszania krajowych
zdolnosci reagowania. [Wspiera Strategie
3,619.]

Prowadzi¢ program do identyfikacji i roz-
wiazywania zagadnien dotyczacych reak-
tora, cyklu paliwowego, materialéw, oraz
ogolnych zagadnieft odpadéw promienio-
tworczych. [Wspiera Strategie 2, 31 4.]
Tworzy¢ 1 utrzymywaé stabilne i przewi-
dywalne programy i polityki dla wszyst-
kich zainteresowanych stron. Sprawdzag,
czy wszystkie nowe inicjatywy regulacyj-
ne przestrzegaja tych programéw i polityk.
[Wspiera Strategie 1,21 6.]

Utrzymywaé otwarte, wspolne srodowisko
pracy, ktére zachgca wszystkich pracowni-

kéw 1 wykonawcdw do podnoszenia kwestii
bezpieczenistwa 1 roznienia si¢ w pogladach
bez obawy o represje. [Wspiera Strategie 1,
3i5]

Utrzymywa¢ bezpieczny ukiad regui,
wytycznych regulacyjnych oraz standardo-
wa oceng planow, ktére promujg zgodnosé
wiasciciela licencji z podstawowymi zasada-
mi bezpieczenstwa, i zrozumienie zaintere-
sowanych stron. [Wspiera strategi¢ 8].
Prowadzi¢ programy badawcze celem
zidentyfikowania, prowadzenia i / lub spon-
sorowania przegladéw, ktore wspieraja roz-
wigzywanie biezacych i1 przysztych pro-
bleméw zwiazanych z bezpieczenstwem,
w tym zapewnienie narzedzi i ekspertyzy
niezbednej do wspierania procesu niezalez-
nego podejmowania decyzji przez NRC.
[Wspiera Strategie 1,2, 3,415.]

Prowadzi¢ przedlicencyjng konsultacje
1 rozpoczaé przeglad wniosku na skladowi-
sko w Yucca Mountain, kiedy zostanie on
zlozony. [Wspiera Strategie 11 2.]
Kompletowa¢ dokumentacje techniczna
przegladéw i kontroli nowych systemdéw
i obiektow suchego skladowania wypalo-
nego paliwa. Zastosowa¢ $wiadome ryzyko
uzyskane z probabilistycznej oceny ryzy-
ka suchego skladowania zuzytego paliwa
w tych przegladach i kontrolach w spo-
s6b zgodny z zastosowaniem $wiadomego
ryzyka w przepisach dotyczacych reaktora.
[Wspiera Strategie 11 3.]

Testowaé projekt opakowania do transportu
wypalonego paliwa w warunkach awarii
transportowej w celu sprawdzenia wykona-
nia opakowania i mozliwosci jego modelo-
wania. [Wspiera Strategie 11 5.]

Prowadzi¢ okresowe przeglady programéw
Stanéw - sygnatariuszy umow, celem zapew-
nienia, Ze sa one odpowiednie dla ochrony
zdrowia publicznego i bezpieczenstwa oraz
ochrony $rodowiska i sg zgodne z progra-
mem NRC. [Wspiera Strategie 2, 316.]
Scisle wspotpracowa ze Stanami — sygnata-
riuszami umoéw, aby rozwija¢ procesy spoj-
ne, o $wiadomym ryzyku, celem recenzo-
wania informacji o zdarzeniu i identyfikacji
zagadnien bezpieczenstwa licencjobiorcow
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stosujacych materialy. [Wspiera Strategie
2,316.]

«  Wykorzysta¢ informacje pochodzace z ana-

liz zintegrowanego bezpieczefistwa wdraza-
jac stopniowane podejscie do monitorowa-
nia i odczytywania aktywnosci w zaktadach
produkcji paliwa. Wykorzysta¢ wnioski
wyciagniete z tych analiz w celu opraco-
wania programéw nadzoru bardziej nasta-
wionych na $wiadome ryzyko. [Wspiera
Strategie 1 14.]

o Ocenia¢ kluczowe kwestie wplywajace na
bezpieczne zarzadzanie przechowywaniem
i unieszkodliwianiem niskoaktywnych,
cywilnych odpadéw promieniotwoérczych
w celu ulatwienia planowania, tak aby
potencjalne zakiécenia w dostepie do trzech
licencjonowanych sktadowisk nie wptywaty
negatywnie na zdolnoé¢ licencjobiorcéw do
dziatania i likwidacji ich zakladéw w bez-
pieczny sposob. [Wspiera Strategie 11 6.]

e QOcenia¢ krajowe i migdzynarodowe zdarze-
nia eksploatacyjne i tendencje do przypisy-
wania im ryzykownych znaczen i ogélnej
stosowalnosci celem poprawy programéw
NRC. [Wspiera strategie 7.]

«  Pracowaé we wspOlpracy z mig¢dzynarodo-
wymi partnerami w celu wymiany infor-
macji, wiedzy, do§wiadczenia operacyjnego
i biezacych badaf, aby rozpoznawac i reago-
waé na pojawiajace si¢ problemy techniczne
i promowa¢ najlepsze praktyki. Bra¢ udziat
w rozwoju i ocenie standardow migdzyna-
rodowych w celu zapewnienia, ze s trwa-
e i okresli¢ czy moze zostaé stwierdzona
istotna poprawa bezpieczenstwa w kraju.
[Wspiera Strategie 51 7.]

»  Weryfikowa¢ i udoskonala¢ ramy egzekwo-
wania prawa, ktore klada nacisk na znacze-
nie przestrzegania wymogow regulacyjnych
i zachecaja do szybkiej identyfikacji i kom-
pleksowej korekty w przypadku naruszen
licencji. [Wspiera strategi¢ 8].

ZABEZPIECZENIA

Cel: Zapewnié odpowiedniq ochrong bez-
piecznego uiycia materialow promieniotwor-
czych i zarzqdzania nimi.
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Strategiczne Wyniki

» Zapobieganie ewentualnym przypadkom,
gdy licencjonowane materialy promienio-
twércze sa uzywane na rynku krajowym
w spos6b wrogi dla Stanéw Zjednoczonych.

Dyskusja

NRC musi zachowaé czujnos¢ w zagad-
nieniach zabezpieczen obiektéw jadrowych
i materialéw. Agencja osiaga swoj cel obrony
i zabezpieczef przy uzyciu licencji i programow
nadzoru podobnych do tych stosowanych przy
osiaganiu celéw w zakresie bezpieczefistwa.
Celem jest umozliwienie licencjobiorcom reali-
zacji korzysci z materiatow jadrowych poprzez
ich bezpieczne uzycie, a jednocze$nie wprowa-
dzenie tylko niezbednych wymogéw prawnych
dotyczacych tych licencjobiorcow.

NRC wymaga réwniez od licencjobiorcow
utrzymania kontroli nad wysokoaktywnymi Zr6-
dlami promieniowania oraz innymi materiatami
promieniotworczymi o znacznym ryzyku i sku-
tecznego wdrozenia systemow ich $ledzenia
i ewidencjonowania. Systemy te pomagaja upew-
nié sie, ze materialy promieniotwdrcze wykorzy-
stywane przez licencjobiorcéw sa przechowywa-
ne 1 utrzymywane w sposob bezpieczny.

Utrzymanie stabilnych i przewidywalnych
warunkéw ochrony $rodowiska jest w dal-
szym ciggu jednym z glownych wyzwah NRC.
Wymaga to zapewnienia odpowiedniej ochro-
ny, bez niepotrzebnego ograniczania korzysci
ze stosowania materialtéw promieniotwérczych.
Aby osiagnaé te rownowage, NRC musi moder-
nizowaé infrastrukture ochrony i umozliwiaé
udostepnianie informacji niejawnych oraz ich
zabezpieczanie, a takze umozliwia¢ udostep-
nianie w stosownych przypadkach informacji
poufnych licencjobiorcom, czlonkom spoleczen-
stwa, wladzom federalnym, stanowym, lokalnym
i plemiennym oraz zainteresowanym stronom
miedzynarodowym.

Kolejnym waznym zadaniem jest wdrazanie
uprawniefi przyznanych NRC przez Akt Polityki
Energetycznej z 2005 dotyczacy poprawy zabez-
pieczen obiektow jadrowych i materialéw pro-
mieniotwérczych. NRC jest w trakcie tworzenia

przepiséw i innych dziatan zalecanych przez zto-
zong z wielu agencji Grupg roboczg ds. Ochrony
Zrédel Promieniowania i Bezpieczefistwa, ktéra
zostala powolana przez t¢ ustawe. W sierpniu
2006 r. Grupa robocza opublikowala pierwsze
sprawozdanie zawierajace zalecenia dla popra-
wy zabezpieczeni Zrodet promieniotwdrczych.
Kolejne sprawozdania majg si¢ ukazywaé nie
rzadziej niz raz na 4 lata.

NRC zakonczyta takze proces identyfikacji
stabych punktéw w licencjonowanych obiek-
tach i opracowanie strategii ich eliminowania.
Agencja wspdlpracuje obecnie z licencjobiorca-
mi w celu realizacji tych strategii. ZagroZenie
projektowe jest stosowane do oceny poziomu
zagrozenia. Od licencjobiorcy oczekuje si¢ wia-
rygodnej obrony przed tym zagrozeniem.

NRC uczestniczy takze w miedzynarodo-
wych dzialaniach zwigzanych z zabezpieczenia-
mi obiektéw i materiatdw promieniotworczych,
w tym w: (1) przyczynianiu si¢ do ksztaltowania
wytycznych polityki zagranicznej, (2) udzie-
laniu pomocy migdzynarodowej w sprawach
bezpieczenstwa jadrowego, kontroli materia-
16w 1 ich ewidencjonowaniu oraz zabezpiecze-
niach, (3) rozpatrywaniu wnioskéw 1 wydawaniu
pozwolen na przywéz i na wywdz materia-
téw jadrowych i urzadzen, oraz (4) wspdlpracy
z Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej
oraz Agencja Energii Jadrowej Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, w sprawie
zabezpieczen jadrowych, nieproliferacji i mig-
dzynarodowych standardow regulacyjnych.

Cele strategii zabezpieczen

1. Stosowaé odpowiednie informacje wywia-
dowcze oraz oceny zabezpieczen, celem
utrzymania realistycznych i skutecznych
wymogéw dotyczacych zabezpieczen
i $Srodkéw tagodzacych.

2. Dazieli¢ sig informacjami dotyczacymi zabez-
pieczen z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami i partnerami migdzynarodowymi.

3. Nadzorowaé poziom zabezpieczen licen-
cjobiorcy w trakcie kontroli i ¢wiczen
»reakcja na reakcje”.

4. Kontrolowa¢ utrzymywanie i przechowy-

wanie poufnych informacji dotyczacych

zabezpieczen oraz przekazywaé informa-
cje licencjobiorcom, partnerom federal-
nym, stanowym oraz lokalnym.

5. Wspiera¢ federalne plany reagowania
kryzysowego w zakresie bezpieczenstwa
obiektow jadrowych i materialéow pro-
mieniotworczych, ktére integruja dziatania
licencjobiorcéw oraz wiadz federalnych,
stanowych, lokalnych i plemiennych.

6. Uzywac podejscia $wiadomego ryzyka do
wdrazania odpowiednich przepiséw doty-
czacych kontroli posiadania, przenoszenia,
importu, eksportu i przetadunku materia-
6w promieniotworczych.

7. Poprawia¢ programy kontroli do zabezpie-
czen zrodel promieniotwdrezych i specjal-
nych strategicznych materialow jadrowych,
proporcjonalnie do ryzyka z nimi zwiaza-
nego, w tym stosowac poprawki wymaga-
ne przez Akt Polityki Energetycznej z 2005
roku.

8. Promowa¢ amerykanskie interesy bezpie-
czenstwa narodowego i cele polityki niepro-
liferacji dla licencjonowanego przez NRC
importu i eksportu zrédet i specjalnych
materialdw oraz urzadzen jadrowych.

Srodki w celu wsparcia strategii
zahezpieczen

Celem utrzymania bezpiecznego uzytkowa-
nia i zarzadzania materiatami promieniotworczy-
mi, NRC prowadzi szereg programéw i inicja-
tyw, w tym bedzie:

e Ocenia¢ zagrozenie §rodowiska dla utrzyma-
nia odpowiednich ram, przy uzyciu nowych
informacji z krajowych badan naukowych
i ze wspdlpracy programéw badawczych
z partnerami migdzynarodowymi. [Wspiera
Strategie 1,4, 5, 61 8].

*  Przeprowadza¢ inspekcje w celu oceny sku-
tecznosci zabezpieczen licencjobiorcow.
NRC dokona weryfikacji, kontroli lub docho-
dzen, gdy pojawia si¢ problemy z zabezpie-
czeniami. [Wspiera Strategie 2, 3 1 6.]

* Prowadzi¢ ocen¢ rezultatéw zabezpieczef
w 3-letnim cyklu, w kazdym obiekcie jadro-
wym, celem oceny mozliwos$ci zapewnienia
strategii zabezpieczen kazdemu licencjo-
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biorcy oraz aby oceni¢ pomoc udzielong
przez wladze federalne, panstwowe, sta-
nowe, lokalne i przedstawicieli planowa-
nia awaryjnego kazdemu licencjobiorcy.
[Wspiera Strategie 1, 3,41 5.]

W razie potrzeby przeprowadza¢ oceny bez-
pieczenstwa 1 okresla¢ konsekwencje sze-
regu zagrozen istniejacego bezpieczenstwa,
zabezpieczen 1 wymogow ochrony. NRC
bedzie dzieli¢ si¢ wynikami z partnerami
federalnymi w celu wspierania zintegrowa-
nych postaw, celem ochrony krajowej infra-
struktury kryzysowej. [Wspiera Strategie 1,
4151

Pracowaé zNarodowaRada Bezpieczenstwa,
Departamentem Bezpieczefistwa Narodo-
wego, i $rodowiskiem wywiadu, w celu
okreélenia, rozwoju i wdroZzenia zintegro-
wanych plandéw reagowania kryzysowego
i Narodowego Planu Kryzysowego, kiore
stanowia cenny dorobek wladz federal-
nych, stanowych, lokalnych i plemiennych.
Whspiera Strategie 4, 5, 8].

Wspolpracowaé ze Stanami w zakresie srod-
kow bezpieczenstwa i zabezpieczen, zwig-
zanych z NRC i licencjonowanymi przez
Stany obiektami i dziatalno$ciami w obrebie
ich granic. [Wspiera strategic 4 1 5.]
Wspolpracowa¢ z DOE, Departamentem
Bezpieczenstwa Narodowego, i innymi
agencjami 1 wladzami stanowymi celem
rozwijania i wdrozenia krajowego rejestru
zrédel promieniotwdrczych. Poprawiaé kon-
trole wysokoaktywnych materialéw promie-
niotwdrczych, w tym wzmocnien wyma-
ganych przez Akt Polityki Energetycznej
z 2005 r. i zalecanych przez Grupg robo-
cza ds. Ochrony i Bezpieczenstwa Zrodet
Promieniotworczych, aby zapobiec ich
uzyciu w celach szkodliwych. [Wspiera
Strategie 1,4,617.]

Dalej uczestniczy¢ w miedzynarodowej
dziatalnoéci w zakresie zabezpieczen oraz
wspiera¢ inicjatywy w zakresie nieproliferacji
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
i bilateralne inicjatywy zabezpieczen podej-
mowane z krajami, ktére otrzymuja specjal-
ne materialy jadrowe i sprzet ze Stanow
Zjednoczonych. [Wspiera strategie 8].

»  Identyfikowa¢iuzyskiwaé dostep donajwaz-

niejszych kanaléw informacji elektronicznej
na temat zabezpieczen, utrzymywanej przez
inne agencje federalne, celem zapewnienia,
ze NRC i jej licencjobiorcy utrzymuja na
biezaco $wiadomos$¢ potencjalnych zagro-
zen dla licencjonowanych obiektow i dzia-
talno$ci. [Wspiera Strategie 11 4.]

+  Identyfikowa¢ i rozwijaé kluczowe inwesty-

cje w dziedzinie technologii informatycz-
nych, w tym bezpieczny dokument elek-
troniczny oraz zarzadzanie zapisem, ktore
wzmocnia bezpieczefistwo przechowywa-
nia, utrzymywania, a nastepnie przekazywa-
nia informacji, zar6wno wewngtrz jak i na
zewnatrz Agencji. [Wspiera strategie 4.]

«  Wspierac celerzadu USA w dziedzinie zabez-
pieczenia materialéw jadrowych w ramach
miedzynarodowych uméw dwustronnych
majacych na celu kontrolg materiatéw i ich
programéw ksiegowych. [Wspiera Strategie
2,718].

DOSKONALOSC ORGANIZACYJNA

Cele:
e Otwartos¢
o Skutecznosé¢

DOSKONALOSC OPERACYJNA
OTWARTOSC

NRC w odpowiedni sposéb informuje i anga-
Zuje strony zainteresowane procesem regulacji.

Dyskusja

NRC traktuje dozér jadrowy jako publiczny
i jako taki, jego zdaniem, powinien by¢ sprawowa-
ny mozliwie otwarcie i szczerze, celem utrzymania
i zwigkszenia zaufania publicznego. Zapewnienie
odpowiedniej otwartosci wyraznie oznacza, Ze
opinia publiczna musi by¢ informowana, i mie¢
odpowiednia okazje do znacznego udziatu w pro-
cesach regulacyjnych NRC. Jednocze$nie NRC
musi réwniez kontrolowaé poufne informacje, tak
aby cele bezpieczenstwa byly spetione.

W ciagu najblizszych kilku lat, NRC przewi-
duje przyjmowanie wnioskéw o pozwolenie na

budowe i eksploatacje pewnej liczby elektrowni
jadrowych, zaktadéw produkujacych materiaty
jadrowe, i skladowisk w zlozach geologicznych.
Ponadto NRC spodziewa sie¢ wzrostu ilosci
przesylek zuzytego paliwa i wnioskéw o roz-
szerzenie koncesji na eksploatacj¢ reaktorow.
Dzialania te spowoduja duze zainteresowanie
spoteczne. Zainteresowane strony beda miaty
wiele okazji do uczestnictwa w procesie kontroli
przed wydaniem licencji, pozwolenia na budo-
we, zezwolenia na nowa lokalizacje, certyfika-
cj¢ projektowa, lub licencj¢ taczona. Aby udziat
mial sens, zainteresowane strony musza mie¢
dostgp do jasnej i zrozumialej informacji na
temat roli NRC, procesow, dziatalnosci i podej-
mowania decyzji. NRC bedzie angazowaé sie
w. aktywnej komunikacji z zainteresowanymi
stronami w celu zapewnienia wzajemnego zro-
zumienia i szybkiego reagowania.

Aby kontynuowaé praktyke komunikowa-
nia si¢ W sposob jasny, i czesto, w sprawach
eksploatacji obiektow i zaopatrzenia materiato-
wego, NRC bedzie si¢ spotykaé z ogdlem spo-
feczenistwa lub innymi podmiotami zewnetrzny-
mi, zardwno w sasiedztwie obiektéw jadrowych
oraz w swojej siedzibie i biurach regionalnych.
Dokumenty i korespondencja zwiazana ze wzno-
wieniami licencji, wnioski 0 wydanie zezwolenia
oraz wyniki kontroli, z wyjatkiem niektorych
danych dotyczacych bezpieczenstwa, wlasnosci
1 innych poufnych informacji, sa udostepnia-
ne za posrednictwem publiczne] sieci Web pod
adresem http://www.nrc.gov. Agencja publikuje
informacje prasowe po otrzymaniu wnioskow
o pozwolenie i oglasza publiczne spotkania,
mozliwosci przestuchania 1 inne sposoby zaanga-
zowania spoleczenstwa. Kopie najwazniejszych
dokumentéw i powiadomienia sa wysytane do
wladz federalnych, stanowych, lokalnych i ple-
miennych; publikowane w Rejestrze Federalnym
1 udostgpniane w formie elektronicznej na stro-
nie internetowej NRC. Bibliotekarze w poko-
ju dokumentéw publicznych NRC pomagaja
czlonkom spoleczenstwa w dostepie i uzyskaniu
kopii publicznych dokumentéw Agencji. W celu
uzupelnienia dzialalnosci publicznej Agencji,
NRC ma ustalong procedure odpowiadania na
wnioski zlozone na podstawie Aktu Wolnos$ci
Informacyjne;j.

Strategie otwartosci

1. Zwigksza¢ $wiadomos$¢ niezaleznej roli
NRC w zakresie ochrony zdrowia i bezpie-
czefistwa publicznego, ochrony $rodowiska
oraz obrony i zabezpieczen.

2. Dostarcza¢ spoleczenstwu dokladnych
1 aktualnych informacji o-misji NRC, dzia-
talnosci regulacyjnej i jej rezultatach, oraz
o zastosowaniach i ryzyku zwigzanym
z materialami promieniotworczymi.

3. Zapewni¢ uczciwy, terminowy, i znaczacy
udziat zainteresowanych stron w podejmo-
waniu decyzji przez NRC bez ujawniania
zabezpieczen, informacji zastrzezonych
i poufnych, oraz niezastrzezonych infor-
macji odnoszacych sie do wiasnosci.

4. Komunikowaé o roli NRC, procesach,
dziatalnosci i decyzjach, prostym jezy-
kiem, ktdry jest jasny i zrozumialy dla
spoleczenstwa.

5. Weczesénie komunikowac si¢ z zainteresowa-
nymi stronami na temat istoty sprawy.

SKUTECZNOSC

Dziatania NRC sa wysokiej jakosci, efek-
tywne, terminowe i realistyczne, aby umozliwié
bezpieczne i przynoszace korzysci stosowanie
materiatéw promieniotwérczych.

Dyskusja

NRC przewiduje znaczny wzrost naktadu
pracy Agencji w ciagu najblizszych kilku lat.
Woazrost przychodzi w momencie, gdy takie inicja-
tywy, jak Rzadowy Akt Rezultatow i Osiagnie¢
(GPRA) nadal stanowi wyzwanie dla agencji
federalnych, aby staly si¢ bardziej efektywne
i skuteczne oraz uzasadnia, poprzez rezultaty
programu, ich wnioski budzetowe. Pojecie sku-
tecznosci stosuje si¢ do wszystkich poziomdw
dziatalnosci Agencji, od indywidualnych dziatan,
po programy i inicjatywy o szerokim zasiegu. Na
poziomie programu, na przyklad, skuteczno$é
odnosi si¢ w znacznym stopniu do sukcesu przy
osiaganiu celoéw programu i wymaga staranne-
go dostosowania si¢ do zamierzonych rezulta-
tow programu celem zapewnienia, ze wlaSciwa
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praca jest wykonywana przez wilasciwe osoby.
W odniesieniu do nastgpnej generacji reaktorow
jadrowych, skutecznos¢ dotyczy zakresu i tech-
nicznej wystarczalnosci przegladu stosowania.
Zdolnoé¢ NRC do przeprowadzenia skutecznej
oceny wniosku opiera si¢ na réznorodnosci stra-
tegii 1 dzialan, opisanych ponizej. Skuteczno$é
odnosi si¢ do terminowosci, wydajnosci, jako-
éci i charakterystyki kosztéw, ktére wspolnie
okreslaja sposob, jak oszczednie dziatalnos¢ lub
proces jest wykonywany. NRC uznaje, ze sku-
teczno$¢ procesdw regulacyjnych Agencji jest
wazna dla nadzorowanej spotecznosci i innych
zainteresowanych stron, w tym wiadz federal-
nych, stanowych, lokalnych i plemiennych oraz
spoleczefistwa. Terminowo$¢ przegladu stosowa-
nia mozna zwickszy¢ bez narazania bezpieczefi-
stwa i zabezpieczen, pod warunkiem, Ze przemyst
przedkiada zastosowania kompletne, o wysokiej
jakosci. W sprawach bezpieczefistwa i zabezpie-
czef, NRC nigdy nie zgodzi si¢ na kompromis
w celu zwigkszenia wydajnoéci, rownoczesnie
Agencja dziala w celu poprawy skutecznosci jej
proceséw regulacyjnych tam, gdzie to mozliwe.

Strategie skutecznosci

1. Uzywaé najnowszych technologii i $wiado-
mego ryzyka w celu poprawy skutecznosci
i realizmu dziatah NRC, dla ciaglego ich
doskonalenia.

2. Zapewnié jasne i terminowe poradnictwo dla
wnioskodawcow i licencjobiorcéw, celem
dostarczania w terminie wysokiej jakosci
zgloszefi lub wnioskéw o zmiang licencji.

3. Osiagaé wysoka jako$¢ i terminowos¢ decy-
Zji.

4. Wspotpracowaé z agencjami federalnymi,
wiladzami stanowymi i plemiennymi oraz
partnerami mi¢dzynarodowymi w celu sku-
tecznego rozwiazywania probleméw doty-
czacych bezpiecznego i whasciwego wyko-
rzystania materialéw promieniotwoérczych.

5. Wspotpracowaé z zainteresowanymi pod-
miotami w celu zminimalizowania powta-
rzania si¢ regulacji lub jurysdykcji.

6. Przewidywaé wyzwania i szybko ocenia¢
i reagowaé na zmiany w regulacjach praw-
nych i technicznych §rodowiska.
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7. W dalszym ciagu poprawia¢ programy
prawne i komunikacyjne NRC.

8. Osiagaé¢ skuteczno$¢ w procesie przyzna-
wania licencji, ktéry umozliwia bezpieczne
korzystanie z materialow jadrowych.

DOSKONALOSC OPERACYJINA

Operacje NRC stosuja skuteczne metody
i rozwiazania biznesowe w celu osiagnigcia
doskonatodci w realizacji misji Agenciji.

Dyskusja

NRC pracuje w celu osiagnigcia doskona-
loéci operacyjnej we wszystkich programach
i procesach Agencji. Doskonato$¢ operacyjna
jest gtéwnie osiagana poprzez skuteczne lide-
rowanie w dostarczaniu aktualnych informacji,
poprzez wysoka jako$¢ zarzadzania informacja-
mi i technologiami informatycznymi; zatrudnia-
nie i utrzymywanie edukowanych i kwalifikowa-
nych pracownikéw oraz dostarczanie dokfadnych
i aktualnych informacji finansowych.

Terminowa, wysokiej jakosci informacja jest
niezbedna dla osiagniecia misji NRC w zakre-
sie bezpieczefistwa i zabezpieczen. Technologia
informatyczna NRC / systemy i ustugi zarzadza-
nia informacja musza dziata¢ efektywnie, celem
dostarczenia informacji do wszystkich uczest-
nik6w procesu regulacyjnego, w tym podmio-
téw wewnetrznych i zewngtrznych. Dodatkowo,
technologia informatyczna nadal daje znaczne
mozliwosci poprawy efektywnosci i skutecz-
nosci dziatan NRC. Aby uzyskaé dodatkowe
informacje, zobacz Technologia Informatyczna
NRC / Plan Strategiczny Zarzadzania Informacja
dostepny na stronie hitp:/www.nrc.gov.

Pracownicy NRC posiadaja szczegolowa
wiedze i specjalistyczne umiejetnosci techniczne,
ktére umozliwia Agencji wypetianie swojej misji.
Aby utrzymag te wiedzg i reagowac na pojawiaja-
ce sie potrzeby, NRC bedzie musiata w dalszym
ciagn budowaé swéj kapital ludzki w réznych
specjalnosciach. Personel zatrudniony w tych
specjalnoéciach osiagnie najwicksza skutecznosc,
jezeli bedzie odpowiednio rozmieszczony, bedzie
w pelni uczestniczyt w realizacji wymagan misji
NRG, i o ile przejdzie odpowiednie szkolenie,
uznane za spelnienie tych wymagan. Dzialalnos¢

NRC poswigcona jest zachowaniu technicznej
doskonalosci i sprawnosci procesu regulacyjnego
teraz i w przysziodci poprzez strategiczne podej-
scie do ksztatcenia, rozwoju i zarzadzania wiedza,
Poniewaz Agencja rdzwija SW0j program zarza-
dzania wiedza skierowany ku przysztosci, program
przyjmie kompleksowe, zintegrowane podejscie
do cyklu uczenia si¢ i zarzadzania wiedza. Aby
uzyska¢ dodatkowe informacje, zobacz Plan stra-
tegiczny w zakresie kapitalu ludzkiego NRC,
dostgpny na stronie http://www.nrc.gov.

Doktadna i terminowa informacja finansowa
jest kolejnym elementem doskonato$ci operacyj-
nej 1 ma zasadnicze znaczenie dla umozliwienia
kierownictwu Agencji osiagniecia celéw bezpie-
czenstwa i zabezpieczeni NRC efektywnie wyko-
rzystujac jej zasoby. Jakoé¢ informacji finanso-
wych zwigksza skutecznos¢ decyzji zarzadczych
Agencji i daje szanse obnizenia oplat ponoszo-
nych przez licencjobiorcéw, jak i publicznych
obcigzen podatkowych.

Strategie doskonalo$ci operacyjnej

1. Wzmocni¢ odpowiedzialno$¢ za ustalanie
i realizacj¢ indywidualnych i organizacyj-
nych oczekiwan dotyczacych dokonan oraz
za zapewnienie terminowej i komplekso-
wej opinii w tej sprawie.

2. Nagradza¢ akcje $wiadomego ryzyka
i poprawia¢ komunikacje w calej organi-
zacji w celu wspierania kultury otwartosci,
zaufania i innowacji.

3. Poprawia¢ ustugi pomocy dla nadania im
wigkszej skutecznosci i latwiejszego osig-
gnigcia celow Agencji.

4. Zarzadza¢ informacjami Agencji i wpro-
wadzaé technologie informatyczne w celu
poprawy wydajnosci, skutecznosci i efek-
tywnosci programoéw Agencji i zwigksze-
nia dostgpnosci i uzytecznosci informaciji
dla wszystkich uzytkownikéw wewnatrz
1 na zewnatrz Agencji.

5. Uzywaé innowacyjnych strategii rekruta-
¢ji, rozwoju i utrzymywania réznorodnego
personelu o wysokich kwalifikacjach.

6. Dalej wspiera¢ $rodowisko pracy, ktore
jest wolne od dyskryminacji i zapewnia
maksimum szans dla wszystkich pracowni-

koéw przy korzystaniu z ich réznorodnych
talentow na rzecz misji i celéw NRC.

7. Utrzymywaé warunki do uczenia sie, ktore
zapewniajq stata poprawe wydajnosci poprzez
zarzadzanie wiedza, wydawanie opinii, szko-
lenia, treningi i poradnictwo.

8. Upewnié¢ si¢, ze NRC ma odpowiednie
obiekty fizyczne w celu zapewnienia sku-
tecznosci i efektywnosci operacyjnej.

9. Podawa¢ doktadne, aktualne i przydatne infor-
macje finansowe dla kierownictwa Agencji
celem skutecznego podejmowania decyzji.

DODATEK A:
KLUCZOWE CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Zdolnosé NRC do realizacji jej celow zalezy
od zmieniajacego si¢ potaczenia doswiadczef
operacyjnych, priorytetow krajowych, sit rynko-
wych 1 dostepnosci zasobow. Proces zarzadzania
zmianami powinien by¢ nadal wyrafinowany
1 wdrozony w celu zapewnienia, ze NRC jest
gotowa zajaC si¢ zmiang priorytetéw w odpo-
wiednim czasie. Niniejszy dodatek opisuje istot-
ne czynniki zewngtrzne, bedace poza kontrolg
NRC, ktére moga mie¢ wplyw na zdolno$é
Agencji do osiagnigcia jej celéw strategicznych.

Otrzymanie wniosku licencyjnego na nowy
reaktor

Odrodzenie zainteresowania nowymi elek-
trowniami jadrowymi prowadzi do intensywnego
wspolzawodnictwa o wykwalifikowane osoby,
ktore beda stuzy¢ jako personel techniczny dla
NRC i jej licencjobiorcow oraz personel eks-
ploatacyjny elektrowni jadrowej. Zwigkszenie
plynnosci i zapotrzebowania na wykwalifiko-
wanych pracownikéw, a takze utrata fachow-
cOw z powodu przejécia na emeryture starszych
pracownikéw, pozostanie wyzwaniem NRC na
najblizsze kilka lat.

Powazny incydent eksploatacyjny (krajowy
lub miedzynarodowy)

Powazny incydent w licencjonowanym obiek-
cie jadrowym méglby spowodowaé ponowng
oceng jego bezpieczefistwa i wymogoéw bezpie-
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czehstwa, ktore moglyby zmieni¢ skoncentrowa-
nie si¢ Agencji na kilku inicjatywach zwigzanych
7 jej celami, do chwili ustabilizowania si¢ sytuacji.
Poniewaz zainteresowane strony NRC (w tym
ogdt spoleczenstwa) sa bardzo wrazliwe na wiele
zagadnien dotyczacych wykorzystania materialow
promieniotwérczych, zdarzenia o stosunkowo nie-
wielkim znaczeniu dla bezpieczenstwa i zabezpie-
czen potencjalnie mogtyby wymaga¢ reakeii, ktore
pochtaniaja znaczne érodki Agencji.

Powazny incydent terrorystyczny

Powazny incydent terrorystyczny, gdziekol-
wiek na terenie Stanow Zjednoczonych, zwigk-
szylby nadzér NRC i jej zasigg reagowania.
Kolejne nowe lub zmienione wymogi bezpie-
czefistwa lub inne decyzje polityczne moga miec
wplyw na NRC, jej partneréw oraz regulowa-
na branze. Powazny incydent terrorystyczny
dotyczacy obiektu jadrowego lub dziatalnos¢
na $wiecie, ktora odbiega od agencyjnej oceny
parametréw zagrozenia moga mie¢ wplyw na
priorytety NRC i potencjalnie na amerykariska
polityke w zakresie dziatalnosci eksportowej,
role NRC w dziedzinie bezpieczefistwa mig-
dzynarodowego, i / lub wymagania dotyczace
bezpieczenstwa w amerykanskich elektrowniach
jadrowych i innych obiektach licencjobiorcy.

Przygotowania na wypadek sytuacji
kryzysowej i reagowanie awaryjne

Gotowosé na wypadek incydentu i reagowa-
nie nan wiadz federalnych, stanowych, lokalnych
i plemiennych nadal zwigksza si¢ co do zakresu
i liczby przypadkow. Wplywa to na priorytety
i obciazenie praca Agencji.

Harmonogram Departamentu Zastosowan
Energii dla Skladowiska Odpadéw
Wysokoaktywnych w Yucca Mountain

i innych dziatalnosci

Licencjonowanie proponowanego skiado-
wiska wypalonego paliwa jadrowego stanowi
znaczny wysitek dla NRC w zakresie planowania,
kontroli, analizy i podejmowania decyzji osta-
tecznej. DOE wskazal, ze zamierza ztozy¢ wnio-
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sek licencyjny na skladowisko odpadow wysoko-
aktywnych w czerwcu 2008 roku. Harmonogram
dziatan DOE bedzie w duzym stopniu wplywat
na decyzje NRC o alokacji zasobéw w ciagu
najblizszych kilku lat. Przyspieszenie lub opdz-
nienie w dzialaniach DOE moze wplyna¢ na
inne programy, ktére sa bezposrednio zwiazane
z dazeniem do osiggnigcia celow Agenciji.

Inicjatywy legislacyjne

Inicjatywy legislacyjne w trakcie rozpatrywa-
nia przez Kongres moga mie¢ istotny wplyw na
NRC, jak na przyktad, Akt Polityki Energetycznej
z 2005 r., ktory znacznie wplynat na priorytety
i prace Agencji. Rosnace zainteresowanie zroz-
nicowaniem zrédet energii i niezaleznoscia ener-
getyczng prowadzi do spodziewanego wzrostu
iloéci wnioskéw o wydanie zezwolenia dla elek-
trowni jadrowych. Towarzyszace im zwigkszenie
érodkéw przeznaczonych na przeglad licencji
i analiz wplywa na to, w jaki sposéb Agencja
osiaga swoje cele w tym okresie planowania.

Rozwéj zaawansowanego cyklu paliwowego

Swiatowe Partnerstwo Energii Jadrowej zostato
zaproponowane przez DOE jako osrodek recyklin-
gu (przetwarzania) paliwa jadrowego przy uzyciu
technologii odpomych na proliferacje celem odzy-
skania wiekszej ilodci energii i zmniejszenia ilosci
odpadéw. Zakres interesujacy NRC moze obejmo-
waé rozwijanie wymogéw licencyjnych, a nastep-
nie licencji, komercyjnych obiektow przetwarzania,
zaawansowanych reaktorow dopalajacych, zwia-
zanych z magazynowaniem i unieszkodliwianiem
odpadow. Zakresy i harmonogramy dziatalnosci
NRC nie sa w tym przypadku pewne.

DODATEK B:
OCENY PLANOWANEGO PROGRAMU

Program licencjonowania operatora

Spodziewana data zakoficzenia: FY(rok
fiskalny) 2008, FY2009, FY 2010, FY 2011, FY
2012, FY 2013

Cel: roczna ocena Programu licencjono-
wania operatora zapewnia, ze program jest
skuteczny i konsekwentnie realizuje wymogi

10 CFR Czgs¢ 55, wytycznych NUREG-1021,
»Standardy Egzaminacyjne Licencjonowania

Operatora Reaktoréw Energetycznych” i innych
dokumentow.

Zakres: roczna ocena Programu licencjo-
nowania operatora polega na przeprowadzeniu
audytu jednego lub dwoch egzaminéw pisem-
nych i testow operacyjnych w kazdym regionie,
w celu zapewnienia jednolitej jako$ci, poziomu
trudnosci, wymagan administracyjnych i oce-
niania. Ocena obejmuje réwniez szczegolowy
przeglad funkcji licencjonowania operatora
w dwdch regionalnych biurach kazdego roku,
z kazdego regionu wykonujacego podobne
samooceny co drugi rok. Szczegélowe prze-
glady oceniaja siedem dziedzin funkcjonal-
nych, w tym: wymogi administracyjne, egza-
miny pisemne, badania operacyjne, nadzor
nad programem przekwalifikowania, wspot-
prace regionalna, licencjonowanie dziatalnosci
pomocniczej 1 wykorzystanie zasobdw.

Program nadzoru reaktora

Spodziewana data zakonczenia: FY(rok
fiskalny) 2008, FY2009, FY 2010, FY 2011, FY
2012, FY 2013 ’

Cele: roczna ocena Programu Nadzoru
Reaktora ma dwa cele: (1) okresli¢, czy obecny
program jest skuteczny we wspieraniu realiza-
cji celow dziatania i celéw agencyjnego Planu
Strategicznego i (2) zapewni¢ szybka, obiek-
tywna informacj¢ o planowaniu i ulepszeniach
programu.

Zakres prac: jako minimum, ocena obej-
mie: (1) efektywno$¢ agencyjnego program
kontroli podstawowej, (2) skuteczno$é proce-
su okres§lania znaczenia, (3) przydatno$é ist-
niejacych wskaznikéw wydajnosci stuzacych
wzmocnieniu agencyjnego planowania i reago-
wania awaryjnego, oraz ( 4) program oceny
skuteczno$ci celem przypisania odpowiednie-
go nadzoru obiektom z defektami wykonaw-
czymi.

Zarzqdzanie procesem planowania
Spodziewana data ukonczenia: FY 2008

Cel: ocena procesu planowania pracy
w Urzedzie Dozoru Reaktoréw Jadrowych ma
na celu poprawe skutecznosci i efektywnosci
procesu planowania, aby lepiej stuzy¢ zarzadza-
niu pracg wrzedu. Gléwny zakres to prowadze-
nie przegladu skutecznosci procesu planowania
pracy urzgdu poprzez: (1) oceny obecnych ushug
$wiadczonych przez centrum planowania pracy,
(2) opracowanie zalecen dotyczacych dodawania,
usuwania lub modyfikacji obecnych ushug, ktore
majq na celu poprawe skutecznosci i efektyw-
nosci stuzb zarzadzania pracg, (3) opracowanie
zalecen do procesow, jakie powinny byé zawar-
te w scentralizowanym programie planowania
pracy, oraz (4) rozwijanie zaleconych dziatafi na
rzecz poprawy systemu informatycznego wspie-
rajacego proces planowania pracy.

Zakres prac: projekt zawiera oceng¢ procesu
planowania pracy; ocena ma na celu poprawe
skutecznosci i efektywnoéci procesu planowania,
aby lepiej shuzy¢ potrzebom zarzadzania praca
w Urzedzie Dozoru Reaktorow Jadrowych.

Program oceny wykonania materialow zin-
tegrowanych. Przeglady wybranych biur regio-
nalnych NRC

Spodziewana data ukonczenia: Region IV
w roku budzetowym 2009

Cel: Kazdy Program oceny ustali, czy biura
regionalne prowadza programy speiniajace
cele okreslone w Dyrektywie zarzadzania 5.6,
~Program oceny wykonania materiatéw zinte-
growanych (IMPEP).”

Zakres: oceny beda obejmowac kryteriawyko-
nawcze (personel techniczny i szkolenia, status
Programu Kontroli Materiatéw, jakos¢ techniczng
kontroli, jako$¢ techniczna dziatan licencyjnych,
i jakos¢ techniczna reakcji na incydenty i zarzuty),
ktére sa wspolne dla wszystkich regiondéw, a takze
odpowiednie kryteria dla regionu szczegdlnych
dziatant i obowigzkéw. Ocena bedzie prowadzona
zgodnie z Dyrektyws, zarzadzania 5.6 i procedu-
rami wykonawczymi. Wnioski i sprawozdanie
zostang sfinalizowana po dokonaniu oceny przez
Zarzad Rady Kontroli. Wszelkie zalecenia i dobre
praktyki zostang uwzglednione w przysztych dzia-
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taniach dotyczacych wszystkich programow regio-
nalnych materiatéw.

Program licencjonowania cyklu paliwowe-
go i kontroli
Spodziewana data ukoniczenia: FY 2009

Cel: program licencjonowania cyklu paliwo-
wego oraz kontroli zapewnia nadzér regulacyjny
dla obiektéw cyklu paliwowego w zakresie bez-
pieczenstwa, zabezpieczen i ochrony srodowiska.
Ocena z poprzedniej kontroli Narzedzi Oceny
Programu dla Programu Licencjonowania Cyklu
Paliwowego i Kontroli zostata wykorzystana dla
lepszego dostosowania srodkéw wydajnosei pro-
gramu do strategicznych wynikéw Agencji, jak
réwniez by lepiej zademonstrowaé wktad dziatal-
nosci i wynikéw. Trwajace dzialania sa wdrazane
do formutowania niezaleznych ocen celem zwery-
fikowania i potwierdzenia, ze cele programu nadal
beda spelniane w sposob sprawny i skuteczny.

Zakres: Wysitki skupig si¢ na niezalez-
nych przegladach w celu oszacowania i oceny
skutecznosci Programu Licencjonowania Cyklu
Paliwowego i Kontroli.

DODATEK C:
SLOWNICZEK

Stan — sygnatariusz umowy: Stan, ktory
podpisat umowe z NRC umozliwiajaca Stanowi
uregulowanie stosowania niektérych materiatow
promieniotwérczych w jego granicach i ustanie
zwierzchnictwa nad dozorem w tym Stanie,
sprawowanego przez wiadze federalne (nie ma
zastosowania do regulacji dzialajacych komer-
cyjnie reaktor6w jadrowych) .

Obrona w glab (inaczej Zabezpieczenia
wielopoziomowe): Element filozofii bezpieczen-
stwa NRC, ktora uzywa kolejnych srodkéw
kompensacyjnych w celu zapobiezenia awarii
lub zlagodzenia jej skutkow w przypadku nie-
whasciwego funkcjonowania lub awarii w obiek-
cie jadrowym. Filozofia bezpieczefistwa NRC
gwarantuje, ze 0gol spoteczenstwa jest odpo-
wiednio zabezpieczony i plany awaryjne wokot
obiektu jadrowego sa dobrze przygotowane
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i beda dziata¢. Ponadto filozofia zapewnia, Ze
bezpieczenstwo nie bedzie catkowicie zalezne od
pojedynczego elementu projektowania, budowy,
konserwaciji i eksploatacji obiektu jadrowego.

Zagroienie projektowe: Profil okreslonego
typu, sktadu i mozliwosci przeciwnika. NRC
i jej licencjobiorcy wykorzystuja zagrozenia
projektowe, jako podstawe do projektowania
systeméw zabezpieczefi w celu ochrony przed
aktami radiologicznego sabotazu i aby zapobiec
kradziezy specjalnych materiatéw jadrowych.

Zarzqdzanie roznorodnoscig:  Celem
zarzadzania réznorodnoscig jest umozliwienie
wszystkim pracownikom osiagnigcia ich pelnego
potencjatu w dazeniu do wypelnienia misji orga-
nizacji. Obejmuje to promowanie $rodowiska,
ktorego roznorodno$é jest powszechna i popra-
wia wykonanie celoéw Agencji.

Skutecznosé: Zdolno$¢ do osiagnigcia
zamierzonego rezultatu(6w) dziatalnosci, pro-
gramu lub procesu. Program nie moze by¢ uzna-
ny za skuteczny, jezeli nie spelnia swoich celow
i zamierzonych wynikow.

Wydajnosé: Zdolno$é do dziatania z mini-
mum odpadéw, kosztéw, naktadéw i niepotrzeb-
nego wysitku. Skuteczno$¢ obejmuje polaczenie
wydajnosci, kosztow, terminowosci i jakosci.

Odpady wysokoaktywne: Materialy o wyso-
kiej promieniotworczoscei, ktdre sa produkowane
jako produkty uboczne reakcji wystepujacych
wewnatrz reaktoréw jadrowych. Takie odpady
moga przyjac jedna z dwoch form, stajac sig albo
wypalonym (zuzytym) paliwem reaktora, gdy
zostanie ono przyjete do unieszkodliwiania, lub
odpady, ktére pozostajg po wypalonym paliwie
jadrowym, przeznaczone do ponownego prze-
tworzenia.

Odpady niskoaktywne: Przedmioty, ktore
mogly zostaé skazone przez materiaty promienio-
tworcze lub staty si¢ promieniotwdrcze poprzez
ekspozycje na promieniowanie neutronowe.
Odpady te zwykle skladaja si¢ ze skazonych ubrafi
i butéw ochronnych, szmat do podtég, mopéw, fil-

trow, osadow z wody uzywanej w reaktorze, sprze-
tu i narzedzi, oston, okladzin medycznych, igiet
i strzykawek. Promieniotworczo$¢ moze wahaé
si¢ od nieco powyzej poziomu tha wystepujacego
w przyrodzie do bardzo wysokiego poziomu spo-
tykanego w niektérych przypadkach (np. czesci
z wngtrza zbiomika reaktora elektrowni jadrowe;).

Opakowanie: Zestaw niezbednych elemen-
téw do transportu materiatéw promieniotwor-
czych, aby zapewni¢ zgodno$¢ z wymaganiami
10 CFR Czg$¢ 71. ‘

Regulacje oparte na wynikach: Podejsicie
do praktyki regulacyjnej, ktore zapewnia, ze
wydajnos¢ 1 wyniki stanowia podstawe do podej-
mowania decyzji. Regulacje oparte na wynikach
maja nastgpujace atrybuty: (1) mierzalne, poli-
czalne lub obiektywnie obserwowane parametry
istnieja lub moga zosta¢ opracowane w celu
monitorowania efektow, (2) istnieja obiektyw-
ne kryteria lub moga one zosta¢ opracowane
w celu oceny wynikéw; (3) licencjobiorcy majg
swobode okreslenia jak spelni¢ ustalone kryteria
wydajnosci w sposdb, ktéry bedzie zachecaé
i nagradza¢ lepsze wyniki oraz (4) istnieja lub
moga zosta¢ opracowane ramy, w ktdrych niepo-
zadane niespelnienie kryterium wydajnoséci nie
bedzie samo w sobie stanowito zaniepokojenia
o stan bezpieczenstwa.

Narzedzie oceny programu: Instrument
wykorzystywany przez Biuro Planowania
1 Budzetu celem informowania o budzecie,
zarzadzaniu wspierajacym, identyfikacji pro-
bleméw projektowych, a takze promowania
pomiaru dokonan i odpowiedzialnosci.

Ramy prawne: Kilka powiazanych ze soba
aspektow, takich jak (1) mandat dla NRC od
Kongresu w formie umozliwiajacej legislacje,
(2) licencje NRC, nakazy i regulacje 10 Kodeksu
Przepisow Federalnych, (3) przewodniki regu-
lacyjne, plany kontroli i inne dokumenty, ktdre
wyjasniajg i pomagaja W stosowaniu wymogow
NRC, rozszerzajacych te regulacje, (4) licencje
i procedury kontrolne stosowane przez pracow-
nikéw NRC, (5) wprowadzenie w zycie wytycz-
nych.

Ocena ryzyka: Systematyczne metody zada-
wania trzech pytan odnoszacych si¢ do rezulta-
tow danego systemu, w tym czynnika ludzkiego
,-Co si¢ moze zepsuc?” ,,Jakie jest prawdopodo-
bienstwo zepsucia?” oraz ,,Jakie sa tego konse-
kwencje?”

Analiza ryzyka: Wyniki 1 wnioski, ktére
pochodza z oceny ryzyka. Moze to by¢ lepsze
zrozumienie prawdopodobienstwa mozliwych
wynikow, wrazliwo$¢ wynikéw na podstawowe
zatozenia, dotyczace znaczenia poszczegdlnych
element6éw systemu oraz ich wzajemnych oddzia-
lywan, a takze wielko$¢ 1 obszary niepewnosci.

Swiadome ryzyko: Podejécie do podejmo-
wania decyzji, w ktorych jest rozwazZana ana-
liza ryzyka, wraz z innymi czynnikami, takimi
jak osad inzynierski, granice bezpieczenstwa
1 rezerwowane i/ lub réznorodne systemy bez-
pieczenstwa. Takie podejicie jest - stosowane
w celu ustalenia wymagan, ktore lepiej ogniskujg
uwagg licencjobiorcy i dozoru na projektowaniu
i zagadnieniach eksploatacyjnych zwiazanych
z ich znaczeniem dla zdrowia i bezpieczenstwa.

Wypalone paliwo: Paliwo, ktére zostalo
usunigte z reaktora jadrowego, poniewaz nie
moze ono dhuzej podtrzymywa¢ produkcji ciepta
ze wzgledéw ekonomicznych lub innych.

Zainteresowane strony: Przedstawiciele
spoleczenstwa, wiladz federalnych, lokalnych
1 plemiennych oraz licencjobiorcéw szczegdlnie
zainteresowanych w danym temacie.

Normy: Wymagania techniczne i zalecane
praktyki przy wykonywaniu wszelkich urzadzen,
aparatury, systemow, czy fakty zwiazane z okre-
§long dziedzina.

Skiadowisko w Yucca Mountain:
Proponowany podziemny obiekt w Yucca
Mountain w stanie Nevada, stuzacy do trwatego
unieszkodliwiania odpadéw wysokoaktywnych
z elektrowni jadrowych i efektéw dziatalnosci
zwigzanej z krajowa produkcja broni jadrowe;j.

Tlumaczyl Tadeusz Biatkowski
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OPINIA EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO
W SPRAWIE WNIOSKU DOTYCZACEGO DYREKTYWY
RADY (EURATOM) USTANAWIAJACEJ WSPOLNOTOWE
RAMY BEZPIECZENSTWA JADROWEGO

COM(2008) 790 wersja ostateczna — 2008/0231 (CNS)
(2009/C 306/13)

Dnia 30 stycznia 2003 r., dzialajac na podsta-
wie art. 31 traktatu Euratom, Komisja Europejska
postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES)
W sprawie

wniosku dotyczqcego  dyrektywy  Rady
(Euratom) ustanawiajqcej podstawowe zobowiq-
zania i zasady ogdlne dotyczqce bezpieczenistwa
instalacji jadrowych

wriosku dotyczacego dyrektywy Rady (Euratom)
w sprawie gospodarowania wypalonym paliwem
Jjadrowym i odpadami promieniotworczymi”

(COM(2003) 32 wersja ostateczna -
2003/0021 (CNS) — 2003/0022 (CNS)).

Komitet wydat swa opini¢ W tej sprawie
dnia 26 marca 2003 r.

Dnia 4 czerwca 2009 r. Komisja Europejska
postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie
wniosku dotyczacego zmienionej wersji jednej

z tych dyrektyw:

,, wniosku dotyczacego dyrektywy Rady (Euratom)
ustanawiajqcej wspdlnotowe ramy bezpieczen-

stwa jqdrowego”’

celem uzyskania komentarza w postaci opinii
uzupehiajacej opini¢ z dnia 26 marca 2003 r.
Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury
i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powie-
rzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
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wie, przyjeta swoja opini¢ dnia 20 maja 2009 1.
Sprawozdawcg byt Gérard DANTIN.

Na 454. sesji plenarnej w dniach 10-11
czerwca 2009 r. (posiedzenie z 10 czerwca)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
przyjat 100 glosami za — 3 osoby wstrzymaly si¢
od glosu — nastgpujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Obecnie energia jadrowa stata si¢ ponow-
nie przedmiotem ozywionego zainteresowania ze
wzgledu na zwiazane z nia aspekty gospodarcze,
dywersyfikacjg zrodel energii oraz ograniczanie
emisji gazéw cieplarnianych.

1.2 Warunkami istnienia i rozwoju technolo-
gii jadrowych sa najwyzszy poziom bezpieczeni-
stwa oraz catkowita przejrzystosc.

1.3 W tym kontekscie Komitet z zadowole-
niem przyjmuje dyrektywe, uznajac, ze przedsta-
wia ona wazne aspekty techniczne i strategiczne
w zakresie bezpieczenstwa ludnosci, pracowni-
kéw sektora technologii jadrowych oraz $rodo-
wiska, pozostawiajac jednoczesnie panstwom
cztonkowskich swobode wyboru tego typu ener-
gii albo odrzucenia jej.

1.4 Uwage EKES-u przyciaga fakt, ze tech-
nologie jadrowe beda si¢ rozwija¢ poza gra-
nicami Unii Europejskiej, czasem w krajach,
ktére nie posiadaja kultury technologicznej czy
narzedzi zarzadzania ryzykiem réwnie dobrze
rozwinietych, co w panstwach czionkowskich

UE. W tgj sytuacji Komitet pragnie, by UE ode-
grata kluczowa rolg i byla w stanie wysuna¢ pro-
pozycje dotyczace bezpieczefistwa jadrowego
poza swoim obszarem, podobnie jak to uczynita
w przypadku pakietu klimatycznego.

1.5 Bezpieczenstwo jadrowe musi staé¢ sie
»Swiatowym dobrem publicznym” ze wzgledu
na to, ze wypadek w elektrowni jadrowej moze
mie¢ skutki o zasiggu znacznie wigkszym niz
ludnos$¢ i obszar kraju, w ktérym do niego doszio.
W trosce o to oraz zgodnie z celem dyrektywy,
nadajac na swym obszarze charakter obowigzko-
wy poszanowaniu podstawowych zasad bezpie-
czenstwa, ktore wszystkie panstwa cztonkowskie
przyjety w ramach Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej, Unia Europejska stwarza
mozliwo$¢ propagowania swego modelu bezpie-
czefistwa poza swoimi granicami.

1.6 Komitet uwaza, Ze najlepszym podej-
§ciem jest zobowiazanie panstw czitonkowskich
do wprowadzenia w pelni niezaleznych krajo-
wych organéw regulacyjnych (dozoru jadrowego
— obj.PAA), powierzenia odpowiedzialnosci za
bezpieczefistwo jedynie posiadaczom zezwolef
na eksploatacj¢ oraz zapewnienia przejrzystosci
informacji w tym zakresie. Stad tez EKES opo-
wiada si¢ za zachowaniem tego aspektu dyrek-
tywy i za utrzymaniem podejscia zakladajacego
wysoki poziom odpowiedzialno$ci.

1.7 EKES zywo interesuje si¢ zagadnie-
niem zdobywania, utrzymywania oraz rozwija-
nia umiejetnosci w tym zakresie w panstwach
czlonkowskich, zwlaszcza tych, ktére nie maja
doswiadczenia w dziedzinie energii jadrowej lub
Jjest ono nieznaczne. Takie panstwa cztonkowskie
musza bezzwlocznie stawié¢ czola tej sytuacji,
m.in. rozwijajac odpowiednie $ciezki szkolenia.
EKES sugeruje ponadto, by rozwazono ustano-
wienie europejskiego certyfikatu umiejetnosci
w dziedzinie wykorzystywania energii jadrowej
i by szkolenia obejmowaty zar6wno zarzadzanie
techniczne, jak i kwestie zdrowotne w wypadku
katastrof jadrowych.

1.8 Komitet podkresla, Ze bezpieczenstwo
jadrowe jest takze kwestig kultury przemysto-

wej 1 postaw 1 Zze nie mozna go sprowadzié
do opracowania zasad i wymogéw w zakresie
eksploatacji.

2: Wprowadzenie

2.1 Po kryzysie z roku 1973 przemyst jadro-
wy znacznie rozwingl si¢ w Unii Europejskiej,
stad szybko data si¢ odczué potrzeba harmoniza-
cji rozwiazan w zakresie bezpieczenstwa.

2.2 W rezolucji Rady z dnia 22 lipca 1975 1.
w sprawie technicznych probleméw bezpieczen-
stwa jadrowego! uznano, ze Komisja oddziahuje
jako instytucja katalizujaca w ramach inicjatyw
dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego, podej-
mowanych na szczeblu migdzynarodowym.

2.3 W 1992 r. Rada przyjeta druga rezolu-
cje?, zawierajaca apel do paistw czlonkowskich
o kontynuacj¢ i wzmozZenie wysitkéw na rzecz
harmonizacji zagadnieni zwiazanych z bezpie-
czenstwem. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
w wyroku w sprawie C-29/99 z dnia 10 grudnia
2002 r. potwierdzit, ze Wspdlnota ma kompeten-
cje w zakresie wprowadzania uregulowari praw-
nych w dziedzinie bezpieczefistwa jadrowego.

2.4 W dniu 30 stycznia 2003 r. na mocy art.
31 traktatu Euratom Komisja wysuneta wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie bezpieczefistwa
instalacji jadrowych3. Komitet wydal na jej
temat opinig®.

2.5 Wobec braku wigkszosci Rada nie przy-
jeta dyrektywy, niemniej kontynuowano proce-
durg¢ pojednawczg zwlaszcza przez powolanie
w 2004 r. grupy roboczej ds. bezpieczenstwa
jadrowego.

2.6 Komisja ma zamiar obecnie wznowi¢
i poglebi¢ proces tworzenia wspdlnotowych ram
bezpieczenstwa jadrowego.

1 DzU.C 1852 14.8.1975,s. 1

2 DzU.C17278.7.1992, 5. 2.

3 COM(2003) 32 wersja ostateczna i COM(2004) 526
wersja ostateczna (zmieniona)

4 DzU. C 133 2 6.6.2003, 5. 70-74.
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3. Cele i dzialania okreSlone w nowym
projekcie dyrektywy .oraz jego zasadnicza
tresé

3.1 Ogolnym celem przedmiotowego
wniosku jest osiagnigcie, utrzymanie i ciagle
zwickszanie bezpieczenstwa jadrowego we
Wspbinocie, a takze wzmocnienie roli organéw
regulacyjnych. Ma on zastosowanie do dziatal-
nosci w zakresie projektowania, poszukiwania
lokalizacji, budowy, konserwacji, eksploatacji
i likwidacji obiektow jadrowych, ktéra wymaga
uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa zgodnie
z ramami legislacyjnymi i regulacyjnymi istnie-
jacymi w zainteresowanym pafstwie cztonkow-
skim. Uznaje si¢ i w pelni respektuje prawo
kazdego panstwa czlonkowskiego do decy-
dowania o uwzglednieniu energii jadrowej
w koszyku energetycznym.

3.2 Zalozeniem dyrektywy w sprawie bez-
pieczefistwa jadrowego jest wiaczenie do przepi-
sow wspolnotowych szeregu zasad bezpieczen-
stwa, zawartych w Konwencji bezpieczenstwa
jadrowego, ktéra podpisaty wszystkie panstwa
czlonkowskie i uzupemienie ich dodatkowy-
mi wymogami dotyczacymi bezpieczefistwa
w odniesieniu do nowych reaktoréw jadrowych.

3.3 Celem jest zatem nadanie charakte-
ru obowigzkowego zasadom bezpieczefistwa
uznanym na arenie migdzynarodowej (MAEA,
KBJ, WENRA itp.), ktore obecnie sa stosowane
dobrowolnie.

4. Uwagi ogolne

4.1 Energia otrzymywana z rozszczepie-
nia jadra atomowego stanowi obecnie w Unii
Europejskiej okoto 14,6 % zuzywanej energii
pierwotnej oraz 31 % produkowanej energii
elektrycznej. Dla panstw czionkowskich, ktore
z niej korzystaja (pietnascie® na dwadzieécia
siedem), jest to sposob pozyskiwania energii
o najbardziej stabilnej cenie i cechujacy sig

5 Belgia, Bulgaria, Czechy, Hiszpania, Holandia,
Finlandia, Francja, Litwa, Niemcy, Rumunia, Stowacja,
Slowenia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania.
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jednymi z najnizszych emisji CO,. Jednak wyko-
rzystywanie tej energii rodzi liczne kontrowersje
w niektorych krajach, ktére to czynia, a jeszcze
liczniejsze w panstwach cztonkowskich, ktore
nie wilaczyly jej do koszyka energetycznego
w obawie przed skazaniem promieniotworczym
zwiazanym z ewentualnymi awariami i gospoda-
rowaniem odpadami jadrowymi.

4.2 Zgodnie z perspektywami przedstawio-
nymi w opinii Komitetu w sprawie znacze-
nia energii jadrowej dla produkcji energii elek-
trycznej® energia jadrowa jest dzi$ przedmiotem
ozywionego zainteresowania ze wzgledu na
tkwiacy w niej potencjal gospodarczy oraz na
zmniejszanie emisji gazow cieplarnianych (poli-
tyka ochrony klimatu). W UE niektore panstwa
czlonkowskie, ktore wezeéniej zdecydowaly sig
odrzuci¢ energie jadrowa, obecnie zmieniaja
podjgta decyzje.

43 Aby ozywienie w dziedzinie energii
jadrowej zostalo zaakceptowane przez obywa-
teli, konieczne jest zapewnienie mozliwie jak
najwyzszego poziomu bezpieczefstwa.

44 Ozywienie na skale calej planety uka-
zuje w nowym S$wietle zagadnienia zwiazane
z bezpieczefistwem jadrowym, w szczegolno-
éci jego aspektow organizacyjnych i kontroli.
Bezpieczenstwo jadrowe musi by¢ ,.$wiatowym
dobrem publicznym”. W zwiazku z tym rozwia-
zania w tej dziedzinie musza mie¢ charakter
LSwiatowy”, poniewaz zasigg zagrozen zwiaza-
nych z energia jadrowa wykracza poza granice
panstw, ktére wykorzystuja t¢ technologig.

4.5 Unia Buropejska moze z pewnoscia ode-
graé wazna rolg¢ w dazeniu do realizacji tego
celu wobec faktu, ze duza cze$é energetyki na jej
obszarze opiera si¢ na technologiach jadrowych,
a takze w $wietle wiedzy fachowej dotyczacej
tego przemystu w Europie. Unia Europejska
moze daé przyklad, podobnie jak w wypadku
zmiany klimatycznej, poczynajac od ujednoli-
cenia wlasnych przepiséw i organizacji w dzie-
dzinie bezpieczefistwa, okreslajac i pokonujac

§ DzU. C 110 z 30.4.2004, s. 77-95.

przeszkody stojace na drodze do osiggniecia
tego celu.

46 W tym kontekscie dyrektywa
przedstawiona przez Komisje pojawia sig
w stosownym czasie. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjmuje ja z zado-
woleniem i wysoke ocenia jej znaczenie tech-
niczne i strategiczne dla bezpieczeistwa spo-
leczenstw, pracownikéw tego sektora i §ro-
dowiska naturalnego zaréwno w painstwach
czlonkowskich, ktére wykorzystuja energie
jadrowa, jak réwniez w tych, ktore odrzucaja
taka mozliwos¢.

4.6.1 Komitet uznaje nowe podejscie
Komisji, ktére — w celu dojécia do wigksze-
go porozumienia — polega na przeniesieniu
calej odpowiedzialnosci na panstwa czionkow-
skie 1 ich krajowe organy regulacyjne. Istnieje
bowiem wiele r6znych przypadkdw, organizacii,
odmiennych praktyk w zalezno$ci od panstwa
czlonkowskiego, a podejscie polegajace gtdw-
nie na zobowiazaniu panstw cztonkowskich do
przestrzegania wspolnych zasad opracowanych
w MAEA, na ustanowieniu rzeczywiscie nieza-
leznych organéw regulacyjnych oraz przeniesie-
niu catkowitej odpowiedzialnosci na posiadaczy
zezwolent bez mozliwosci jej scedowania, jest
z pewnoscia najodpowiedniejsze dla wszystkich
stron i najlepicj zapewnia bezpieczenistwo obiek-
tow jadrowych.

4.6.2 Komitet jest réwniez zdania, ze dyrek-
tywa stanowi etap procesu poprawy bezpieczen-
stwa. Konieczna jest stata i ciagla refleksja, aby
zrozumie¢ 1 wzigé pod uwage zmiany brzmienia,
dodane zapisy i poprawki tekstu, ktore znajdu-
ja swoje uzasadnienie w $wietle ewentualnych
zmian kontekstu, technik i koncepcji organiza-
cyjnych.

4.6.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje to,
ze w badanym dokumencie, zaréwno w czesci
.Najwazniejsze przepisy”, jak i w jego art. 5,
szczegllng uwage zwraca si¢ na zagadnienia
przejrzystosci i wiarygodnosei informacji prze-
znaczonych dla spofeczefistwa w ramach proce-
su decyzyjnego. W tym kontekécie Konwencja

z Aarhus’ o dostepie do informacji, udziale
spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach dotyczacych $rodowiska moze stanowié
odniesienie dla podmiotéw spoleczefistwa oby-
watelskiego.

4.6.4 Pomijajac to, 0 czym mowa powyzej
oraz tres¢ projektu dyrektywy, nalezy rowniez
uwzgledni¢ 1 przemysle¢ fakt, ze zapewnianie
bezpieczenstwa nie polega jedynie na doktad-
nym polgczeniu zasad technicznych i przemy-
stowych. Zalezy ono takze w duZej mierze od
kultury, czyli zespotu praktyk, w ramach kt6-
rych bezpieczenstwo stawia sie na pierwszym
miejscu, ktora pozwala na wyjécie poza nie-
Zbgdne przestrzeganie procedur i w ten sposob
na ciagle starania zmierzajace do zwiekszania
bezpieczenstwa i okreélania czynnikéw, zaréwno
wewngtrznych, jak i zewnetrznych, ktére mogly-
by stanowi¢ dla niego zagrozenie. Takiej kultury
nie tworzy si¢ w jeden dzien i aby mogla ona
by¢ w pelni skuteczna, musza ja przyjac zaréwno
przemystowcy, uzytkownicy, instytucje nadzoru-
Jjace, jak i decydenci polityczni.

4.7 Rozwdj bezpieczenstwa moze napotkaé
na ograniczenia dotyczace kompetencji w dzie-
dzinie technologii energetyki jadrowej, w szcze-
golnodci ze wzgledu na niedostateczne do§wiad-
czenie i zbyt mata wiedze fachowa, jak réwniez
problemy w postaci niedostosowania $rodowiska
naukowego i technologicznego. Konieczne wigc
bedzie podjecie szeroko zakrojonych wysitkow
w dziedzinie szkolen®. Aby ulatwi¢ zwlaszcza
spelnienie wymogow okre$lonych w art. 4, 7,
19 w zakresie szkolen 1 zasoboéw ludzkich, pro-
ponuje si¢ ustanowienie praktyki przekazywania
wiedzy teoretycznej i praktycznej w UE oraz
wprowadzenie Srodkéw wsparcia. Nalezy dazy¢
do ustanowienia europejskiej certyfikacji dla
szkolenia, kwalifikacji i umiejetnosci w dziedzi-
nie wykorzystania energii jadrowej i bezpieczen-
stwa jadrowego.

7 Migdzynarodowa konwencja wynegocjowana
w Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG
ONZ). Podpisalo ja 40 z 55 panstw nalezacych do
EKG ONZ.

8 Dz.U.C 175228.7.2009, s. 1-7.
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4.8 Buropejskie Forum Energii Jadrowej
ustanowione w 2007 r. przez Komisj¢ i wspie-
rane przez Radg jest zgromadzeniem wysokich
przedstawicieli wladz publicznych, postéw
do Parlamentu Europejskiego, przedstawi-
cieli Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego, przedstawicieli producentow ener-
gii elektrycznej, przemyshu jadrowego, konsu-
mentdw, sektora finansowego i spoleczefistwa
obywatelskiego. Jest rownoczesnie zrodlem wie-
dzy fachowej i miejscem debat na temat mozli-
wofdci i zagrozen zwiazanych z energia jadrowa.
W styczniu 2009 r. Forum wydalo szereg propo-
zycji i uwag® dotyczacych projektu dyrektywy.
Komitet jest zdania, ze z uwagi na ich jakos§¢
i znaczenie z punktu widzenia akceptacji ze stro-
ny obywateli i ich przedstawicieli, nalezy z nich
korzystac.

5. Uwagi szczegolowe
5.1 Zakves stosowania i tres¢ dyrektywy

Komitet popiera odwolanie si¢ do podsta-
wowych zasad bezpieczenistwa (SF-1, 2006)
MAEA oraz wymogdéw Konwencji bezpieczen-
stwa jadrowego, pragnie jednak zaznaczy¢, ktére
z tych podstawowych zasad dokladnie odpo-
wiadaja, przedmiotowi dyrektywy. Powinny one
zostaé przedstawione w formie zalacznika do
dyrektywy przedtozonego jako punkt 6 niniej-
szej opinii i jako zatacznik do niej. Wyjasni on
zalozenia wniosku dotyczacego dyrektywy, jak
réwniez pozwoli na uproszczenie niektdrych
jego artykutdw.

5.2 Artylul 1

Komitet proponuje jasniejsze sformulowa-
nie punktu 1 obecnej dyrektywy: ,,Celem niniej-
szej dyrektywy jest ustanowienie europejskich
ram regulacyjnych dotyczqcych bezpieczenstwa
Jjadrowego. Dyrektywa okresla podstawowe
zasady, z ktérymi muszq by¢ zgodne ustawy i roz-
porzadzenia przyjmowane na szczeblu parstw
9 Zob. dokument podgrupy ds. harmonizacji

Europejskiego Forum Energii Jadrowej na temat wnio-
sku dotyczacego dyrektywy europejskiej w sprawie
bezpieczenstwa jadrowego.
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czlonkowskich w dziedzinie bezpieczenstwa
Jjadrowego w celu utrzymania i ciqglej poprawy
bezpieczeristwa jadrowego we Wspdlnocie oraz
wzmocnienia roli organéw regulacyjnych’.

5.3 Artykut 2

5.3.1 Definicja w pkt (1) ,,obickt jadrowy”:
Komitet proponuje dodanie ,,odpadow promie-
niotwdrczych” po stowach ,wypalonego pali-

2

wa

5.3.2 Definicjaw pkt (8),,organ regulacyjny”:
Komitet wzywa Komisje¢ do doktadnego zacyto-
wania definicji znajdujacej si¢ w ,,Glosariuszu
bezpieczenstwa” wydanym w 2007 r.: ,,oznacza
organ lub system organdéw powolany przez pan-
stwo czlonkowskie, posiadajacy prawne kompe-
tencje do prowadzenia procesu regulacyjnego,
lgcznie z wydawaniem upowaznien, a tym samym
do regulacji kwestii bezpieczeristwa odpadéw
Jadrowych, radiacyjnych i promieniotworczych
oraz bezpieczenstwa transportu’”.

5.3.3 Definicja w pkt (10) ,,nowe reaktory
energetyczne”™: Komitet opowiada si¢ za odwo-
laniem sie raczej do obiektow zbudowanych
po wejsciu w zycie przedmiotowej dyrektywy.
Zmiany, do ktérych dochodzi na poczatku budo-
wy, moga zosta¢ uwzglednione przez posia-
dacza zezwolenia. Natomiast wszelkie zmiany
po wybudowaniu trudno bedzie wdrozy¢, jesli
obiekt nie zostal zaprojektowany i zbudowany
z mysla o nich. Niektore szczegolne sytuacje
elektrowni, ktdrych budowa zostata przerwana
i ma byé wznowiona sprawiaja, ze Komitet
proponuje nastepujace sformulowanie: ,nowe
reaktory energetyczne” ozmaczaja ,reaktory
energetyczne, na ktérych budowg¢ wydano
zezwolenie (flub ktérych budowa jest wzna-
wiana po co najmniej pigcioletniej przerwie)
po wejsciu w Zycie niniejszej dyrektywy”.

5.4 Artylut 3

5.4.1 Komitet proponuje, aby formutujac
brzmienie artykuhi, okreSlono przede wszyst-
kim ramy, czyli ogGlne ujecie bezpieczenstwa,
a nastgpnie zakres odpowiedzialnosci zwiazanej

z ich wdrozeniem. Proponuje, aby w tym arty-
kule przewidzie¢ mozliwosé cofnigcia zezwole-
nia w przypadku wystapienia uchybien, ponie-
waz stanowi to czg$¢ ogoélnych ram i zwigk-
sza uprawnienia organu regulacyjnego. Wobec
powyzszego nie ma potrzeby wprowadzania
artykutu 8. Komitet przypomina, ze Komisja ma
prawo sprawdzi¢ jakos$¢ transpozycji dyrektywy
1 moze, w razie potrzeby, wszcza¢ postepowanie
W sprawie naruszenia prawa wspolnotowego
przeciwko pafistwu cztonkowskiemu, ktére naru-

sza zasady dyrektywy.

542 Art. 3 przyjmie wigc nastgpujace
brzmienie:

1. Panstwa czlonkowskie ustanawiajq
i utrzymujq ramy legislacyjne i regula-
cyjne w zakresie bezpieczerstwa obiektow
Jadrowych. Obejmujq one krajowe wymo-
gi dotyczqce bezpieczenstwa, system
wydawania zezwoler i kontroli obiektow
Jjadrowych oraz zakaz ich eksploatacji
bez zezwolenia, a takze system spra-
wowania nadzoru regulacyjnego wraz
z niezbednymi Srodkami egzekwowania
przepisow. Nalezy wyraznie zaznaczyd, iz
organ regulacyjny ma prawo do cofniecia
zezwolenia na eksploatacje w przypadku
powaznych lub powtarzajacych sie naru-
szen zasad bezpieczenstwa w obiekcie
Jadrowym.

2. Panstwa czlonkowskie muszq zagwaran-
fowac, Ze zasadnicza odpowiedzialnosé
za bezpieczenstwo obiektow jadrowych
spoczywa na posiadaczu zezwolenia
podlegajacym kontroli organu regulacyj-
nego przez caly okves istnienia obiektu
Jadrowego, az do zwolnienia tego obiektu
z kontroli regulacyjnej w zakvesie bez-
pieczenstwa. Powyzsza odpowiedzial-
nos¢ posiadacza licencji nie moze byé
delegowana. Posiadacz zezwolenia musi
zaproponowac organowi regulacyjnemu
do zatwierdzenia srodki zwiqzane z zarzq-
dzaniem bezpieczenstwem i nadzorem nad
nim, ktérych wprowadzenie przewidzial
w danym obiekcie jadrowym. Srodki te

wprowadza w Zycie posiadacz zezwolenia
pod nadzorem organu regulacyjnego.

5.5 Artykut 4 ustep 1

5.5.1 W odniesieniu do niezaleznosci organu
regulacyjnego, na ktorej Komitetowi bardzo zale-
zy, Komitet wolalby zmieni¢ brzmienie ustepu na
nastepujace: ,,Panstwa czlonkowskie gwarantujq
rzeczywistq niezaleznos$é ovganu regulacyjnego,
kicrego jedynym celem jest bezpieczeristwo, od
wszystkich organizacyi zajmujacych sie promocjq
lub eksploatacjq obiektow jadrowych. Organ ten
nie moze podlegaé jakimkolwiek wplywom, ktdre
mogaq mieé skutki dla jego dziatalnosci regulacyj-
nej”. Wspominanie o organach, ,ktére wykazuja
korzysci spoleczne obiektow jadrowych”, jest
zbyteczne w $wietle promowania energii jadro-
wej. Jesli utrzymamy ten zapis, trzeba bedzie
réwniez wspomnieé o niezaleznosci wobec orga-
néw walczacych przeciwko wykorzystywaniu
energii jadrowe;.

5.6 Artykut 4 ustep 3

Komitet proponuje, aby polaczy¢ art. 4 ust.
3 i art. 4 ust. 4 wniosku i nada¢ im nastepujace
brzmienie: ,,0rgan regulacyjny wydaje zezwo-
lenia wzigwszy pod uwage przedstawione przez
wnioskodawce dokumenty poswiadczajace zgod-
nosé¢ lokalizacji, projektowania, budowy, rozru-
chu, eksploatacji, przediuzenia okresu eksplo-
atacji oraz liczebnosci i kwalifikacji personelu
obiektow jadrowych, az do chwili ich ostatecznej
likwidacji, z obowiqzujqcymi wymogami, warun-
kami i przepisami dotyczqcymi bezpieczenstwa.
Monitoruje on prawidlowe wywiqzywanie sig
przez posiadacza zezwolenia z zobowiqzan
w zakresie bezpieczenstwa”.

5.7 Artykut 4 ustep 4

Skreslony i ujgty w nowym art. 4 ust. 3.

5.8 Artykul 4 ustep 6

Proponuje si¢ dodanie ustepu 6 w celu rozwi-
nigcia wspdtpracy miedzy organami regulacyjny-
mi w obrgbie Unii: ,,Organy regulacyjne panstw
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czlonkowskich wymieniajq sie miedzy sobq
sprawdzonymi rozwiqzaniami w zakresie regula-
¢ji oraz pracujq na rzecz wspolnego zrozumienia

przyjetych wymogow miedzynarodowych”.
5.9 Artykut 5

Przejrzystos¢”: Komitet podkresla znacze-
nie tego artykutu, ze wzgledu na potrzebe odpar-
cia czesto stawianego przemystowi jadrowemu
zarzutu utrzymywania dzialan w tajemnicy oraz
ze wzgledu na to, ze informacje o funkcjono-
waniu obiektow jadrowych dotycza wszystkich
panstw cztonkowskich, bez wzgledu na to, czy
zdecydowaly si¢ na wykorzystywanie tej energii
na swym obszarze czy nie, gdyz sa one odpowie-
dzialne za ochrone swoich obywateli ze wzgledu
na transgraniczny charakter zagrozen zwigza-
nych z energia jadrowa.

5.10 Artykut 6 ustep 1

Komitet proponuje sprecyzowac odniesie-
nie do podstaw bezpieczenstwa MAEA i w tym
celu odesta¢ do wyzej wspomnianego zataczni-
ka. Art. 6 ust. 1 miatby otrzyma¢ nowe brzmie-
nie: ,,W odniesieniu do lokalizacji, projektowa-
nia, budowy, rozruchu, eksploatacji i likwida-
cji obiektéw jadrowych panistwa czlonkowskie
przestrzegajq podstaw bezpieczenstwa MAEA
(podstawy bezpieczeristwa MAEA: podstawowe
zasady bezpieczenistwa, seria norm bezpieczen-
stwa MAEA nr SF-1 (2006)), wymienionych
w zalqczniku”.

5.11 Artykut 6 ustep 2

Artykul ten, nawigzujac w sposob niewy-
starczajaco szczegOtowy do WENRA i grupy
wysokiego szczebla, jest problematyczny: jak
mozna zobowiazaé panstwo czlonkowskie do
uwzglednienia przysztych wynikow, jeszcze nie-
okreS§lonych pod wzgledem tresci i harmono-
gramu w chwili przyjecia dyrektywy? Komitet
proponuje skreélenie tego ustepu, ze wzgledu
na to, ze przestrzeganie podstawowych zasad
bezpieczenstwa oraz rozwijanie kultury bez-
pieczenstwa podlega zmianom w czasie zgod-
nie z postgpem naukowo-technicznym.
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5.12 Artykut 7

Artykutten dotyczy odpowiedzialnosci posia-
daczy zezwolen, lecz ze wzgledu na to, ze dyrek-
tywa skierowana jest do panstw cztonkowskich,
Komitet proponuje, aby przenies¢ do zalacznika
omawianie wszystkich aspektow, ktére nie sa
$cisle zwiazane z rola panstw czlonkowskich.
Artykut 7 otrzymalby wigc brzmienie:

Obowiazki posiadaczy zezwolen: Panstwa
czlonkowskie sq zobowiqzane do zapewnienia,
ze posiadacze zezwolenia sq odpowiedzialni za
projektowanie, budowe, eksploatacje i likwida-
cje swoich obiektow jadrowych zgodnie z przepi-
sami okreslonymi w art. 6

5.13 Artykut 8

Zostal wiaczony do artykulow 3 1 4, moze
wigc zostaé skreslony w tym miejscu.

5.14 Artykut 10

Tytut ,,Priorytet bezpieczenstwa’ moze wpro-
wadza¢ w blad, poniewaz moze sugerowal, ze
panstwa czlonkowskie, ktdre nie przyjmuja $rod-
kéw bardziej rygorystycznych niz wprowadzane
na mocy przedmiotowej dyrektywy, nie przyznaja
priorytetu bezpieczenstwu lub, ze nie czyni sig
tego w samej dyrektywie. Komitet proponuje, aby
zmieni¢ tytul na: ,,Zwigkszenie bezpieczenistwa”.

5.15 Artykul 11

Artykut 11 zawiera nakaz sktadania Komisji
okresowych sprawozdan, co jest konieczne
i pozadane. Konwencja bezpieczenstwa jadrowe-
g0 juz narzuca pewien rytm sprawozdawczosci,
a Komitet uwaza za wskazane, by ustali¢ wspél-
ny harmonogram przedstawiania sprawozdan
oraz by uproscié i ujednolici¢ procedury.

Artykul ten otrzyma nowe brzmienie:
JPanstwa czlonkowskie skladajq Komisji spra-
wozdanie z wykonania niniejszej dyrektywy w tym
samym czasie i z tq samq czestotliwosciq, co
w przypadku sprawozdan krajowych sktadanych
w ramach posiedzenr weryfikacyjnych zgodnie

z Konwencjq bezpieczenstwa jqdrowego. Na pod-
Stawie tego sprawozdania Komisja przedstawi
Radzie sprawozdanie z postepow w wykonaniu
niniejszej dyrektywy, uzupetnione, w stosownych
przypadkach, wrioskami legislacyjuymi”.

6. Propozycja zalacznika do dyrektywy

6.1 Celem zafacznika do dyrektywy jest:

—  okreslenie zobowigzan operatorow obiektow
Jadrowych, ktérych dyrektywa nie moze im
narzuci¢, gdyz ma ona moc zobowiazujaca
Jjedynie wobec panstw cztonkowskich;

— opierajac si¢ na dziesieciu podstawowych
zasad Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej okreslenie tego, co w dyrekty-
wie ma nabra¢ mocy obowiazujacej wobec
panstw czlonkowskich.

6.2 Zawiera on sze$¢ zasad:

6.2.1 Panistwa czlonkowskie muszg zagwa-
rantowac, ze posiadacze zezwolen podejma sie
odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo;

6.2.2 Zakres odpowiedzialnosci oraz zarza-
dzanie w zakresie bezpieczenstwa musza zostaé
okreslone na najwyzszym szczeblu decyzyjnym
w przedsigbiorstwie;

6.2.3 Ocena bezpieczenstwa musi byé
przeprowadzana od samego poczatku budowy
obiektu i przez caly okres jego eksploatacii;

6.2.4 Panstwa czlonkowskie gwarantuja, ze
obiekty jadrowe funkcjonuja optymalnie, by
odpowiada¢ maksymalnemu mozliwemu do
osiagnigcia w danych warunkach poziomowi
bezpieczenstwa;

6.2.5 Panstwa czlonkowskie upewniaja sie,
ze podjeto wszelkie wysitki, by zapobiec zdarze-
niom w obiektach i katastrofom jadrowym oraz
zlagodzié ich skutki;

6.2.6 Wszystkie bez wyjatku panistwa czton-
kowskie upewniajq si¢, ze zgodnie z dyrektywa
96/29 przyjete zostaly srodki dotyczace zdolno-
$ci do reagowania w sytuacjach naglych wyni-
klych z wypadkow jadrowych.

Bruksela dnia 10 czerwca 2009 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego
Mario SEPI
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ZDARZENIE RADIACYJNE W GDANSKU

Tadeusz Biatkowski

Dziatalno$¢ zwiazana ze stosowaniem zrodet
promieniotworczych, wykonywana z naruszeniem
istniejacych procedur, moze stanowi¢ zagrozenie
dla zdrowia 0s6b ja wykonujacych. Doswiadczyli
tego dwaj pracownicy firmy prowadzacej badania
radiograficzne spoin rurociagéw na terenie rafine-
rii Lotos w Gdansku, gdzie 27 lipca zesztego roku
doszio do lokalnego zdarzenia radiacyjnego (awa-
rii o skutkach ograniczajacych si¢ do terenu zakla-
du), jednak powodujacego znaczace przekroczenie
okreslonych w przepisach dawek "granicznych
u dwoch pracownikéw. Bylo ono relacjonowane
w prasie lokalnej, ale poniewaz wiele faktow nie
bylo wowczas znanych, warto przesledzi¢ prze-
bieg wspomnianego zdarzenia bardziej szczegoto-
wo, na podstawie wynikéw dochodzenia przepro-
wadzonego przez inspektoréw dozoru jadrowego
Pafistwowej Agenciji Atomistyki.

Podczas rutynowych badan radiograficz-
nych spoin, operator defektoskopu Gammamat
TSI-3, zatadowanego- Zrédlem izotopowym
Ir-192 o aktywnosci 2,6 TBq (70 Ci), nie zdotat
po zakonczeniu badania wycofa¢ Zrodta z pozycji
roboczej w kolimatorze przewodem przesylowym
do aparatu (pomimo wycofania przewodu nape-
dowego korba). Zostalo to stwierdzone w wyniku
zadzialania uzywanego przez niego sygnalizatora
promieniowania, ktory wydawal dzwigki ostrze-
gawcze, Swiadczace o podwyzszonym poziomie
promieniowania, co moglo oznacza¢, ze zroédlo
pozostato w przewodzie przesylowym. Operator
schowat sie za murem betonowym i nie uczestni-
czyl w dalszych dziataniach.

Przywolani znajdujacy si¢ w poblizu dwaj
inni pracownicy (w tym inspektor ochrony radio-
logicznej) podjeli decyzjg o likwidacji awarii
,wlasnymi sitami”. Bedac w stresie przystapili
oni do dzialania, nie tylko nie wlaczajac daw-
komierza z bezposrednim odczytem, ale takze
bez dozymetréw indywidualnych, ktore przy-
piete do kombinezonéw roboczych pozostawili
w samochodzie. Nie posiadali przy tym specja-
listycznego sprzetu, niezbednego przy usuwaniu
takiej awarii. Pracownicy ci trzykrotnie probo-
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wali ,,wytrzasnal” zakleszczong kapsule Zrodla
z przewodu przesylowego do aparatu defek-
toskopowego. To si¢ wreszcie udalo poprzez
uderzanie o $ciane przewodem przesylowym
z zakleszczonym wewnatrz zrodlem, gdy koli-
mator byl trzymany reka, natomiast przewod
i aparat, do ktérego wpadto zrédto, znajdowaly
si¢ w pozycji pionowej. Wedhug relacji pracow-
nika zakladu, do ktérego oddano niesprawny
aparat w celu naprawy, przyczyna niesprawnosci
bylo odpigcie si¢ kapsuly zrodia od taficuszka
faczacego je z przewodem napedowym, przy-
puszczalnie na skutek nieprawidlowego zapigcia
go przy zatadunku aparatu w IEA-OR Polatom.

Operacja wytrzasania zakleszczonego zrédta
trwata 7 — 10 min, przy czym obaj jej uczestnicy
przebywali w bliskiej odleglosci od zrédia przez
ok. 2 min. W jej wyniku pracownicy ci otrzymali
dawki promieniowania na cate cialo przekracza-
jace wartosci graniczne dla pracownikéw nara-
zonych na promieniowanie jonizujace W zwiaz-
ku z wykonywang pracg zawodows, Szczegdlnie
narazone zostaly ich dlonie.

Po zdarzeniu obaj pracownicy zostali odsu-
nieci od pracy i skierowani do lekarza na badania
kontrolne, uzyskali oni nawet zgode od lekarza
na dalsza prace z promieniowaniem. Jednakze
po ok. tygodniu na palcach prawej dioni jednego
z pracownikow pojawily sie pecherze, wskazujace
na oparzenia popromienne, w zwigzku z czym
otrzymat on zwolnienie lekarskie. Drugi z pracow-
nikéw takze dostal wtedy zwolnienie lekarskie,
jednak jedynie z powodu stwierdzenia u niego pro-
bleméw kardiologicznych. Dopiero w dwa mie-
sigce po zdarzeniu, w celu odtworzenia dawki na
cale cialo, obaj poszkodowani zostali skierowani
na badania cytogenetyczne krwi do Centralnego
Laboratorium Ochrony Radiologicznej (CLOR)
w Warszawie. Badania te zostaly przeprowadzone
pod koniec wrzeénia ubiegtego roku.

Dopiero wowczas podjgto probe oszacowa-
nia dawki na podstawie obserwowanego pozio-
mu indukowanych przez promieniowanie chro-
mosoméw dicentrycznych w limfocytach krwi

obwodowej. Chromosomy te powstaja wskutek
blednego polaczenia si¢ dwdch chromosoméw,
ktére ulegly uszkodzeniu w wyniku oddziaty-
wania promieniowania z DNA i moga stuzyé
jako biologiczny wskaznik dawki pochionigte;.
Wedhug oceny wykonanej w CLOR w przypad-
ku pierwszego pracownika dawka skuteczna,
jaka prawdopodobnie otrzymal, zawierata sig
w granicach wartoéci minimalnych i maksymal-
nych okreslonych odpowiednio nastepujacymi
przedzialami: dawka minimalna znajdowata sie
w przedziale wartosci miedzy 26 i 65 mGy, nato-
miast odpowiednia dawka maksymalna znajdo-
wala si¢ w przedziale 197-317 mGy.

Ze wzgledu na problemy z pobraniem krwi
oraz znacznym uplywem czasu, nie udalo si¢
wyzej opisang metoda oszacowaé dawki dru-
giego pracownika, u ktérego wystapily popa-
rzenia popromienne skoéry palcéw. Oparzenia
byly dowodem otrzymania na dlonie dawki
przekraczajacej dawke¢ progowa dla skutkéw
deterministycznych. Poniewaz zmiany - zapalne
skory byly tagodne i wygoily sie po kilkunastu
tygodniach, $wiadczylo to, ze dawka zawierata
si¢ w przedziale kilka — kilkanascie Gy (dane
z Centralnego Szpitala Klinicznego Wojskowej
Akademii Medycznej w Warszawie).

Réwniez dopiero po ponad dwoch miesiacach
od zdarzenia na terenie rafinerii Lotos informacje
0 nim ofrzymata Pafistwowa Agencja Atomistyki
pismem z dnia 28 wrzeénia 2009 r. Informacja
ta zostata bowiem wystana do PAA dopiero tego
samego dnia, kiedy poszkodowani zostali skie-
rowani na badania cytogenetyczme do  CLOR.
Bezzwlocznie po jej dotarciu do PAA, w dniu
8 pazdziernika 2009 Gléwny Inspektor Dozoru
Jadrowego skierowat do kierownika firmy prowa-
dzacej badania radiograficzne, przy ktérych doszto
do zdarzenia, pisemne zadanie wyjasnienia braku
natychmiastowego powiadomienia Prezesa PAA
o0 zaistnialym zdarzeniu. Stosownie do postano-
wien art. 83 ustawy Prawo atomowe oraz zaklado-
wego planu postepowania awaryjnego, kierownik
firmy wykonujacej prace radiograficzne miat obo-
wiazek niezwlocznego powiadomienia telefonicz-
nie dyzurmego Centrum Zdarzen Radiacyjnych
w PAA o zdarzeniu radiacyjnym i potwierdzenia
tego faktu pisemnie faksem w ciagu trzech godzin
od otrzymania informacji o zdarzeniu. Poniewaz

zrobil to z ponad 2-miesigcznym opdznieniem, nie

wypehit ciazacego na nim obowigzku, a w nade-

stanym wyjasnieniu uzasadniat to opéznieniem

w ocenie wartodci dawek. Glowny Inspektor

Dozoru Jadrowego nie uznat wyjasnienia za zasad-

ne i w wyniku przeprowadzonego postgpowania

administracyjnego natozyl na kierownika firmy
kare w wysokoéci 2000 zt.

Korzystajac z rutynowych procedur,
Panstwowa Agencja Atomistyki, za posred-
nictwem krajowego oficera lacznikowego ds.
INES!, powiadomila Migdzynarodows Agencje
Energii Atomowej o zaistnialym zdarzeniu
i podata wstepna ocena jego skutkow.

Réwnoczesdnie, niezwlocznie po otrzyma-
niu informacji o zdarzenin, Gléwny Inspektor
Dozoru Jadrowego polecil przygotowanie i prze-
prowadzenie kontroli w celu wyjasnienia wszyst-
kich okolicznosci zdarzenia. Dziatajac w oparciu
o Upowaznienie Prezesa PAA z dnia 12 paz-
dziernika 2009 r. inspektorzy dozoru jadrowego
przeprowadzili kilkudniows, drobiazgows kon-
trole w firmie, w ktorej mialo miejsce opisane
zdarzenie. Celem kontroli byta przede wszyst-
kim calo$ciowa ocena zgodnosci prowadzonej
dziatalnos$ci, polegajacej na stosowaniu aparatéw
gammagraficznych, transporcie, przechowywa-
niu zrédet promieniotworczych, z warunkami
okres§lonymi w zezwoleniu Prezesa PAA na jej
prowadzenie oraz z przepisami w zakresie ochro-
ny radiologicznej i bezpiecznej pracy z promie-
niowaniem jonizujacym, regulujacymi dziatal-
nos¢ objeta tym zezwoleniem. Inspekcja w miej-
scu zdarzenia miata ponadto na celu ustalenie
Jjego przebiegu na podstawie wizji lokalnych
i pisemnych oswiadczen jego uczestnikoéw, ktore
pozwolity na mozliwie dokladne odtworzenie
przebiegu zdarzenia w miejscu i czasie, w celu
oszacowania otrzymanych przez nich dawek.

Gléwne zalecenia pokontrolne byly naste-
pujace:

»  Nalezy opracowac i wdrozy¢ system nadzoru
nad dawkomierzami indywiduvalnymi, wyklu-
czajacy mozliwo$¢ pracy bez dozymetru lub
naswietlenia dozymetru bez obecnosci zain-
teresowanego pracownika i zapewniajacy ich
stosowanie w kazdych warunkach.

I

ang.. International Nuclear Event Scale country
liaison officer
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Nalezy opracowag i wdrozy¢ program ochro-
ny przed promieniowaniem okreslony w prze-
pisach o przewozie towaréw niebezpiecznych.
Firma radiograficzna zobowiazata si¢ do pod-

jecia nastepujacych dziatan zapobiegawczych:

Wrhaczenie opisu przebiegu niniejszego zda-
rzenia do programu wewnatrzzakladowych
szkolen BHP i OR.

Przeprowadzenie dodatkowych szkolefi dla
operatorow defektoskopéw w zakresie usu-
wania niesprawnosci i postgpowania w sytu-
acjach awaryjnych.

Zakup dodatkowych dawkomierzy z bezpo-
$rednim odczytem.

W zwiazku z opisanym zdarzeniem radia-

cyjnym nasuwaja si¢ nastepujace wnioski:

Kontrola dozoru jadrowego przeprowadzona
ponad dwa miesiace po zaistnieniu opisanego
zdarzenia radiacyjnego generalnie nie wyka-
zala odstepstw od wymaganego poziomu
ochrony radiologicznej w kontrolowanej jed-
nostce organizacyjnej, poza wykroczeniem
przeciwko obowiazkowi natychmiastowego
zawiadomienia organu dozoru jadrowego —
Prezesa PAA — za posrednictwem pehiacego
ciagly dyzur punktu kontaktowego w PAA
oraz — poza podjeciem przez Inspektora
Ochrony Radiologicznej czynnosci usuwania
awarii polegajacej na zakleszczeniu Zrodia,
w pospiechu i niezgodnie z obowigzujacymi
procedurami, a w szczegdlnosci — w sposob
uniemozliwiajacy biezaca kontrole narazenia
oraz rejestracj¢ otrzymanych dawek.

Ponad dwumiesieczne opdznienie w przeka-
zaniu takiego zawiadomienia oraz brak bez-
posredniej rejestracji dawek otrzymanych
przez osoby likwidujace awarie defektosko-
pu spowodowaly konieczno$¢ prowadzenia
dhugotrwalego postgpowania wyjasniajace-
g0, poniewaz cytogenetyczna ocena dawki
dawata bardzo niepewne wyniki, po tak dtu-
gim opdznieniu jej przeprowadzenia w sto-
sunku do daty zajécia zdarzenia.

Waznym zagadnieniem w przypadku oceny
narazenia 0s6b papromienionych jest wcze-
sne uzyskanie od nich probek krwi. Bardzo
pomocni w ich wezesnym uzyskaniu mogliby

Notka o autorze

by¢ lekarze medycyny pracy. Wielu leka-
rzy nie styszato o mozliwosci oceny dawki
pochionigte] na podstawie badania prébki
krwi. Lekarze nie wiedza, ze w Centralnym
Szpitalu Klinicznym WAM w Warszawie
mozna uzyskac kon;m__t;cféoséb narazonych.
Dr M. Kowalska z CLOR uwaza, ze wiedza
na ten temat powinna by¢ szerzona nie tylko
wiéréd pracownikéw jednostek organizacyj-
nych prowadzacych prace z promieniowa-
niem, ale przede wszystkim wéréd lekarzy
medycyny pracy i inspektoréw ochrony radio-
logicznej. Krew do cytogenetycznej oceny
dawki wystarczy pobrac do jatlowej probowki
z hepatyna, ktéra zapobiega krzepnieciu krwi,
i w ciagu 48 godzin dostarczy¢ ja do labora-
torium wykonujacego cytogenetyczng oceng
dawki.

W grupie operatorow defektoskopdw przemy-
stowych od wielu lat wystgpuja stosunkowo
WyZsze narazenia niz w innych grupach zawo-
dowych pracownikow kategorii A. Jednak
opisane zdarzenie spowodowalo nie tylko
znacznie wyzsze od dotychczas rejestrowa-
nych skuteczne dawki roczne (okreslone na
podstawie symulacji i obliczen oraz ostatecz-
nie wpisane do Centralnego Rejestru Dawek
warto$ci dawki rocznej dla kazdego z tych
dwoch pracownikow to 91 mSv), ale takze
duze dawki pochtonigte na dionie — u inspek-
tora OR, ktory usuwal zacigcie zrédia, na
lewq dton 3Gy, na prawa — 12,4 Gy, a u jego
pomocnika — po ok.1,2 Gy na kazda dion.
Sytuacja taka wymaga poglebionej analizy
przyczyn zaniedbania przez pracownikow
zatrudnionych w terenie przy obshudze defekto-
skopdw, a narazonych na promieniowanie joni-
zujace, noszenia dozymetréw chroniacych ich,
w ich wlasnym interesie, przed tym promienio-
waniem. Wymaga takze bardziej stanowczego
egzekwowania od ich kierownikéw skutecz-
nego nadzoru nad pracownikami oraz zmiany
niefortunnie wprowadzonych przepisow ogra-
niczajacych pafstwowym organom Kkontrol-
nym (np. takim jak PAA) mozliwos¢ prowa-
dzenia skutecznych kontroli, w tym przede
wszystkim kontroli niezapowiedzianych.
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