Wojewoda Pomorski

Gdansk, 17 wrzesnia 2025,
WI-111.7821.1.7.2022.KM
0

DECYZIA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz.U. 2 2024 r. poz. 572 z p6Zn. zm. ) oraz art. 11g ust. 1 pkt 1 i ust. 2
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drdg publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 311), po rozpatrzeniu odwotania Paristwa

dnia 4 kwietnia 2022 r. od decyzji Starosty Puckiego nr AB/RW-6740/35/22/K
z dnia 14 marca 2022 r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn.: Budowa drogi gminnej
pomiedzy ul. Hieronima Derdowskiego a ul. Zeromskiego wraz z oswietleniem ulicznym, kanalizacja
deszczowa, kanalizacja teletechniczng oraz zbiornikiem na wody opadowe i przebudowg skrzyzowania
z ul. Zeromskiego,

l. uchylam:

- w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, znajdujacy sie na stronie 1, punkt I;

- w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, znajdujacy sie na stronie 2, punkt II;

— w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, znajdujacy sie na stronie 2, punkt IlI;

- w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, znajdujacy sie na stronie 2i 3, punkt IV;

- w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, znajdujace si¢ na stronie 3, w wierszach 6 -13 liczac

od gdry strony, w punkcie V, zapis:

,Budowa drogi gminnej pomiedzy ul. Hieronima Derdowskiego a ul. Zeromskiego wraz
z oéwietleniem ulicznym, kanalizacjg deszczows, kanalizacja teletechniczng oraz zbiornikiem
na wody opadowe i przebudowg skrzyzowania z ul. Zeromskiego, na terenie dziatek
o nr ew.: 124/1, 125/1, 125/6, 126/3 (po podziale dziatki 126/2), 126/1, 127, 132/1, 133/13,
133/15, 133/16, 133/20, 133/21, 133/23 (po podziale 133/19), 135/2, 137/50 (po podziale dziatki
137/32), 139, 142/8, 296/1 (po podziale dziatki 296) w Kosakowie, jedn. ewid. Kosakowo, obreb
geod. 221105_2.0004 Kosakowo.
Inwestycje zaliczono do kategorii obiektéw budowlanych: XXV”

- w rozstrzygnieciu zaskarzone] decyzji, znajdujacy sie na stronie 3, w wierszach 1-10 liczac

od dotu strony i na stronie 4, w wierszach 1 - 3 liczac od géry strony, w punkcie VI, zapis:

JVI. Nadaje niniejszej decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci i zobowiazuje
do niezwtocznego wydania nieruchomosci
Na podstawie art. 11c ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych niniejszym decyzji nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Whioskowane zadanie inwestycyjne bedzie realizowane pomiedzy dwoma drogami publicznymi
ul. H. Derdowskiego i ul. St. Zeromskiego. Jest to niezbedny tacznik ktéry w bardzo istotny sposéb
poprawi komunikacje w tym rejonie. W chwili obecnej brak jest potaczenia komunikacyjnego
w tym miejscu co stanowi powazny problem dla stuzb medycznych, ratunkowych czy strazy
pozarnej. Przebudowa uktfadu komunikacyjnego bedzie miata powazne znaczenie dla poprawy
komunikacyjnej mieszkaricéw oraz szybszego i sprawnego dziatania stuzb w tym terenie.
Inwestycja jest ponadto niezbedna dla realizacji zadania budowy zbiornika retencyjnego ktory
bedzie obstugiwat zlewnie czesci Kosakowa i Pogérza. Kolejnym waznym elementem jest bliskie
sgsiedztwo Szkoty Podstawowej w Kosakowie. Dzieki planowanej inwestycji powstang bezpieczne
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przejscia dla pieszych i przejazd dla roweréw co w istotny sposéb poprawi bezpieczeristwo dzieci
uczeszczajgcych do tej szkoty.”
- w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, znajdujacy sie na stronie 5, punkt 6;
- w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, znajdujacy sie na stronie 6, punkt S;
- rysunek nr 1.0 czesci rysunkowej Projektu Zagospodarowania Terenu, bedacego czescig
Projektu Budowlanego, stanowigcy cze$¢ zatacznika nr 1.2 do zaskarzonej decyzji;
- strone tytutowg Projektu Zagospodarowania Terenu bedacego czescia Projektu Budowlanego,
stanowigcy czesc zatgcznika nr 1.2 do zaskarzonej decyzji;
- strony nr 5, 6, 7 czeéci opisowej Projektu Zagospodarowania Terenu bedacego czescia Projektu
Budowlanego, stanowigcy czes¢ zatgcznika nr 1.2 do zaskarzonej decyzji;
- strone tytutowa Projektu Architektoniczno-Budowlanego bedacego czescig Projektu
Budowlanego, stanowigcy czes¢ zatacznika nr 2.2 do zaskarzonej decyzji;

i orzekam w tym zakresie poprzez:

- ustalenie, w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejsce uchylenia, na stronie 1, nowej tresci
punktu I:

J. Zezwalam na realizacje inwestycji drogowej pn.: Budowa drogi gminnej pomigdzy

ul. H. Derdowskiego a ul. S. Zeromskiego wraz z o$wietleniem ulicznym, kanalizacjg deszczows,

kanalizacjg teletechniczng oraz zbiornikiem na wody opadowe i przebudowg skrzyzowania

z ul. S. Zeromskiego, zlokalizowanej na nastepujgcych dziatkach:

Dziatki w liniach rozgraniczajacych teren pasa drogowego drogi gminnej ul. Gryfa Pomorskiego:

Jednostka ewidencyjna 221105 2 Kosakowo, obreb 0004 Kosakowo:

133/20, 133/23 (133/19), 137/50 (137/32), 139/2 (139), 142/9 (142/8), 296/1 (296),

Dziatki w liniach rozgraniczajacych teren pasa drogowego drogi gminnej ul. H. Derdowskiego:
Jednostka ewidencyjna 221105 2 Kosakowo, obreb 0004 Kosakowo:
126/3 (126/2),

Dziatki z ktérych korzystanie bedzie ograniczone, dla realizacji prac okreslonych w projekcie
budowlanym:

Jednostka ewidencyjna 221105 2 Kosakowo, 0004 Kosakowo:

124/1,125/1, 125/6, 126/1, 127, 133/13, 133/15, 133/16, 133/21, 135/2

* w nawiasach podano numery dziatek przed podziatem wg oznaczenia w katastrze nieruchomosci.
Mapa z liniami rozgraniczajacymi teren pasa drogowego oraz liniami okreslajgcymi obszar niezbgdny
dla obiektéw budowlanych, oznaczona jako zatacznik nr 1, stanowi integralng czes¢ niniejszej decyzji
i zawiera linie rozgraniczajace inwestycji.”

- ustalenie, w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejsce uchylenia, na stronie 2, nowej tresci
punktu Il:
LIl Zatwierdzam na potrzeby ww. inwestycji podziat nieruchomosci:

Numer Numer dziatki po podziale
Lp. Gmina/Obreb geodezyjny d2|a’fk|' przed w liniach So7a liniami
podziatem . L .
rozgraniczajacych rozgraniczajgcymi
221105_2 Kosakowo/ 0004 126/2 126/3 126/4
Kosakowo 133/19 133/23 133/22, 133/24
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3 137/32 137/50 137/51
4 296 296/1 296/2
5 139 139/2 139/1i139/3
6 142/8 142/9 142/10

Mapa z projektem podziatu dziatki nr 139 i 142/8 oznaczona jako zatacznik nr 2 stanowi integralng
cze$é niniejszej decyzji.

Niniejsza decyzja stanowi podstawe do dokonania odpowiednich wpiséw w ksiegach wieczystych
i katastrze nieruchomosci.”;

— ustalenie, w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejsce uchylenia na stronie 2, nowej tresci
punktu lll:
LMI. Oznaczenie nieruchomosci wg katastru nieruchomosci, ktore stajg sie z mocy prawa wtasnoscia
Gminy Kosakowo:
1. Na podstawie art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. - o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych z dniem, w ktérym decyzja
o zezwoleniu na realizacje inwestycji stanie sie ostateczna, wtasnoscig Gminy Kosakowo staja
sie nastepujace nieruchomosci, potozone w powiecie puckim, gminie Kosakowo:

Jednostka ewidencyjna 221105 2 Kosakowo, obreb 0004 Kosakowo:
126/3 (126/2), 133/23 (133/19), 137/50 (137/32), 296/1 (296)
*w nawiasach podano numery dziatek przed podziatem wg oznaczenia w katastrze nieruchomosci.

1. lezeli na wymienionych wyzej nieruchomosciach lub prawach ich wieczystego uzytkowania zostaty
ustanowione ograniczone prawa rzeczowe — prawa te wygasaja na mocy niniejszej decyzji zgodnie
z art. 12 ust. 4c ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. - o szczegélnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

2. lezeli przeznaczona na pasy drogowe nieruchomos¢ gruntowa stanowigca wfasnos¢ Skarbu
Paristwa albo jednostki samorzadu terytorialnego zostata oddana w uiytkowanie wieczyste —
uzytkowanie to wygasa ha mocy niniejszej decyzji zgodnie z art. 12 ust. 4d ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. - 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.”

- ustalenie w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejsce uchylenia na stronie 2 i 3, nowej
tresci punktu IV:

LIV. Ustalenia dotyczace obowigzku dokonania budowy i przebudowy istniejgcych sieci uzbrojenia

terenu i przebudowy innych drég publicznych:

1. Ustalam obowiazek dokonania budowy i przebudowy istniejacych sieci uzbrojenia terenu
i przebudowy innych drég publicznych i zezwalam na wykonanie powyiszego obowiazku
- na podstawie art. 11f ust. 1 pkt 8j ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. - o szczeg6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, na ponizej wyszczeg6lnionych
dziatkach:

Lp. lednostka Obreb Nr Opis ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci
ewidencyjna dziatki
1 2 3 4 5
1 |221105_2 0004 124/1 | Przebudowa drogi gminnej ul. Derdowskiego
Kosakowo Kosakowo
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2 | 221105_2 0004 125/1 | Przebudowa drogi gminnej ul. Derdowskiego
Kosakowo Kosakowo

3 | 221105_2 0004 125/6 | Przebudowa drogi gminnej ul. Derdowskiego
Kosakowo Kosakowo

4 |221105_2 0004 126/1 | Przebudowa drogi gminnej ul. Derdowskiego
Kosakowo Kosakowo

5 | 221105_2 0004 127 Przebudowa drogi gminnej ul. Derdowskiego
Kosakowo Kosakowo

6 | 221105_2 0004 133/13 | Przebudowa drogi gminnej ul. Derdowskiego
Kosakowo Kosakowo

7 | 221105_2 0004 133/15 | Przebudowa drogi gminnej ul. Derdowskiego
Kosakowo Kosakowo

8 | 221105_2 0004 133/16 | Przebudowa drogi gminnej ul. Derdowskiego
Kosakowo Kosakowo

9 | 221105_2 0004 133/21 | Przebudowa drogi gminnej ul. Derdowskiego
Kosakowo Kosakowo

10 | 221105_2 0004 135/2 | Przebudowa drogi powiatowej ul. Zeromskiego
Kosakowo Kosakowo

2. Okreélenie ograniczerh w korzystaniu z nieruchomosci:

a) Dla realizacji obowigzku okreslonego w podpunkcie IV.1, ustalam ograniczenie sposobu korzystania
z wymienionych wyzej nieruchomosci na potrzeby wykonania robét budowlanych na czesci tych
nieruchomosdci, okreélonej w zataczniku nr 1 stanowi integralna cze$¢ niniejszej decyzji i w zakresie
wskazanym w zatwierdzonym projekcie budowlanym.

b) Do ograniczen, o ktérych mowa powyzej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 124 ust. 4-7
i art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - o gospodarce nieruchomosciami.”;

- ustalenie, w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejsce uchylenia na stronie 3, w wierszach
6 -12 liczac od gory strony, w punkcie V, nowego zapisu:

,Budowa drogi gminnej (oznaczonej w MPZP symbolem 3KDZ) pomiedzy ul. H. Derdowskiego,

a ul. S. Zeromskiego wraz z o$wietleniem ulicznym, kanalizacja deszczowg, kanalizacja teletechniczng

oraz zbiornikiem na wody opadowe i przebudowa skrzyzowania z ul. S. Zeromskiego w miejscowosci

Kosakowo”

- ustalenie w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejsce uchylenia na stronie 3, w wierszach

1-10 liczac od dotu strony i na stronie 4, w wierszach 1 - 3 liczgc od gory strony, nowy zapis:
,VI. Nadaje niniejszej decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003r. - o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych.”

- ustalenie, w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejsce uchylenia na stronie 5, nowej tresci
punktu 6:
,,6. Okreslenie linii rozgraniczajgcych teren:
Linie rozgraniczajace obszar dla planowanej inwestycji oznaczono:
e linig przerywana koloru fioletowego — linia rozgraniczajgca teren pasa drogowego drogi gminnej
- ulicy Gryfa Pomorskiego,
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e linig przerywana koloru bragzowego - linia rozgraniczajaca teren pasa drogowego drogi gminnej
- ulicy Derdowskiego,
e linig przerywana koloru granatowego — granice terenu objetego wnioskiem zrid”

- ustalenie, w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejsce uchylenia na stronie 6, nowej tresci
punktu 9:
,,9. Termin i tryb wydania nieruchomosci:

a) Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, okredlam termin odpowiednio
wydania nieruchomosci lub wydania nieruchomosci i opréznienia lokali oraz innych pomieszczeri
na 120 dzien od dnia, w ktérym niniejsza decyzja stanie sie ostateczna.

b) Decyzja, ktérej zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, zobowiazuje
do niezwtocznego wydania nieruchomosci, opréznienia lokali i innych pomieszczen; uprawnia
do faktycznego objecia nieruchomosci przez wtasciwego zarzadce drogi; uprawnia do rozpoczecia
robot budowlanych i uprawnia do wydania przez wtasciwy organ dziennika budowy.

c) Do egzekucji obowigzkéw wynikajacych z niniejszej decyzji, majg zastosowanie przepisy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”

- zatwierdzenie mapy w skali 1:1000 przedstawiajgcej proponowany przebieg drogi,
z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektéw budowlanych oraz istniejgce uzbrojenie
terenu, stanowigcej zatgcznik nr 1 do niniejszej decyzji,

- zatwierdzenie mapy w skali 1:500 z projektem podziatu nieruchomosci dziatek nr 139§ 142/8,
obreb 0004, jednostka ewidencyjna 221105_2, wraz z wykazem zmian danych ewidencyjnych,
stanowigcej zatgcznik nr 2 do niniejszej decyzji,

- zatwierdzenie w miejsce uchylonego, rysunku nr 1.0 pn.: Projekt Zagospodarowania Terenu,
stanowigcego zatgcznik nr 3.1 do niniejszej decyzji;

- zatwierdzenie w miejsce uchylonej, nowej strony tytutowej Projektu Zagospodarowania
Terenu, stanowigce] zatgcznik nr 3.2 do niniejszej decyzji,

- zatwierdzenie w miejsce uchylonych, zamiennych stron nr 5, 6, 7 czesci opisowej Projektu
Zagospodarowania Terenu, stanowigcych zatacznik nr 3.3, 3.4i 3.5 do niniejszej decyzji,

- zatwierdzenie w miejsce uchylonej, nowej strony tytutowej Projektu Architektoniczno-
Budowlanego, stanowigcej zatgcznik nr 3.6 do niniejszej decyzji.

I. W pozostatej czesci zaskarzona decyzje utrzymuje w mocy.
UZASADNIENIE

Jak wynika z akt sprawy, w dniu 26 listopada 2020 r. do Starostwa Powiatowego w Pucku
wptynat wniosek inwestora Wéjta Gminy Kosakowo o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej pn.: ,Budowa drogi gminnej (oznaczonej w MPZP symbolem 3KDZ) pomigdzy
ul. Hieronima Derdowskiego a Zeromskiego wraz z o$wietleniem ulicznym, kanalizacjg deszczows,
kanalizacja teletechniczng oraz zbiornikiem na wody opadowe i przebudowsg skrzyzowania
z ul. Zeromskiego, dziatki nr 124/1, 125/1, 132/1 (powstata z podziatu dziatki 132) , 133/20 (powstata
po podziale dziatki nr 133/14), 133/19 (po podziale dz. nr 133/23), 133/13, 127, 126/1, 133/16, 133/15,
135/2, 142/8, 142/5, 139, 296 (po podziale dz. nr 296/1), 137/32 (po podziale dz. nr 137/50), 133/20,
133/21” w Kosakowie.

Decyzjg nr AB/RW-6740/66/21/K (znak sprawy: AB.6740.1362.2020.RW) z dnia 29 marca
2021 r., Starosta Pucki zezwolit na realizacje inwestycji drogowej pn. ,Budowa drogi gminnej pomigdzy
ul. H. Derdowskiego a ul. S. Zeromskiego wraz z o$wietleniem ulicznym, kanalizacjg deszczowa,
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kanalizacjg teletechniczng oraz zbiornikiem na wody opadowe i przebudowg skrzyzowania
z ul. Zeromskiego" na terenie dziatek o nr ew.: 124/1,125/1, 132/1, 133/20, 133/23 (po podziale dziatki
133/19), 133/13, 127, 126/1, 133/16, 133/15, 135/2, 139, 296/1 (po podziale dziatki 296), 137/50
(po podziale dziatki 137/32), 133/21, 142/8".
Od powyzszej decyzji, odwotanie do Wojewody Pomorskiego ztozyli (G D
-vnoszac sprzeciw w sprawie przedmiotowej budowy.

Wojewoda Pomorski decyzjg nr WI-111.7821.1.7.2021.EK z dnia 10 paZdziernika 2021 r. uchylit
w catoséci ww. zaskarzong decyzje Starosty Puckiego nr AB/RW-6740/66/21/K z dnia 29 marca 2021 r.
(znak sprawy: AB.6740.1362.2020.RW) i przekazat sprawg do ponownego rozpatrzenia przez organ
| instancji. W uzasadnieniu decyzji organ wskazat, ze przedtozony projekt budowlany nie zawiera
projektu zagospodarowania terenu, co $wiadczy o jego niekompletnasci i w konsekwencji narusza
art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowalne. Organ przy tym wyjasnit, ze z analizy projektu
budowlanego wynikato, iz zlokalizowane na dziatkach nr 125/6 i 126/2 elementy zatoki autobusowe
takiej jak: chodnik, obrzeze betonowe oraz projektowana linia kablowa oswietleniowa, nie zostaty
objete granicami opracowania, pomimo iz zatoka autobusowa jako element drogi, winna w catosci
znalezé sie w liniach rozgraniczajgcych ulicy Derdowskiego. Nadto analiza projektu budowlanego
wykazata brak zakoAczenia nieprzelotowego odcinka projektowanej drogi (zlokalizowanej
na fragmentach dziatek nr 296, 139, 142/8) placem do zawracania samochoddw, ktérego wymag
zaprojektowania wynika z przepisu § 125 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych
jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie oraz objeciem tej czesci drogi liniami
rozgraniczajacymi teren inwestycji wraz z dokonaniem niezbednych podziatéw dziatek. Jednoczesnie
organ odwotawczy wyjashit, ze brak podziatu dziatek nr 125/6 i 126/2 pod zatoke autobusowg i dziatek
nr 296, 139, 142/8 pod ww. plac do zawracania samochodéw dodatkowo spowodowaty wydanie
zaskarzonej decyzji bez zapewnienia wtascicielom powyzszych dziatek udziatu w postepowaniu.
Wojewoda Pomorski takze stwierdzit, ze projekt budowlany nie zawierat projektu budowy kanatu
technologicznego badZ decyzji Ministra Cyfryzacji, zwalniajacej zarzadce drogi z obowigzku jego
budowy, wydanej na podstawie art. 39 ust. 6¢ ustawy o drogach publicznych.

W toku ponownego rozpoznania sprawy Waéjt Gminy Kosakowo w pismie z dnia 18 listopada
2021 r. wnidst o rozszerzenie zakresu inwestycji drogowej o dziatki nr 125/6 i 126/2, dotaczajac
do pisma rysunek projektu zagospodarowania terenu ze wskazaniem brakujacego zakresu inwestycji
oraz mape, w skali 1:500, z projektem podziatu dziatki nr 126/2.

Starosta Pucki postanowieniem nr AB.6740.1362.2020.RW z dnia 14 grudnia 2021 r. natozyt
ha inwestora obowiazek uzupetfnienia projektu budowlanego w zakresie okreslonym w szeséciu siedmiu
punktach, w tym do zaprojektowania i poszerzenia zakresu inwestycji o zakofczenia nieprzelotowego
odcinka projektowanej drogi, zlokalizowanej na fragmentach dziatek nr 296, 139, 142/8, placem
do zawracania samochoddéw, wraz wyznaczeniem linii rozgraniczajacych teren i koniecznym podziatem
nieruchomosci (pkt 3) oraz rozszerzenie zakresu inwestycji o elementy zatoki autobusowej: jak
chodnik, obrzeza betonowe i linia kablowa oéwietleniowa, zlokalizowane na dziatkach nr 125/6 1126/2,
w terminie 30 dni od daty otrzymania postanowienia.

W dniu 17 stycznia 2022 r. do organu | instancji wplynety uwagi wtasciciela dziatki nl-
w Kosakowie, reprezentowanego przez ktére
to zostaty przekazane inwestorowi przy pismie z dnia 19 stycznia 2022 r., w celu ustosunkowania sie.
Odpowiedz inwestora zawarta w pi$mie z dnia 2 lutego 2022 r. zostata przestana stronie przy pismie
z dnia 18 lutego 2022 .

Pismem z dnia 18 stycznia 2022 r. Wojt Gminy Kosakowo, w zwigzku z koniecznoscig
uzupetnienia projektu budowlanego wynikajgcg z ww. postanowienia, zwrdcit sie do Starosty Puckiego
o zawieszenie postepowania administracyjnego. W odpowiedzi na powyisze Starosta Pucki,
postanowieniem nr AB.6740.1362.2020.RW 2z dnia 15 lutego 2022 r., odmowit zawieszenia
przedmiotowego postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji
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drogowej, z uwagi na wniesienie przez strony postepowania, tj. Paﬁstwa—
pismern 2 dnia 4 lutego 2022 r. SRR ©'s < 2 dnia 7 lutcgo 20237

sprzeciwow w przedmiocie tego zawieszenia.

Pismem z dnia 10 lutego 2022 r., dziatajac na podstawie art. 108 § 2 Kpa w zwigzku z art. 11c
ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych, Wojt
Gminy Kosakowo wystapit do Starosty Puckiego z wnioskiem o nadanie decyzji rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci.

Nastepnie przy pis$mie z dnia 17 lutego 2022 r. inwestor przedtozyt uzupetniony wniosek
o pozwolenie na realizacje inwestycji drogowej wraz z uzupetnionym projektem budowlanym.

Starosta Pucki zawiadomieniem nr AB.6740.1362.2020.RW z dnia 18 lutego 2022 r.
poinformowat strony postepowania o zamiarze wydania ostatecznego orzeczenia w przedmiotowe;
sprawie, o mozliwosci zapoznania sie z aktami prawy, uzyskania wyjasnied i wniesienia zastrzezen,
w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia.

Decyzja nr AB/RW-6740/35/22/K z dnia 14 marca 2022 r. (znak sprawy: AB.6740.1362.
2020.RW) Starosta Pucki zezwolit na realizacje inwestycji drogowe] polegajacej na ,Budowa drogi
gminnej pomiedzy ul. H. Derdowskiego a ul. S. Zeromskiego wraz z o$wietleniem ulicznym, kanalizacja
deszczows, kanalizacja teletechniczng oraz zbiornikiem na wody opadowe i przebudowg skrzyzowania
z ul. Zeromskiego, na terenie dziatek o nr ew.: 124/1, 125/1, 125/6, 126/3 (po podziale dziatki 126/2),
126/1, 127, 132/1, 133/13, 133/15, 133/16, 133/20, 133/21, 133/23 (po podziale 133/19), 135/2,
137/50 (po podziale dziatki 137/32), 139, 142/8, 296/1 (po podziale 296) w Kosakowie, jedn. ewid.
Kosakowo, obreb geod. 221105_2.00004 Kosakowo.”

Organ | instancji, dziatajgc zgodnie z art. 11f ust. 3 i 4 ustawy o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, doreczyt decyzje wnioskodawcy,
a pozostate strony zawiadomit o jej wydaniu w drodze obwieszczert umieszczonych na tablicy ogtoszen
i stronie internetowej Urzedu Gminy Kosakowo, Starostwa Powiatowego w Pucku, a takze przez
ogtoszenie prasowe w gazecie lokalnej. Ponadto o wydaniu przedmiotowej decyzji, organ
poinformowat w drodze zawiadomie z dnia 17 marca 2022 r. dotychczasowych wiadcicieli
nieruchomosci objetych inwestycja.

Odwotanie od powyiszej decyzji, pismem z dnia 4 kwietnia 2022 r., ztozy! (RS
Skarzgcy m.in. stwierdzili, ze stanowigca ich wtasnos¢ dziatka n'
nie jest zlokalizowana w obszarze inwestycji okreslonym jako ,Budowa drogi gminnej pomigdzy
ul. H. Derdowskiego a ul. Zeromskiego”, gdyz jest pofozona na zachéd od ul. Zeromskiego, z kolei
zlokalizowana w obszarze inwestycji dziaikz- nie zostata objeta ww. decyzja Starosty Puckiego.
Nadto ocenie skarzacych czesé inwestycji okreslona jako , przebudowa skrzyzowania z ul. Zeromskiego”
jest faktycznie jego ,budowa”, gdyz w chwili obecnej skrzyzowanie nie istnieje i nie mozna mowic
o jego przebudowie, a takze nie posiada jakiegokolwiek uzasadnienia oprécz budowy ewentualnej
drogi do projektowanego zbiornika na wody opadowe. Zdaniemm
,zaprojektowany odcinek drogi zakoAczony petlg nawrotowg /po stronie lewe] ul. Zeromskiego/
réowniez nie ma swojego uzasadnienia jesli chodzi o rozwigzania drogowego przyjete w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, ktére stanowia akty prawa miejscowego. Brak
poszanowania przez inwestora /w tym przypadku gminy/ uchwalonych przez siebie planéw, podwaza
zaréwno wiarygodnos$¢ samej wtadzy jak réwniez stanowigcego prawa oraz podejmowanych przez nig
dziatat”. Skarzacy jednoczeénie poinformowali, ze przedmiotowa inwestycja zostafa juz czesciowo
zrealizowana, co powoduje konicznosé¢ uniewaznienia decyzji i skierowania postgpowania
do odpowiedniego nadzoru budowlanego.
Powyzsze odwotanie zostato wniesione w wymaganym terminie.
Rozpatrujac sprawe Wojewoda Pomorski pismem nr WI-111.7821.1.7.2022.MM.a z dnia 13 maja
2022 r. przekazat kopie ww. odwotania Wojtowi Gminy Kosakowo i zobowiazat go do odniesienia
sie do podniesionych zarzutéw, w terminie 14 dni.
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W odpowiedzi na powyzisze, w pimie nr ZDiZ.7230.9.2.2022.IP z dnia 23 maja 2022 r., Wdjt
Gminy Kosakowo wyjasnit, ze dzia’rka’st objeta przedmiotowa inwestycjg, co wynika
z projektu zagospodarowania terenu, stanowigcego zatacznik do wydanej decyzji o realizacji inwestycji
drogowej, z kolei dziatka -nie jest zlokalizowana w obszarze tej inwestycji, natomiast
projektowany odcinek drogi pomiedzy ul. S. Zeromskiego a planowanym zbiornikiem na wody
opadowe jest faktycznie budowa a nie przebudows i stanowi poczatek uktadu drogowego 39KDZ.
Odnoszac sie do zastrzezen skarzgcych w zakresie przyjecia odmiennych rozwiagzan projektowych
w zakresie lokalizacji tego fragmentu drogi, anizeli w uchwalonym, obowigzujagcym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, inwestor wyjasnit, ze inwestycja zostata przygotowana w oparciu
o ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drdg publicznych, ktdéra zgodnie z art. 11i pkt 2, ktéry wyklucza obowigzek stosowania
przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i w zwigzku z czym uchwalony miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
dla gminy Kosakowo nie dotycza przedmiotowe] inwestycji. Koncowo Wéjt Gminy Kosakowo dodat,
e prace budowlane wykonane s na podstawie decyzji Starosty Puckiego nr AB/RW- 6740/66/21/K
z dnia 29 marca 2021 r. zezwalajgcej na realizacje inwestycji drogowej pn.: ,Budowa drogi gminnej
pomiedzy ul. H. Derdowskiego a ul. S. Zeromskiego wraz z oswietleniem ulicznym, kanalizacja
deszczowa, kanalizacjg teletechniczng oraz zbiornikiem na wody opadowe i przebudowe skrzyzowania
z ul. Zeromskiego”, ktérej nadano rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

Nastepnie Wojewoda Pomorski przeprowadzit dodatkowe postgpowania wyjasniajace i dziatajgc
w oparciu o art. 136 Kpa, pismami nr WI-I11.7821.1.7.2022.MM.b z dnia 12 wrzednia 2022 r.,
nr WI-111.7821.1.7.2022.MM.c z dnia 21 paZdziernika 2022 r. i WI-111.7821.1.7.2022.MM.e z dnia
3 marca 2023 wezwat Wdjta Gminy Kosakowo do uzupetnienie dokumentacji. Organ zobowigzat
inwestora m.in. do przedtozenia wniosku zawierajacego wykaz dziatek w liniach rozgraniczajgcych
teren pasa drogowego drogi gminnej, dziatek z ktdrych korzystanie bedzie ograniczone ze wskazaniem
rodzaju ograniczenia, zgodnie z art. 11d ust. 1 pkt 3b te]j ustawy, dziatek ktére podlegajg podziatowi
wraz ze wskazaniem, ktdre z nich maja stanowi¢ pas drogowy, a ktore sg usytuowane poza nim oraz
dziatek lub ich czeéci planowanych do przejecia na rzecz wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego,
tj. Gminy Kosakowo, z jednoczesnym zaznaczeniem, w przypadku, gdy zatwierdzone zaskarzong
decyzjg linie rozgraniczajgce teren nie zostang skorygowane, to nalezy dostarczy¢ odpowiednie
projekty podziatu, co wynika z tresci ze art. 12 ust. 2 specustawy drogowej oraz do przedtozenia
czytelnej mapy przedstawiajgcej proponowany przebieg przedmiotowej drogi z zaznaczeniem terenu
niezbednego dla obiektéw budowlanych, oraz istniejgce uzbrojenie terenu, okreslajacej linie
rozgraniczajgce teren przedmiotowej inwestycji, uwzgledniajgcej numery wszystkich dziatek objetych
whnioskiem, w tym nowe numery dziatek ich po podziale., o ktorej mowa w art. 11d ust. 1 pkt 1 ustawy
o szczeg6towych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

Wéjt Gminy Kosakowo dokonat uzupetnienia dokumentacji, przy pismach z dnia 29 wrzesnia
2022 r. i z dnia 3 listopada 2022 r. oraz ostatecznie przy pismie z dnia 22 czerwca 2023 r., w tym
przedtozyt nowy wniosek o wydanie decyzji o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej polegajacej
na ,,Budowie drogi gminnej pomiedzy ul. H. Derdowskiego a ul. S. Zeromskiego wraz z oswietleniem
ulicznym, kanalizacjg deszczowa, kanalizacjg teletechniczng oraz zbiornikiem na wody opadowe
i przebudowg skrzyzowania z ul. Zeromskiego w Kosakowie, gmina Kosakowo” zawierajacy m.in. wykaz
dziatek w liniach rozgraniczajacych teren pasa drogowego ulicy Gryfa Pomorskiego, tj. nr 133/20,
133/23 (z podziatu dziatki nr 133/19) qiiil(z podziatu dziatki nr-bedacej wtasnoscia
skarzacych), 139/2 (z podziatu dziatki nr 139), 142/9 (z podziatu dziatki nr 142/8) i 296/1 (z podziatu
dziatki nr 296), obreb 0004 Kosakowo i pasa drogowego ul. H. Derdowskiego, tj. nr 126/3 (z podziatu
dziatki nr 126/2), w obrebie 0004 Kosakowo i wykaz dziatek z ktorych korzystanie bedzie ograniczone,
dla realizacji prac okreslonych w projekcie budowlanym, tj. 124/1, 125/1, 125/6, 126/1, 127, 133/13,
133/15, 133/16, 133/21, 135/2 obr. 0004 Kosakowo. Ponadto inwestor przedtozyt projekt podziatu
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dziatek nr 139 i 142/8 obr. 00054 Kosakowo, w celu wydzielenia dziatek nr 139/2 i 149/2 objetych
liniami rozgraniczajgcymi granice pasa drogowego drogi gminnej Gryfa Pomorskiego, mape w skali
1:1000 przedstawiajaca proponowany przebieg drogi z zaznaczeniem terenu niezbgdnego dla
obiektéw budowlanych i istniejace uzbrojenie terenu, a takze nowe, skorygowane strony projektu
budowlanego, czyli rysunek nr 1.0 pn.: Projekt zagospodarowania terenu, strong tytutowg wraz
ze stronami z czeéci opisowej projektu zagospodarowania terenu, strone tytutowa projektu
architektoniczno-budowlanego oraz oswiadczenie projektanta o sporzadzeniu projektu zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i zasadami wiedzy technicznej

Zgodnie z dyspozycjg art. 10 Kpa, zawiadomieniem nr WI-I11.7821.1.7.2022.MM.h z dnia
29 wrzeénia 2023 r., Wojewoda Pomorski poinformowat strony postepowania administracyjnego
o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy i wypowiedzenia sie w sprawie, jednoczesnie informujac
o przedtozonej przez inwestora uzupetnionej i uwzgledniajgcej wprowadzone zmiany dokumentagji.
Nadto przy ww. piémie organ odwofawczy w zatgczeniu przekazat
w zwiazku z art. 9 Kpa, kopie pisma Wdjta Gminy Kosakowo z dnia 23 maja 2022 r. zawierajgcego
stanowisko inwestora w sprawie zarzutow podniesionych w odwotaniu.

W odpowiedzi na powyzsze strony postepowania nie wniosty zadnych uwagi i zastrzezen do
sprawy.

Wojewoda Pomorski rozpatrujgc przedmiotowa sprawe w postepowaniu odwotawczym
stwierdza co nastepuje:

Zgodnie z wyrazong w art. 15 Kpa zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego
organ Il instancji obowigzany jest ponownie rozpoznac i rozstrzygna¢ sprawe rozstrzygnigta decyzjg
organu | instancji, wydajac jedng z decyzji okreslonych w art. 138 Kpa. Jednakze obowigzkiem organu
odwotawczego, w pierwszej kolejnosci, jest dgzenie do merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy. W tym
celu organ odwotawczy moze - na zgdanie strony lub z urzedu - przeprowadzi¢ dodatkowe
postepowanie w celu uzupetnienia dowoddéw i materiatéw w sprawie albo zleci¢ przeprowadzenie tego
postepowania organowi, ktéry wydat decyzje (art. 136 § 1 Kpa). Z kolei, zgodnie regulacja art. 138 § 1
pkt 1 Kpa ab initio, organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci albo w czescii w tym
zakresie orzec co do istoty sprawy.

Nadto podkresli¢ trzeba, ze ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych, ktéra stanowi materialng podstawe prawng rozstrzygniecia w omawianej
sprawie, ma szczegdlny charakter z uwagi na cel, ktéremu stuzy. Zasadniczym jej celem jest stworzenie
warunkéw do uzyskania w trybie przyspieszonym przez publicznych inwestoréw jednej decyzji
integrujacej kilka odrebnych decyzji administracyjnych niezbednych do wykonania przedsigwziecia
z obszaru drég publicznych w postaci zezwolenia na realizacjg inwestycji drogowej. Taka decyzja scala
w swej treéci i dzieki temu zastepuje m.in. pozwolenie na budowe drogi publicznej, decyzjg
wywlaszczeniowa w zakresie nieruchomosci niezbednych do wykonania przedsigewzigcia oraz decyzjg
o lokalizacji inwestycji celu publicznego (patrz. szerz. komentarz do art. 11f,M. Wolanin, Ustawa
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych. Komentarz,
Warszawa 2021 r.).

Rola organéw wydajacych przedmiotowg decyzje sprowadza sie zatem do opisania dyspozycji
i uwarunkowar dla inwestycji drogowej w zakresie wskazanym w art. 11f ust. 1 ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji drogowej. Uregulowane ustawa o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji postepowanie w sprawie zezwolenia na realizacjg inwestycji
drogowej toczy sie z wniosku, co powoduje zwigzanie organow orzekajacych w tych sprawach trescig
ztozonego wniosku, a zatem w toku postepowania organy winny byty oceni¢ jego kompletnos¢ oraz
ustali¢, czy spetnia on inne przestanki okreslone przepisami ustawy (wyrok NSA z dnia 11 grudnia
2012 r., sygn. akt 11 OSK 2711/12).
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W przepisach art. 11d ust. 1 w punktach 1-9 specustawa ta wymienia enumeratywnie warunki,
jakie powinien spetniaé wniosek o lokalizacje inwestycji drogowej, ktéry zgodnie z art. 11b ust. 1 winien
by¢ ztozony po uzyskaniu opinii organdw w nim wymienionych. Natomiast przepis art. 11f ust. 1
specustawy drogowej w punktach 1-8 wskazuje elementy, jakie decyzja ta winna zawierac.

I tak w myél art. 11d ust. 1 specustawy, wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej zawiera w szczegdlnosci: 1) mape w skali co najmniej 1:5 000 przedstawiajaca
proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektéow budowlanych, oraz
istniejgce uzbrojenie terenu; 2) analize powigzania drogi z innymi drogami publicznymi; 3) mapy
zawierajace projekty podziatu nieruchomosci, sporzadzone zgodnie z odregbnymi przepisami; 3a) i 3b)
okreélenie nieruchomosci lub ich czesci, ktére planowane s3 do przejecia na rzecz Skarbu Paristwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego i okreslenie nieruchomosci lub ich czesci, z ktorych korzystanie
bedzie ograniczone; 4) okre$lenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu;
5) trzy egzemplarze projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego wraz z za$wiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane,
aktualnym na dzief opracowania projektu, a takze opinie i wymagane przepisami odrgbnymi decyzje
administracyjne (8 9).

Zgodnie z art. 11f ust. 1 specustawy decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
zawiera w szczegdlnosci: 1) wymagania dotyczace powigzania drogi z innymi drogami publicznymi,
z okredleniem ich kategorii; 2) okreslenie linii rozgraniczajgcych teren; 3) warunki wynikajace z potrzeb
ochrony $érodowiska, ochrony zabytkéw i débr kultury wspétczesnej oraz potrzeb obronnosci panistwa;
4) wymagania dotyczgce ochrony uzasadnionych intereséw oséb trzecich; 5) zatwierdzenie podziatu
nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1; 6) oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci, wedtug
katastru nieruchomodci, ktdre stajg sie wiasnoscig Skarbu Panstwa lub wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego; 7) zatwierdzenie projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego; 8) w razie potrzeby inne ustalenia dotyczace: a) okreslenia
szczegdlnych warunkdw zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia robdt budowlanych,
b) okreélenia obowigzku budowy i okresu uzytkowania tymczasowych obiektéw budowlanych,
¢) okreélenia obowiazku i terminéw rozbidrki istniejacych obiektéw budowlanych nieprzewidzianych
do dalszego uizytkowania oraz tymczasowych obiektéw budowlanych, d) okredlenia szczegétowych
wymagan dotyczacych nadzoru na budowie, e) obowiazku budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia
terenu, f) obowiazku budowy lub przebudowy urzadzeri wodnych lub urzadzen melioracji wodnych
szczegotowych, g) obowiazku budowy lub przebudowy innych drég publicznych, h) obowigzku budowy
lub przebudowy zjazdéw, i) okreslenia ograniczern w korzystaniu z nieruchomosci dla realizacji
obowiazkow, o ktérych mowa w lit. b, ¢ oraz e-h, oraz j) zezwolenia na wykonanie obowigzkow,
o ktérych mowa w lit. b, c oraz e-h.

Z analizy akt sprawy wynika, ze przedmiotem inwestycji jest budowa drogi gminnej ul. Gryfa
Pomorskiego pomiedzy ul. H. Derdowskiego a ul. S. Zeromskiego i odcinka o dtugosci okoto 90 m
na zachdd od ul. S. Zeromskiego, zakoriczonego placem do zawracania o wymiarach 12,5 mx 12,5m
oraz zjazdem i droga technologiczng do zbiornika na wody opadowe. Droga gminna zaprojektowana
zostata jako klasa Z — zbiorcza, o szerokosci jezdni wynoszacej 6,0 m, z dodatkowym pasem dla
pojazddw skrecajacych w prawo w ul. H. Derdowskiego oraz, od strony pdtnocnej, ze Sciezka rowerowg
o szerokodci 2,0 m i chodnikiem o szerokosci 1,5 m i, od strony potudniowej, z ciggiem pieszo-
rowerowym o szerokosci 2,5 m — w czeéé¢ pomiedzy ul. H. Derdowskiego a ul. S. Zeromskiego
i chodnikiem o szerokoéci 2,0 m — w czesci na zachéd od ul. S. Zeromskiego. W ramach inwestycji
zaplanowano takie budowe skrzyzowania ww. nowej drogi gminnej z drogg powiatowa
ul. S. Zeromskiego, a takze rozbudowe skrzyzowania z ul. H. Derdowskiego, gdzie od strony
potudniowej zaprojektowano dodatkowe pasy dla pojazdéw skrecajacych w lewo i w prawo z tej
ul. H. Derdowskiego. W ul. H. Derdowskiego zaprojektowano réwniez, po obu jej stronach, dwie zatoki
autobusowe, wyspy dzielace i budowe zjazdu. Inwestycja obejmuje ponadto budowe oswietlenia
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ulicznego, kanatu teletechnicznego, sygnalizacji Swietlnej oraz kanalizacji deszczowej wraz
ze zbiornikiem na wody opadowe.

Nalezy tu wskaza¢ na ugruntowane w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym stanowisko,
wyrazajace poglad, ze zgodnie z przepisami specustawy drogowej, organ architektoniczno-budowlany
w procesie budowy drogi publicznej jest uprawniony wytgcznie do orzekania w przedmiocie decyzji
zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej. Przepisy ustawy nie upowainiajg go natomiast
do oceny racjonalnosci lub stusznosci rozwigzan przyjetych we wniosku inwestora, ani tez do zmiany
przebiegu inwestycji. To inwestor jest kreatorem miejsca, sposobu i ksztattu realizacji inwestycji. Organ
orzekajacy wyznacza jedynie dopuszczalne prawem granice tej kreacji, poprzez dokonywanie oceny
prawnej, koriczacej sig aktem wtadztwa publicznego, zakreslajacego te granice. Zadaniem organu jest
bowiem sprawdzenie, czy wyznaczone przez wnioskodawce linie rozgraniczajace pas drogowy oraz
zaproponowane rozwigzania techniczne odpowiadajg woli ustawodawcy wyrazonej w innych
regulacjach prawnych, majgcych znaczenie dla wydania decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji
drogowej. Orzecznictwo sgdowo-administracyjne jednolicie przyjmuje, ze organ wtasciwy do wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, nie jest upowazniony do korygowania
rozwiazan przyjetych we wniosku o wydanie ww. decyzji. To inwestor samodzielnie dokonuje wyboru
najbardziej korzystnych rozwigzan lokalizacyjnych i nastepnie techniczno-wykonawczych inwestycji,
majac na uwadze spowodowanie jak najmniejszych uciazliwosci dla wtascicieli nieruchomosci. Organ
wtasciwy do zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej dokonuje jedynie sprawdzenia, czy whiosek
spetnia ustawowe wymogi, czy przedtozony projekt jest zgodny z ustawg i czy dotyczy drog
publicznych, a pozytywna ocena w tym zakresie naktada obowigzek wydania decyzji zezwalajacej
na realizacje inwestycji drogowej. Niedopuszczalna jest natomiast ocena racjonalnosci, czy stusznosci
koncepcji przedstawionej przez inwestora przez organ orzekajgcy o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej w trybie specustawy drogowej, bowiem miataby ona charakter pozaprawny. O przebiegu
drogi i rozwigzaniach technicznych decyduje inwestor i to on wybiera najkorzystniejsze rozwigzania
lokalizacyjne i techniczno-wykonawcze (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 maja 2024 r., sygn. akt
Il SA/Gl 252/24). Ponadto zgodnie z art. 11e tej ustawy ,hie mozna uzaleznia¢ zezwolenia na realizacjg
inwestycji drogowej od spetnienia swiadczeri lub warunkéw nieprzewidzianych obowigzujacymi
przepisami”.

Regulacje zawarte w art. 11a ust. 1, art. 1le oraz art. 11f ust. 1 pkt 2 specustawy przede
wszystkim wskazujg na zwigzanie organu orzekajgcego o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
okreéleniem linii rozgraniczajgcych teren, w tym granicami paséw drogowych, co oznacza, ze organ
hie moze uznaniowo modyfikowaé przebiegu linii rozgraniczajacych i linii podziatu nieruchomosci,
jezeli zaproponowane rozwigzanie projektowe nie narusza prawa, a w projekcie budowlanym
inwestycji drogowej, sporzadzonym i sprawdzonym przez osoby posiadajgce odpowiednie
uprawnienia budowlane, wskazano doktadng lokalizacje i przebieg drogi publicznej oraz parametry
pasa drogowego (w tym skrzyzowan) i obiektéw i urzadzer w nim umieszczonych (zob. wyrok NSA
z dnia 8 sierpnia 2023 r., sygn. akt Il OSK 740/23).

Majac powyisze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, Ze zaskariona decyzja Starosty Puckiego
w szczegdlnodci naruszata wymogi wynikajace z art. 11f ust. 1 i z przepisu art. 12 ust. 2 ustawy
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych. Wyjasni¢
trzeba, ze ,linie rozgraniczajace teren, w tym granice paséw drogowych, ustalone decyzjg o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej stanowig linie podziatu nieruchomosci” (art. 12 ust. 2). Tymczasem
z zatwierdzonego projektu budowlanego wynikato, ze na dziatkach nr 139 i 142/8 obreb 0004
Kosakowo, potozonych na zachdd od skrzyzowania z ul. S. Zeromskiego, na ktérych zaprojektowano
odcinek drogi gminnej i fragmenty zjazdu i drogi technologicznej do zbiornika na wody opadowe,
i ktére objete byly liniami rozgraniczajgcymi teren inwestycji przeznaczonej pod pas drogowy
nowoprojektowanej drogi gminnej, nie uwzgledniono stosownego podziatu tych nieruchomosci. Zatem
na etapie postepowania odwotawczego niezbedne byto doprowadzenie inwestycji do zgodnosci
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z przepisami poprzez wprowadzenie zmiany w zakresie podziatu ww. dziatek nr 139 i 142/8 na dziatki
nr 139/1 i 139/2 oraz 142/9 i 142/10, gdzie dziatki nr 139/2 i 142/9 objete zostaty liniami
rozgraniczajagcymi teren pasa drogowego, za$ dziatki nr 139/1 i 142/10 pozostawiono poza nim.
Bez znaczenia bowiem pozostawat fakt, ze obie ww. dziatki nr 139 i 142/8 stanowity wtasno$¢ Gminy
Kosakowo, nie bylo koniecznosci oznaczenie wydzielonych z nich dziatek nr 139/2 i 142/9, jako
przechodzacych na wtasnosé jednostki samorzadu terytorialnego. Fakt objecia czesci dziatek 139
i 142/8 liniami rozgraniczajacymi pasa drogi gminnej, wigzat sie z obowigzkiem wyznaczenia nowych
linii podziatu tych nieruchomosci. Wyznaczenie linii rozgraniczajacych nie stanowi jedynie graficznej
ilustracji zamierzeri inwestora, lecz takze granice wszystkich skutkéw prawnych decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej. Linie rozgraniczajgce teren petnig przy tym funkcje terytorialnego
wyznaczenia pasa drogowego w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.

Na etapie postepowania odwotawczego wprowadzono rowniez zmiang obejmujaca korekte linii
rozgraniczajgcych teren pasa drogowego, ktéra dotyczyta wytgczenia dziatki nr 132/1 z zakresu
whniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Wskazane nieprawidfowosci
skutkowaty koniecznoscig poprawienia wniosku w zakresie wykazu dziatek w liniach rozgraniczajacych
teren pasa drogowego drogi gminnej ul. Gryfa Pomorskiego i drogi gminnej ul. H. Derdowskiego
i wykazu dziatek z ktérych korzystanie bedzie ograniczone dla realizacji prac okreslonych
w zatwierdzonym i uzupetnionym projekcie budowlanym, a takie zatwierdzeniem mapy
z proponowanym przebiegiem drogi oraz zatwierdzeniem podziatu powyzej wskazanych
nieruchomosci. Zakres inwestycji przedstawiony zostat natomiast szczegdétowo na rysunku nr 1.0
pn.: Projekt zagospodarowania terenu, bedacym czescig zatwierdzonego przez Staroste Puckiego
projektu budowlanego, niemniej uzupetnionym i przedtozonym przez inwestora w toku postepowania
odwotawczego, stanowigcym zatgcznik nr 3.1 do niniejszej decyzji Wojewody Pomorskiego.

Konsekwencjg dokonanych korekt musiata byé¢ takze zmiana zapisow w odpowiednich
jednostkach redakcyjnych zaskarzonej decyzji Starosty Puckiego zezwalajgcej na realizacje inwestycji
drogowej i niektdérych zatacznikéw do tej decyzji. Zmiany te zostaly szczegétowo okreslone w pkt |
niniejszej decyzji Wojewody Pomorskiego. Badajac zgodnosc z prawem pozostatej czedci zaskarzonej
decyzji, organ odwotawczy stwierdzit, ze czyni ona zado$¢ innym wymogom specustawy drogowej oraz,
ze brak byto podstaw do zakwestionowania tej decyzji i tym samym w pkt Il niniejszej decyzji orzekt
o utrzymaniu jej w mocy, poza czescig uchylong i ustalong w punktach I.

Wojewoda Pomorski, majac na wzgledzie przepis art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz cel ustawy
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych zreformowat
decyzje Starosty Puckiego o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Organ odwotawczy
dokonujac powyiszych rozstrzygnieé uznat, Ze nie naruszajg one zasady dwuinstancyjnosci

postepowania, o ktorej mowa w art. 15 Kpa.
Odnie$¢ sie nastepnie nalezy d niesionych uwag—
e stanowigca ich wtasnos¢ dziatka #ie jest zlokalizowana w obszarze inwestycji okreslonym
jako ,Budowa drogi gminnej pomiedzy ul. H. Derdowskiego a ul. Zeromskiego”, gdyz jest potozona
na zachod od ul. Zeromskiego, zas cze$é inwestycji okreslona jako ,przebudowa skrzyzowania
z ul. Zeromskiego” jest faktycznie jego ,budowg”, lecz nie posiada jakiegokolwiek uzasadnienia oprocz
budowy ewentualnej drogi do projektowanego zbiornika na wody opadowe, jak rowniez
,zaprojektowany odcinek drogi zakoriczony petla nawrotowa /po stronie lewej ul. Zeromskiego/
réwniez nie ma swojego uzasadnienia jesli chodzi o rozwigzania drogowego przyjete w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Brak poszanowania przez inwestora /w tym przypadku
gminy/ uchwalonych przez siebie planéw, podwaza zaréwno wiarygodnos$c samej wiadzy jak rowniez
stanowigcego prawa oraz podejmowanych przez nig dziatar”.

W pierwszej kolejnosci wyjasnié nalezy, ze nie zastuguje na uwzglednienie zarzu_

dotyczacy zaprojektowania inwestycji w sposdéb odmienny niz to wynika

z obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, i braku poszanowania przez
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inwestora ,uchwalonych przez siebie planéw”, poniewaz zgodnie z art. 11i ust. 2 specustawy drogowe]
w sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej nie stosuje sie przepiséw
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednym z podstawowych skutkéw omawianego
wytaczenia przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest bowiem brak zwigzania
inwestora i organu wydajacego decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Nastepnie wyjasni¢ nalezy, ze obligatoryjne elementy tresci wniosku na wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej oraz tresci tej decyzji zawierajg odpowiednio,
przywofane juz wyzej art. 11d ust. 11 art. 11f ust. 1 omawianej specustawy drogowej. Przy czym uzyte
przez ustawodawce pojecie ,(...) zawiera w szczegdlnosci” oznacza, iz elementy wniosku i decyzji moga
by¢ okreslone takie w innych przepisach prawa, nie oznacza natomiast, dowolnosci organdw
orzekajgcych w formutowaniu wymogdw, jakim majg odpowiada¢ wniosek i decyzji. Przy czym
,do decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej w szczegdlnosci nie stosuje sie wymogow
formalnych wniosku (forma, tresé i zataczniki) oraz wymogdéw materialnych dotyczacych zakresu tresci
decyzji” (komentarz do art. 11i, M. Wolanin, Ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drdg publicznych. Komentarz, wyd. 3, 2021). Niemniej warto przypomniec,
ze decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej nie jest aktem jednorodnym pod wzgledem
orzeczniczym i zawiera w sobie elementy, ktére w klasycznym ujeciu rozstrzygane sg odrgbnymi
decyzjami, w tym decyzjg o pozwoleniu na budowe. Uzna¢ zatem mozna, ze o ile podanie nazwy
inwestycji w zakresie drdg publicznych nie jest wymagane przepisami ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, o tyle podanie nazwy inwestycji
wynika z przepiséw Prawa budowlanego. Nazwa tylko w sposéb ogolny winna okresla¢ zamierzenie
budowlane, co wprost wynika zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku o pozwolenie
na (Dz.U. z 2021 r. poz. 410), okreslajgcego wzdér formularza wniosku o pozwolenie na budowe,
tj. z pkt 5 tego wzoru. Fakt nazwania inwestycji ,Budowa drogi gminnej pomiedzy ul. H. Derdowskiego
a ul. Zeromskiego”, nie $wiadczy, ze zakres inwestycji ogranicza jedynie do obszaru pomiedzy
wskazanymi ulicami H. Derdowskiego i S. Zeromskiego, a hieruchomosci potozone poza tymi ulicami
nie sa nim objete. Nazwa ma jedynie w sposob przyblizony identyfikowac zamierzenie budowlane,
natomiast faktyczny zakres zamierzenia przedstawiajg inne elementy decyzji wskazane w art. 11f
ust. 1 specustawy drogowej, w tym podane nr dziatki znajdujacych sie w liniach rozgraniczajacych teren
pasa drogowego i dziatek z ktdrych korzystanie bedzie ograniczone, dla realizacji prac okreslonych
w projekcie budowlanym, ale przede wszystkim zakres i rodzaj robdt budowlanych wynika
z zatwierdzonego projektu zagospodarowania terenu i projektu architektoniczno-budowlanego.
W tym stanie rzeczy nieprecyzyjna nazwa inwestycji i brak wyszczegolnienie w niej wszystkich
obiektéw i robdt budowlanych objetych inwestycjg, badi postuzenie sie nieprawidtowym
nazewnictwem, nie moga skutkowaé wyeliminowaniem z obrotu prawnego prawidtowej decyzji.

Wyjasni¢ dalej trzeba, ze na wskazanej przez skarzacych dziatce nr- obreb Kosakowo,
zaplanowano wykonanie robdt budowlanych polegajacych na budowie ziemnego zbiornika
retencyjnego, odparowujgco-rozsgczajgcego, bedacego odbiornikiem wdd  deszczowych
z projektowanej drogi gminnej (Opis do projektu architektoniczno-budowlanego, pkt 5, str. 5).
,Zgodnie z definicjg drogi zawartq w art. 4 pkt 2 DrPublU [ustawy o drogach publicznych] jest nig
budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzqdzeniami oraz instalacjami, stanowigca catos¢
techniczno-uzytkowq, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie
drogowym. Pojecie drogi obejmuje nie tylko droge jako budowle, ale réwniez wszelkie obiekty
inzynierskie, urzgdzenia i instalacje pod warunkiem wspdftworzenia catosci techniczno—uzytkowej.
W $wietle art. 4 pkt 2 (..) dane urzgdzenie lub instalacja stanowi zatem element drogi wéweczas,
gdy wraz z tq drogq stanowi catos¢ techniczno-uzytkowq, przeznaczonq do prowadzenia ruchu
drogowego. Urzgdzeniami takimi mogq byc¢ rowniez, zgodnie z przepisami Dziafu IV — Wyposazenie
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techniczne drég — Rozdziatu 1 — Urzgdzenia odwadniajqce oraz odprowadzajqce wode - rozporzqdzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkdw technicznych
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie [w obecnym stanie prawnym
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepisow techniczno-
budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1518), w Dziale Il - Warunki
techniczne, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie — Rozdziat 7 — Urzadzenia
drogi], urzqdzenia do powierzchniowego odwodnienia pasa drogowego. Poniewaz z dokumentow
projektowych dotyczqcych inwestycji drogowej wynika, ze budowa przewidzianej w ramach tejze
inwestycji kanalizacji deszczowej ze zbiornikiem retencyjno—rozsqczajgcym nastgpi w zakresie
niezbednym do obstugi projektowanego uktadu drogowego, a sam zbiornik ma na celu odwodnienie
drogi (...) zbiornik ten razem z drogq stanowi catosé¢ techniczno—uzytkowq. Za bardzo wazny element
analizowany w procesie projektowym drdg (...) uznaje sie bezpieczne odprowadzanie wody deszczowej
z terenu inwestycji, czyli tak, aby odwodnienie nie zagrazato przylegtemu terenowi i nie pogarszafo
stanu odbiornikdw wéd. W tym celu projektuje sie rozbudowany system odwodnienia, obejmujgcy
szereqg rézinych urzqdzeri, w tym zbiorniki retencyjne, ktore petnig gféwnie funkcje wyrownawczq
doptywu wdd opadowych oraz zmniejszajq ilos¢ wod odptywajqcych w jednostce czasu. Zbiorniki te,
jako element systemu odwadniania drég, uznaje sie za integralng czes¢ infrastruktury drogowej
(por. M. Mrozek, A. Witucka, Zbiorniki retencyjne jako element systemu odwadniania drég, Magazyn
Autostrady, 2014/3, s. 38 — 42). Zbiornik retencyjno—rozsqczajqcy stanowi nieodlqczng czesc drogi
stuzqcg do jej odwadniania, a to oznacza, ze powinien by¢ traktowany identycznie. Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze wyznacznikiem drogi w rozumieniu art. 4 pkt 2 jest lokalizacja w pasie drogowym”
(wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2022 r., sygn. akt Il OSK 1186/22). Skoro planowany zbiornik znajdowac
ma sie w pasie drogowym drogi gminnej, dokonano podziatu ww. nieruchomosci dziatki nr 137/32
na dziatke nr 137/50 o powierzchni 0,2350 ha objetg liniami rozgraniczajacymi teren pasa drogowego
ul. Gryfa Pomorskiego i dziatke nr 137/51 o powierzchni 3,5198 ha, zgodnie z mapg podziatu
nieruchomodéci w skali 1:500 i z zamieszczonym na hiej wykazem zmian gruntowych, stanowiaca
zatacznik nr 3 do zaskarzonej decyzji Starosty Puckiego nr AB/RW-6740/35/22/K z dnia 14 marca
2022 r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe]. Jednoczesnie, na podstawie niniejszej decyzji
Wojewody Pomorskiego orzekajacej w czesci dotyczacej oznaczenia nieruchomosci wg katastru
nieruchomodci, ktore stajg sie z mocy prawa wiasnosciag Gminy Kosakowo, na podstawie art. 12 ust. 4
pkt 2 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji stanie sie ostateczna, dziatka nr 137/50
staje sie wiasnoscig Gminy Kosakowo. Majac na uwadze powyisze, omdOwione powyzej zarzuty
skarzacych nalezy uznac za niezasadne.

W tym miejscu jeszcze raz warto podkreslié, ze zgodnie 2z orzeczeniami sgdowo-
administracyjnymi organ wtasciwy do wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
nie jest upowazniony do korygowania rozwigzar przyjetych we wniosku o wydanie ww. decyzji.
To inwestor samodzielnie dokonuje wyboru najbardziej korzystnych rozwigzan lokalizacyjnych
i nastepnie techniczno-wykonawczych inwestycji, majgc na uwadze spowodowanie jak najmniejszych
uciazliwosci dla wiascicieli nieruchomosci. Trzeba tez mie¢ na wzgledzie liniowy charakter inwestycji
drogowych, ktéry dyktuje w sposéb naturalny pewne rozstrzygniecia, w szczegolnosci co do wyboru
nieruchomosci objetych decyzjg i - w nastepstwie jej wydania - wywtfaszczonych. Przy zatozonym
przebiegu drogi - z jednej strony, wybdr dziatek, przez ktére ma ona przebiegaé, jest bardzo
ograniczony albo wrecz wybdr taki nie istnieje, z drugiej strony - wypadniecie chocby jednej z grup
wywtaszczonych nieruchomosci moze unicestwié¢ catg inwestycje. Istotne jest tez, ze wniosek
o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej sktada sam zarzadca drogi.

Z przepiséw specustawy drogowe] wynika jednoznacznie, ze to inwestor decyduje o przebiegu
trasy oraz najkorzystniejszych, z jego punktu widzenia, rozwiazaniach lokalizacyjnych i techniczno-
organizacyjnych. Podkre$lenia przy tym wymaga, ze ustawodawca nie natozyf na inwestora obowigzku
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rozwazenia | przedstawienia alternatywnych rozwigzan i wariantow przebiegu drogi,
co w konsekwencji oznacza, ze organ rozpoznajgcy wniosek dokonuje jedynie sprawdzenia, czy spetnia
on ustawowe wymogi - jest kompletny, inwestor uzyskat stosowne uzgodnienia, opinie i zezwolenia -
oraz czy przedtozony projekt jest zgodny z ustawg i dotyczy drog publicznych. Pozytywna ocena w tym
zakresie nie pozwala organom na inne rozstrzygniecie niz wydanie decyzji zezwalajacej na realizacjg
inwestycji drogowe] przedstawionej w badanym wniosku. W szczegdlnosci zas art. 1le specustawy
drogowej uniemozliwia uzaleznienie takiego zezwolenia od spetnienia $wiadczer lub warunkéw
nieprzewidzianych w obowigzujgcych przepisach. Zdaniem organu odwotawczego, tak okreélony
zakres kontroli projektu budowlanego powoduje, ze nie mozna skutecznie w niniejszej sprawie zarzucic
organom naruszenia przepiséw postepowania odnoszacych sie do obowigzkdw wynikajgcych z art. 7
i art. 77, art. 80 i art. 107 § 3 Kpa. Powyisze wynika z uproszczonego charakteru przedmiotowego
postepowania, a z czym wigze sie takze zasadnicza dopuszczalno$é ingerencji w prawa i interesy
jednostek, jesli maja uzasadnienie w celu lezgcym u podstaw realizowanej w interesie publicznym
inwestycji drogowej wraz z infrastruktura jej towarzyszacg. W takim postgpowaniu interes spoteczny i
gospodarczy ma prymat nad stusznym interesem strony, bowiem inwestycja w zakresie realizacji drogi
publicznej ma na celu zaspokojenie okreslonych potrzeb spotecznosci lokalnej, co oznacza, ze jest
inwestycjg celu publicznego. W konsekwencji ustawodawca z jednej strony znacznie zwigksza
uprawnienia inwestora, zas z drugiej ogranicza uprawnienia wiascicieli nieruchomosci znajdujacych
sie w obszarze oddziatywania planowane] inwestycji. Ograniczajac prawa jednostki (w tym prawo
wiasnosci) w zakresie okreslonym przepisami specustawy drogowej, ustawodawca dazy
do zrealizowania celéw publicznych, takich jak urzadzanie nowych drég i modernizacja istniejacych,
stuzgce swobodnemu przemieszczaniu sie m.in. stuzb komunalnych i ratowniczych, czy tez
dostosowywanie istniejgcych drog do wymogoéw bezpieczenstwa okreslonych w przepisach prawa,
uznajac, ze regulacja ta miesci sie w granicach ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Nadto, na podstawie art. 11i ust. 1 specustawy drogowej w mysl ktérego w sprawach
dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej nieuregulowanych w specustawie drogowe;j
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy Prawo budowlane, w zwigzku z art. art. 35 ust. 4 ustawy
Prawo budowlane, w razie spetnienia wymagan okreslonych w art. 35 ust. 1 oraz art. 32 ust. 4 ustawy
Prawo budowlane, organ administracji architektoniczno-budowlanej nie moze odmdéwi¢ wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe. Tym samym, decyzja o pozwoleniu na budowe nie ma charakteru
uznaniowego i w razie spetnienia przez inwestora wymagan okreslonych w przepisach prawa
budowlanego organ architektoniczno-budowlany jest zobligowany zezwoli¢ na realizacje inwestycji.

Konkludujgc, ztozony przez inwestora - Wéjta Gminy Kosakowo wniosek wraz z zatacznikami,
uzupetniony w toku prowadzonego przez organ Il instancji postgpowania wyjasniajacego, jest
kompletny i spetnia wymogi art. 11d ust. 1 ,specustawy” drogowej. Do przedmiotowego wniosku
dotaczono wymagane opinie, w tym opinie Wéjta Gminy Kosakowo nr ZDiZ2.7012.2.2020.1P z dnia
9 listopada 2020 r. oraz potwierdzenie ztozenia wnioskdw o wydanie opinii do Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego i Zarzadu Powiatu Puckiego, o ktérych mowa w art. 11b ustawy, oraz opinie: Dyrektora
Urzedu Morskiego w Gdyni (pismo nr INZ.8114.267.2020.AG z dnia 6 listopada 2020 r.), Dyrektora
Okregowego Urzedu Godrniczego w Gdansku (postanowienie nr GDA.5120.64.2020.J0 z dnia
20 pazdziernika 2020 r.), Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (postanowienie nr GD.RPP.430.133.2020L5
z dnia 30 listopada 2020 r.), Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw (pismo
nr ZN.5152.402.2020.JT z dnia 26 listopada 2020 r.) i Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Gdyni
{pismo nr 463/21 z dnia 20 stycznia 2021 r.). Ponadto ww. wniosek ostatecznie zawiera wymagane
specustawg i poprawnie sporzadzone: analize powigzania planowanej drogi gminnej z innymi drogami
publicznymi, mape przedstawiajaca proponowany przebieg drogi, mapy zawierajgce projekty podziatu
nieruchomosci wraz z wykazem zmian danych ewidencyjnych oraz projekt budowlany przedmiotowe;j
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drogi. Z kolei przedtozony projekt budowlany, réwniez uzupetniony przez inwestora na etapie
prowadzonego postepowania odwotawczego, posiada wymagane opinie, uzgodnienia i sprawdzenia
oraz informacje dotyczaca bezpieczeristwa i ochrony zdrowia, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b,
ustawy Prawo budowlane, a takze sporzadzony zostat przez osoby posiadajace odpowiednie
uprawnienia budowlane do petnienia samodzielnych funkcji w budownictwie i legitymujace
sie zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane, o wpisie na listg
cztonkdw wiasciwej izby samorzadu zawodowego, i ktére to ztozyly, przewidziane w art. 34 ust. 3d
pkt 3 Prawa budowlanego, o$wiadczenie o sporzadzeniu projektu zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i zasadami wiedzy technicznej. Kontrolowana decyzja Starosty Puckiego (z zastrzezeniem
uchybienr, o ktérych mowa powyzej) czyni zado$¢ wymogom przedstawionym w art. 11f ust. 1
specustawy drogowej, co powoduje konieczno$¢ utrzymania jej w mocy.

Koricowo odnoszac sie do informacji zawartej w tresci odwotania, ze przedmiotowa inwestycja
zostata juz czeéciowo zrealizowana, co powoduje konicznos$¢ uniewaznienia decyzji i skierowania
postepowania do odpowiedniego nadzoru budowlanego. Wyjasni¢ nalezy, ze Starosta Pucki decyzji
nr AB/RW-6740/66/21/K (znak sprawy: AB.6740.1362.2020.RW) z dnia 29 marca 2021 r., nadat rygor
natychmiastowej wykonalnosci, co uprawniato inwestora do rozpoczecia i wykonywania robot
budowlanych, do czasu wyeliminowanie tej decyzji z obrotu prawnego i uchylenia jej przez Wojewode
Pomorskiego decyzja nr WI-11.7821.1.7.2021.EK z dnia 10 paZdziernika 2021 r. ROwniez zaskarzonej
decyzji Starosty Puckiego nr AB/RW-6740/35/22/K z dnia 14 marca 2022 r. nadano tenze rygor.
W zakresie nadawania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej rygoru natychmiastowej
wykonalnoéci specustawa drogowa zawiera unormowanie stanowigce przepis o charakterze legi
speciali w stosunku do uregulowati Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 108 § 1 Kpa).
W mysl art. 17 ust. 1 specustawy drogowej, wojewoda w odniesieniu do drog krajowych
i wojewddzkich albo starosta w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych nadajg decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej rygor natychmiastowej wykonalnosci na wniosek
wtaéciwego zarzadcy drogi, uzasadniony interesem spotecznym lub gospodarczym. Decyzja, o ktorej
mowa w ust. 1 zobowigzuje do niezwtocznego wydania nieruchomosci, opréznienia lokali i innych
pomieszczen (pkt 2), uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie przez wtasciwego
zarzadce drogi (pkt 3) oraz uprawnia do rozpoczecia robét budowlanych (pkt 4) - (art. 17 ust. 3
cyt. ustawy), co miato miejsce w sprawie w zwigzku z wydana decyzja nr AB/RW-6740/66/21/K z dnia
29 marca 2021 r. Zatem dziatania inwestora nie nosity znamion samowoli budowlanej , ani nie byto
koniecznosci skierowania sprawy do rozpoznania przez odpowiedni organ nadzoru budowlanego.

Nalezy podkresli¢, ze nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji o realizacji
rozpatrywanej inwestycji drogowej jest zgodne z celem ustawodawcy, jakim jest skrocenie,
uproszczenie i przyspieszenie realizacji inwestycji drogowych. Literalna wyktadnia art. 17 ust. 1
specustawy wskazuje, ze nadanie takiego rygoru jest obligatoryjne, jezeli tylko wtasciwy zarzadca drogi
ztozy wniosek uzasadniony interesem spotecznym lub gospodarczym. Budowa drogi gminnej
niewatpliwie lezy w interesie spotecznym.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

DECYZJA NINIEJSZA JEST OSTATECZNA

0d decyzji przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku za poérednictwem Wojewody Pomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji.

Zataczniki:

Nr 1- mapa przedstawiajaca proponowany przebieg drogi,

Nr 2 — zatacznik mapowy w skali 1:1000 (1 arkusz) zawierajacy projekt podziatu nieruchomosci wraz
z tabelarycznym wykazem zmian gruntowych,
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Nr 3.1 zamienny rysunek nr 1.0 czesci rysunkowej Projektu Zagospodarowania Terenu,
Nr 3.2 — zamienna strona tytutowa Projektu Zagospodarowania Terenu,

Nr 3.3 - 3.5 — zamienne strony 5, 6, 7 cze$ci opisowej Projektu Zagospodarowania Terenu,
Nr 3.6 — zamienna strona tytutowa Projektu Architektoniczno-Budowlanego,

Jednoczesnie poucza sie strony, o tym iz:

1.

Zgodnie z art. 199 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024, poz. 935) strony ponoszg koszty postepowania zwigzane
ze swym udziatem w sprawie, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

Zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 1) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sgadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2021, poz. 535 ze zm.) wpis staty wynosi w sprawach skarg z zakresu
budownictwa i architektury 500 zt.

Przy uiszczaniu wpisu - zaréwno gotdwka do kasy wtasciwego sadu administracyjnego, jak
i na rachunek bankowy tego sadu - nalezy wskaza¢ tytut wptaty, rodzaj pisma, od ktérego wpis
jest uiszczany, oraz sygnature akt sgdowych.

Zgodnie z art. 243 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024, poz. 935) stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem
postepowania lub w toku postepowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy przez ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Prawo pomocy
obejmuje, zgodnie z art. 244 § 1 ww. ustawy zwolnienie od kosztow sagdowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

Whiosek w tym przedmiocie powinien by¢ ztozony na urzedowym formularzu wedtug ustalonego
wzoru.

Urzedowe formularze, o ktérych mowa w ust.4, udostepniane sa w wojewddzkich sgdach
administracyjnych, Naczelnym Sgdzie Administracyjnym, urzedach gmin, a takze w internecie
pod adresem: http://www.nsa.gov.pl/.

Whniosek ten wolny jest od optat sadowych.

z upowaznienia Wojewody Pomorskiego

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury
Agata Hermann

/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja (wraz z zatacznikami):

1.

2
3.
4

Wjt Gminy Kosakowo,

. Starosta Pucki,

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pucku,

. WI-lIl/aa

Otrzymuija (bez zatacznikow):
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