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AUTOPOPRAWKA

do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajacych poprawe

warunkéw mieszkaniowych (druk sejmowy nr 2451)

W rzadowym projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajacych poprawe

warunkow mieszkaniowych wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

odnosnik nr 1 otrzymuje brzmienie:

,D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 pazdziernika 1995 r.

0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r.

0 ochronie praw lokatoro6w, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu

cywilnego, ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, ustawe

z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych

0 stalej stopie procentowej, ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu

niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych oraz ustawe z dnia 21 listopada 2008 r.

0 wspieraniu termomodernizacji 1 remontOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci

budynkow.”;

art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju

mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz. 807 1 1561) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 3:

a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

b)

ust.

»3a. Prowadzenie przez bank kas mieszkaniowych wymaga ich
finansowego wyodrebnienia.”,
4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, po
zasiegnieciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego, okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdélowy sposob finansowego wyodrebniania kas
mieszkaniowych oraz rozliczen migdzy bankiem, ktory zaprzestat
prowadzenia kasy mieszkaniowej, a bankiem przejmujacym te dziatalnos¢,
uwzgledniajac  potrzebe zapewnienia skutecznego, prawidlowego

1 ostroznego zarzadzania bankiem.”;

art. 7 otrzymuje brzmienie:



SArt. 7. 1. Banki prowadzace kasy mieszkaniowe gromadza
informacje dotyczace stanu oszczednos$ci zgromadzonych na rachunkach
oszczednosciowo-kredytowych, wysokosci udzielonych kredytow na cele
mieszkaniowe i terminowosci ich splat oraz przychodow i1 kosztéw bankoéw
z tytutu prowadzenia kas mieszkaniowych.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, banki przekazuja do Komisji
Nadzoru Finansowego w terminie 15 dni roboczych po zakonczeniu
kwartatu, ktorego informacje dotycza.

3. Informacje, o ktéorych mowa w ust. 1, s3 przekazywane po raz
pierwszy za okres, w ktorym zostaly udzielone przez kas¢ mieszkaniowa
kredyty na cele mieszkaniowe.

4. Minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych, po
zasiggnieciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego, okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) obowigzkowy zakres,
2)  sposoOb sporzadzania,
3) tryb przekazywania
— informacji dotyczacych stanu oszczgdno$ci zgromadzonych na
rachunkach oszczgdnosciowo-kredytowych, wysokosci udzielonych
kredytow kontraktowych 1 terminowosci ich splaty oraz przychodow
1kosztow bankéw z tytulu prowadzenia kas mieszkaniowych,
uwzgledniajac  potrzebe zapewnienia skutecznego, prawidlowego 1
ostroznego zarzadzania bankiem.”;

3) wart. 27 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. SIM moze promowaé dziatalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1,
wylacznie w zakresie aktualnej oferty SIM, w tym w zakresie wynajmu
oraz sprzedazy lokali mieszkalnych 1 niemieszkalnych znajdujacych si¢ w
budynkach SIM, a takze $wiadczenia ustug, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4
14a.”;

4) wart. 29 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. SIM nie pobiera oplaty za wyrazenie zgody, o ktdérej mowa

w ust. 5.7;

5) wart. 33da po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:



6)

7)

8)

,»2a. SIM informuje najemce bedacego przez co najmniej 5 lat strong
obowigzujacej umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu
mieszkalnego o splacie kredytu, przy wykorzystaniu ktérego wybudowano
ten lokal mieszkalny, na pis$mie, w terminie 30 dni od dnia tej sptaty.

2b. Na wniosek najemcy, o ktorym mowa w ust. 2a, SIM informuje
na pis$mie w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, jaki okres zostat do
sptaty kredytu, przy ktérego wykorzystaniu wybudowano lokal
mieszkalny.”;

w art. 33dc w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) 3% wartosci odtworzeniowej, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 pkt 1 —
w przypadku lokali mieszkalnych utworzonych w wyniku realizacji
przedsigwziecia inwestycyjno-budowlanego, na pokrycie kosztow
ktorego udzielono finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 5 ust.
1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych
przedsigwzie¢ mieszkaniowych, w wysokos$ci przekraczajacej 45%
tych kosztow.”;

w art. 33di w ust. 1 po wyrazach ,,do dnia wygasnigcia jego praw jako strony umowy

najmu” dodaje si¢ wyrazy ,,,z uwzglednieniem art. 33dj ust. 4”;

w art. 33d;:

a) w ust. 1 po wyrazach ,,0 emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych” dodaje si¢ wyrazy ,,,z uwzglednieniem ust. 4”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Jezeli przy zawieraniu umowy najmu uwzgledniajacej catkowite
rozliczenie partycypacji SIM nie dopetnita obowigzku, o ktorym mowa w
ust. 3, w przypadku:

1) o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, partycypacje uznaje si¢ za
rozliczona wylacznie do 1acznej wysokosci czgsci partycypacji
zaliczonych w poczet czynszu najemcy w okresie obowigzywania
umowy najmu uwzgledniajacej catkowite rozliczenie partycypacji;

2) o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, osoba wstepujaca w stosunek najmu
po $mierci najemcy bedacego strona umowy najmu uwzgledniajacej
catkowite rozliczenie partycypacji wstgpuje w ten stosunek na

zasadach okre$lonych w tej umowie, z tym Ze rozliczenie partycypacji



nastgpuje z dniem, w ktorym laczna wysoko$¢ czgsci partycypacji
zaliczonych w poczet czynszu najemcy osiggnie rownowartos¢ kwoty
ustalonej zgodnie z art. 29a ust. 3 dla kwoty partycypacji zwracanej
na dzien zawarcia tej umowy.”;
9) w art. 33dk dotychczasowa tre$s¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w
brzmieniu:

»2. W przypadku lokalu utworzonego w wyniku realizacji
przedsigwziecia inwestycyjno-budowlanego, na pokrycie kosztow ktorego
udzielono finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwziec¢
mieszkaniowych, w wysokos$ci przekraczajacej 45% tych kosztow,
wysokos$¢ partycypacji uprawniajagca do jej rozliczenia na zasadach
niniejszego oddziatu wynosi:

1) 15% kosztéw budowy tego lokalu — w przypadku, o ktorym mowa w

ust. 1 pkt 1,

2)  20% kosztow budowy tego lokalu — w przypadku, o ktorym mowa w

ust. 1 pkt 2
— chyba ze statut albo umowa SIM przewiduje nizszg wysokos¢
partycypacji uprawniajagcg do jej rozliczenia na zasadach niniejszego
oddzialu.”;

10) po art. 33k dodaje si¢ art. 33ka w brzmieniu:

»Art. 33ka. 1. Do wyodrgbniania na wlasno$¢ lokali mieszkalnych
wybudowanych na wynajem przez SIM przy wykorzystaniu finansowania
zwrotnego albo kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
na podstawie wniosku zlozonego do dnia 30 wrzesnia 2009 r.,
przeniesionych do mieszkaniowego zasobu gminy w wyniku likwidacji
SIM, przepisy art. 33ea ust. 1 1 3-5 oraz art. 33f-33) stosuje si¢
odpowiednio. Przepisu art. 33ea ust. 2 nie stosuje sie¢.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, bonifikata, o ktérej mowa
w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, moze by¢ udzielona do wysokosci odpowiadajace;j
iloczynowi ceny sprzedazy oraz wskaznika, o ktorym mowa w art. 33h ust.

29,
1.7



11) w art. 33p po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2ba w brzmieniu:

,»2ba. Gmina, ktéra otrzymata wsparcie, o ktérym mowa w art. 331,

oraz SIM, w ktdrej zostaty objete udziaty lub akcje z wykorzystaniem

wsparcia, o ktorym mowa w art. 331, na wniosek ministra wlasciwego do

spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa udziela informacji o sposobie i etapie realizacji ustugi

publicznej, o ktérej mowa w ust. 1, lub przedsigwzigcia shuzacego realizacji

99 99,

tej ushugi.”.”;

3) art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. Wustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow

mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 101 1 1561) w art. 5:

1) wust. 2 po pkt 4c dodaje si¢ pkt 4d 1 4e w brzmieniu:

,»4d) srodki, o ktorych mowa w art. 1411 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006

4e)

r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz.
1057 oraz z 2022 r. poz. 1079 1 1846), przekazane w ramach realizacji
dziatania ,Wymiana zrédet ciepta 1 poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych” okreslonego w planie
rozwojowym, o ktérym mowa w art. 5 pkt 7aa ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

srodki rezerwy celowej, o ktorej mowa w art. 1411 ust. 4 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
przekazane w ramach realizacji dziatania ,Inwestycje w
energooszczgdne budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw
domowych o niskich 1 $rednich dochodach” okreslonego w planie
rozwojowym, o ktorym mowa w art. 5 pkt 7aa ustawy z dnia 6 grudnia

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;”;

2) wust. 3 po pkt 1b dodaje si¢ pkt 1ba w brzmieniu:

»1ba) pokrycie kosztow tworzenia i uzupetniania zasobu projektow, o

4) wart. 5:

ktorym mowa w rozdziale 2a ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych,

99 99,

oraz zarzadzania tym zasobem;”.”;



a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,0 finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla osob
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 377)”
zastepuje si¢ wyrazami ,0 finansowym wsparciu niektérych przedsiewzieé
mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 377 1 1561)”,

b) wpkt1:

— dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako pkt 1a i nadaje brzmienie:
»la) wart. 2 w pkt 12 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 13—16 w
brzmieniu:

,»13) powaznych szkodach dla celow srodowiskowych — nalezy przez to
rozumie¢ powazne szkody dla celow srodowiskowych okreslonych w
art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram
ulatwiajacych zrOwnowazone iwestycje, zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz. Urz. UE L 198 z 22.06.2020,
str. 13, z p6zn. zm."), zgodnie z art. 17 tego rozporzadzenia;

14) planie rozwojowym — nalezy przez to rozumie¢ plan, o ktdrym mowa
w art. 5 pkt 7aa ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022
r. poz. 1079 1 1846);

15) grancie MZG — nalezy przez to rozumie¢ grant na pokrycie czesci
kosztow remontu lub przebudowy budynku mieszkalnego bedacego
wlasnoscia gminy lub jednoosobowej spdtki gminnej albo czgsci
takiego budynku zajmowanego przez lokatora na podstawie
obowigzujacej umowy najmu udzielany w ramach realizacji dziatania
»Wymiana zrddet ciepla i poprawa efektywnosci energetycznej w
budynkach mieszkalnych”, w czeSci dotyczacej budownictwa
wielorodzinnego, okreslonego w planie rozwojowym,;

16) grancie OZE — nalezy przez to rozumie¢ grant na pokrycie czgséci
kosztow zakupu, montazu lub budowy instalacji odnawialnego Zrédta

energii, 0 ktorym mowa w art. 2 pkt 13 lit. a ustawy z dnia 20 lutego

&y

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 156 z 09.06.2022, str. 159.



2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378 1

1383), z wylaczeniem magazynu biogazu rolniczego, przytaczonej do

sieci dystrybucyjnej za posrednictwem wewngtrznej instalacji,

udzielany w ramach realizacji dziatania ,,Wymiana zrodet ciepta i

poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych”, w

cze$ci dotyczacej budownictwa wielorodzinnego, okreslonego w

planie rozwojowym.”;”,

— dodaje si¢ pkt 1 w brzmieniu:
»1) wart. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,la) tworzenia, uzupeliania 1 udostgpniania zasobu projektow
architektoniczno-budowlanych 1 projektow  technicznych,
dotyczacych budowy budynkow, w ktorych tworzone sg lokale
mieszkalne, oraz zarzadzania tym zasobem;”,

c) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a i 2b w brzmieniu:
»2a) w art. 5¢ po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»oa. W przypadku gdy przedmiotem przedsiewzig¢cia powigzanego z
realizacja przedsiewzigcia infrastrukturalnego jest zakup bylego
mieszkania zakladowego, budynku mieszkalnego z bylymi mieszkaniami
zaktadowymi albo udziatu we wspotwilasnosci budynku mieszkalnego, w
ktorym znajdujg si¢ byte mieszkania zaktadowe, finansowego wsparcia na
pokrycie czesci kosztow tego przedsigwzigcia infrastrukturalnego udziela
si¢, jezeli mieszkania te pozostajg lokalami mieszkalnymi wchodzagcymi w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy.”;

2b) po art. 6a dodaje si¢ art. 6aa w brzmieniu:

»Art. 6aa. W przypadku przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 1 oraz w art. 5 ust. 1 pkt 1, finansowego wsparcia udziela sig¢, jezeli
warto$¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie
pierwotng EP w budynku powstalym w ramach przedsiewzigcia nie
przekracza 52 kWh/(m?-rok).”;”,

d) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdziat 2a w brzmieniu:



,,Rozdzial 2a

Zasob projektow dotyczacych budowy budynkéw, w ktorych sg tworzone

lokale mieszkalne

Art. 7g. 1. W celu ufatwienia realizacji przedsigwzie¢, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1, minister wlasciwy do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa moze tworzy¢ 1 uzupelnia¢ zaséb projektow
architektoniczno-budowlanych lub projektow technicznych budynkow, w
ktorych sa tworzone lokale mieszkalne.

2. Zasob projektow, o ktorych mowa w ust. 1, minister wlasciwy do
spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa tworzy 1 uzupetnia przez nabywanie w drodze konkursow,
o ktérych mowa w art. 7 pkt 8 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 17101 1812), praw autorskich
do projektow architektoniczno-budowlanych lub projektéw technicznych.

3. Zarzadzanie zasobem projektow, o ktérych mowa w ust. 1, w tym
zarzadzanie prawami autorskimi do projektow architektoniczno-
budowlanych 1 projektow technicznych, minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa powierza Bankowi. Powierzenia dokonuje si¢ w drodze
umowy.

4. Zarzadzanie zasobem projektow, o ktérych mowa w ust. 1,
obejmuje w szczegdlnosci:

1) udostepnianie wizualizacji 1 opisow wchodzacych do zasobu
projektéw architektoniczno-budowlanych na stronie internetowej
Banku lub w tworzonych katalogach;

2) przechowywanie wchodzacych do zasobu projektow
architektoniczno-budowlanych i projektéw technicznych w wersji
papierowej lub elektroniczne;.

5. Koszty tworzenia, uzupehiania i zarzadzania zasobem projektow,

o ktorych mowa w ust. 1, s3 pokrywane ze srodkéw Funduszu Doptfat.



Art. 7h. 1. Na wniosek gminy, jednoosobowej spotki gminnej albo
spotecznej inicjatywy mieszkaniowej Bank udoste¢pnia z zasobu projektow,
o ktorych mowa w art. 7g ust. 1, wskazany we wniosku projekt
architektoniczno-budowlany lub projekt techniczny i1 udziela tym
podmiotom nieodptatnie prawa do korzystania z praw autorskich do tego
projektu. Art. 61 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1062 oraz z 2022 r. poz. 655)
nie stosuje sie.

2. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wskazuje si¢:

1) wchodzacy w sktad zasobu projektow, o ktorych mowa w art. 7g ust.
1, projekt architektoniczno-budowlany lub projekt techniczny
podlegajacy wykorzystaniu;

2) miejsce realizacji przedsiewzigcia.

3. Prawo do korzystania z praw autorskich udzielone na wniosek, o
ktéorym mowa w ust. 1:

1) gminie albo jednoosobowej spoice gminnej uprawnia do ich
eksploatacji wylacznie w celu realizacji przedsiewzigcia, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1,

2) spotecznej inicjatywie mieszkaniowej uprawnia do ich eksploatacji
wylacznie w celu realizacji przedsigwzigcia, o ktérym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1

— w miejscu wskazanym we wniosku, o ktdrym mowa w ust. 1.

Art. 7i. 1. W przypadku gdy realizacja przedsigwzigcia, na ktore
udzielono finansowego wsparcia, nastepuje z wykorzystaniem praw
autorskich do projektu architektoniczno-budowlanego lub projektu
technicznego wchodzacego w sklad zasobu projektow, o ktorym mowa w
art. 7g ust. 1, Bank wyplaca tworcy tego projektu wynagrodzenie w
wysokoéci 10 zt za kazdy 1m? powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych
tworzonych w ramach tego przedsigwzigcia.

2. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1, jest wyplacane do dnia
31 grudnia roku, w ktorym finansowego wsparcia udzielono na realizacje
przedsiewzigcia, o ktérym mowa w ust. 1.7;”,

e) pkt4i5 otrzymuja brzmienie:
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»4) wart. 8 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wniosek o finansowe wsparcie zawiera dane wnioskodawcy,
dane inwestora, informacje o realizowanym przedsiewzigciu, w tym o jego
rodzaju, lokalizacji, charakterystyce i kosztach, oraz informacje o rodzaju
i wielkosci zasobu powstajacego w wyniku jego realizacji.”;

5) wart. 8a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wnioski o finansowe wsparcie przyznawane wraz z grantem
MZG 1 grantem OZE Bank kwalifikuje do udzielenia finansowego
wsparcia wraz z tym grantem do dnia 30 czerwca 2026 r.”;”,

po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a 1 5b w brzmieniu:
»Ja) w art. 8b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Finansowe wsparcie jest udzielane w danym roku do Igcznej
wysokosci srodkow budzetu panstwa zaplanowanych na dany rok na
zasilenie Funduszu Doplat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplat
finansowego wsparcia oraz wolnych $rodkow tego funduszu z
wytaczeniem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4d i 4e ustawy z
dnia 5 grudnia 2002 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw
mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 101,
15611...).”,

b) wust. 2:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) art. 3, art. 4 1 art. 5a, z wyjatkiem przedsiewzie¢, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 516, w przypadku, o ktorym mowa w art. 13
ust. 1 pkt 4 —udziela si¢ do wysokos$ci 40%,”,
— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) art. 3ust. 1 pkt 516, w przypadku, o ktérym mowa w art. 13 ust.
1 pkt 4 — udziela si¢ do wysokosci 5%,”,
—  w pkt 4 wyrazy ,,10%” zastgpuje si¢ wyrazami ,,5%”,
c) wust 5:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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»l1) art. 3, art. 4 lub art. 5a, z wyjatkiem przedsiewzie¢, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 516, osiggnie wysokos¢, o ktorej mowa
w ust. 2 pkt 1,”,
— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) art. 3ust. 1 pkt 516, w przypadku, o ktérym mowa w art. 13 ust.
1 pkt 4, osiggnie wartos¢, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 3a,”;
5b) wart. 13 wust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 45% kosztow przedsigwziecia — w przypadku, gdy z realizacja
przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art.
5 ust. 2, przy czym udzial gminy lub zwigzku miedzygminnego w
czesci przekraczajacej 35% kosztow przedsigwzigcia jest pokrywany
do wysokos$ci odpowiadajacej wartosci prawa wilasnosci albo prawa
uzytkowania wieczystego gruntu bedacego we wladaniu inwestora, na
ktorym jest realizowane przedsigwziecie;”,
b) w pkt 2 wyrazy ,,w przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 516
oraz ust. 4” zastepuje si¢ wyrazami ,,w przypadkach, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 516 innych niz wskazane w pkt 4, oraz w przypadkach, o
ktorych mowa w ust. 47,
c) w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4)  95% kosztéw przedsigwzigcia — w przypadkach, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 516, jezeli przedmiotem zakupu jest byle mieszkanie
zakladowe, budynek mieszkalny z bylymi mieszkaniami
zaktadowymi albo udzial we wspotwlasnosci budynku mieszkalnego,
w ktorym si¢ znajduja byte mieszkania zaktadowe.”;”,
g) skresla si¢ pkt 6,
h) wpkt7:
— w dodawanym art. 13b:
— — ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W przypadku gdy beneficjent wsparcia otrzymal prawo do grantu,
0 ktorym mowa w art. 11h ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji 1 remontdéw oraz o centralnej ewidencji

emisyjnosci budynkoéw, wraz z finansowym wsparciem udziela si¢ mu
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grantu MZG w wysokos$ci 30% kosztow przedsigwzigcia, o ktorym mowa w
art. 3 ust. 4.7,
— — dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7. Do wniosku o grant MZG dolacza si¢ informacje dotyczace
sposobu sporzadzenia projektu oraz planowanego wykorzystania wyrobow
budowlanych.”,

— w dodawanym art. 13c:
— — ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy przedsiewzigcie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 lub art. 5a ust. 1, spelniajace warunek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1, obejmuje zakup, montaz lub budowg instalacji odnawialnego zrédia
energii, o ktorym mowa w art. 2 pkt 13 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015r.
o odnawialnych zrodtach energii, z wylaczeniem magazynu biogazu
rolniczego, przylaczonej do sieci dystrybucyjnej za posrednictwem
wewnetrznej instalacji, wraz z finansowym wsparciem udziela si¢ grantu
OZE na pokrycie 50% kosztow tej instalacji, jednak nie wiecej niz 5%
kosztow catego przedsiewzigcia.”,

— — dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,7. Do wniosku o grant OZE dotacza si¢ informacje o kosztach zakupu,
montazu lub budowie instalacji odnawialnego zrodta energii oraz informacje
dotyczace sporzadzonej dokumentacji.”,

po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:
»7a) wart. 14 wust. 1:
a) w pkt 2 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,art. 3 ust. 1 pkt 51
6” dodaje si¢ wyrazy ,,, innych niz wskazane w pkt 2a”,
b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 1 6, jezeli
przedmiotem zakupu jest byle mieszkanie zakladowe, budynek
mieszkalny z bylymi mieszkaniami zaktadowymi albo udziat we
wspoOtwiasnosci budynku mieszkalnego, w ktérym znajduja si¢ byte
mieszkania zakladowe:

a) warto$¢ rynkowa nieruchomos$ci, pomniejszong o warto$¢

rynkowa gruntu, okreslona w operacie szacunkowym przez
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k)
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rzeczoznawce majatkowego zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,

299,99

b) koszty remontu;”;”,

pkt 9 1 10 otrzymuja brzmienie:

»9) wart. 17 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

»3b. Kwoty grantu MZG oraz grantu OZE s3 przekazywane na
rachunek beneficjenta wsparcia w terminie 30 dni od dnia przekazania

Bankowi dokumentow, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1, 1b12.”;

10) w art. 18 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b 1 1¢ w brzmieniu:

,»1b. W przypadku finansowego wsparcia udzielonego wraz z grantem
MZG lub w ramach planu rozwojowego, do rozliczenia, o ktorym mowa w
ust. 1 pkt 1, beneficjent wsparcia dofgcza informacje o sposobie
prowadzenia robdt budowlanych, wykorzystania wyrobow budowlanych
oraz sporzadzenia dokumentacji, potwierdzajace, ze przedsiewzigcie nie
wyrzadza powaznych szkdd dla celow srodowiskowych.

lc. W przypadku finansowego wsparcia przedsiewzig¢, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 5 ust. 1 pkt 1, wraz z rozliczeniem, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, beneficjent wsparcia przedktada Bankowi
swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku, o ktorym mowa w art.
3 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkow (Dz. U. z 2021 r. poz. 497) oraz w przepisach wydanych na

99,99

podstawie art. 15 tej ustawy.”;”,

w pkt 11 w zmienianym art. 19 pkt 1 12 otrzymujg brzmienie:

7’1)

2)

szczegdlowy zakres informacji, o ktéorych mowa w art. 8 ust. la, majgc na
wzgledzie zapewnienie mozliwosci identyfikacji wnioskodawcy oraz
stwierdzenia zgodnoS$ci przedsiewzigcia z warunkami udzielenia finansowego
wsparcia;

szczegOtowy zakres informacji, o ktérych mowa w art. 13b ust. 7, art. 13c ust.
7, art. 18 ust. 1b oraz art. 22a ust. 4, majac na wzgledzie zapewnienie
mozliwos$ci stwierdzenia, ze przedsiewziecie nie wyrzadza powaznych szkod

srodowiskowych;”,

po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:

»l1a)w art. 21:
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a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy przedmiotem przedsigwzigcia powigzanego z
realizacjg przedsigwzigcia infrastrukturalnego, na ktore udzielono
finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 5c ust. 1, byl zakup bylego
mieszkania zaktadowego, budynku mieszkalnego z bylymi mieszkaniami
zaktadowymi albo udzialu we wspotwlasnosci budynku mieszkalnego, w
ktérym znajduja si¢ byte mieszkania zakladowe, przed uptywem 3 lat od
dnia rozliczenia kosztow tego przedsiewziecia infrastrukturalnego nie
mozna zby¢ lokalu mieszkalnego utworzonego w ramach tego
przedsigwzigcia powigzanego.”,

b) w ust. 7 wyrazy ,,0 ktérych mowa w ust. 1 1 2, niezgodnie z
warunkami okreslonymi w ust. 1, 2, 6 1 10” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0
ktérych mowa w ust. 1, 2 1 3a, niezgodnie z warunkami okreslonymi w ust.
1,2,3a,61107;”,

m) pkt 13 otrzymuje brzmienie:
,»13) po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:

,,Rozdzial 3a
Udzielanie finansowego wsparcia w ramach planu rozwojowego

Art. 22a. 1. W przypadku przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 1 oraz w art. 5 ust. 1 pkt 1, finansowe wsparcie moze zosta¢ udzielone
w ramach planu rozwojowego.

2. Finansowego wsparcia w ramach planu rozwojowego udziela si¢ w
drodze odrgbnego naboru wnioskéw przeprowadzanego przez ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

3. Finansowego wsparcia w ramach planu rozwojowego udziela sie,
jezeli:

1) warto$¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng
energi¢ pierwotng EP w budynku powstalym w ramach
przedsiewziecia nie przekracza 52 kWh/(m?-rok);

2) przedsigwzigcie nie wyrzadza powaznych szkoéd dla celow

srodowiskowych;
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3) termin zakonczenia realizacji przedsigwzigcia jest zgodny z planem
rozwojowym w ramach dziatania ,Inwestycje w energooszcze¢dne
budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o niskich 1
srednich dochodach.

4. Do wniosku o finansowe wsparcie udzielane w ramach planu
rozwojowego dofacza si¢ informacje dotyczace sposobu sporzadzania
projektu, planowanego wykorzystania wyrobéw budowlanych i
sporzadzonej dokumentacji potwierdzajace, ze przedsiewzigcie nie bedzie
wyrzadza¢ powaznych szkod dla celow srodowiskowych.

5. Oceny speliania warunku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, Bank
dokonuje z uwzglednieniem art. 19 ust. 3 lit. d rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci.

6. Nabor wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia w ramach
planu rozwojowego rozpoczyna si¢ nie wczesniej niz dnia 1 pazdziernika
danego roku i konczy si¢ nie p6zniej niz dnia 30 wrzesnia roku nastepnego.
Nabor moze zostaé przeprowadzony wigcej niz raz.

7. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa publikuje w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go
urzedu ogloszenie o naborze wnioskdéw o udzielenie finansowego wsparcia
w ramach planu rozwojowego.

8. Ogloszenie o naborze wnioskow o udzielenie finansowego
wsparcia w ramach planu rozwojowego zawiera informacje o:

1) przedmiocie tego naboru;

2) podmiotach mogacych ubiegaé si¢ o finansowe wsparcie w ramach
tego naboru;

3) wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na finansowe
wsparcie udzielane w ramach planu rozwojowego;

4) terminie rozpoczecia i zakonczenia tego naboru oraz o miejscu

skladania wnioskow.
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9. Do finansowego wsparcia udzielanego w ramach planu
rozwojowego stosuje si¢ przepisy rozdziatu 3, z wyjatkiem art. 8 ust. 5-10,
art. 8a, art. 8b, art. 13 oraz art. 17 ust. 3a.

10. W przypadku gdy finansowego wsparcia na pokrycie kosztow
przedsigwziecia udziela si¢ na zasadach okreslonych w rozdziale 3 oraz w
ramach planu rozwojowego, finansowego wsparcia udziela si¢ na
podstawie jednej umowy, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1.

Art. 22b. 1. Wysoko$¢ finansowego wsparcia udzielanego w ramach
planu rozwojowego nie moze przekroczy¢:

1) 15% kosztow przedsiewzigcia — w przypadku przedsigwzigcia, o

ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 5a ust. 1;

2)  25% kosztéw przedsiewzigcia — w przypadku przedsigwzigcia, o

ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1.

2. Koszty, o ktorych mowa w ust. 1, nie uwzgledniajg podatku od
towarow 1 ustug.

Art. 22c¢. 1. W terminie 30 dni od dnia wptywu wniosku o udzielenie
finansowego wsparcia w ramach planu rozwojowego Bank sprawdza, czy
przedsigwziecie jest zgodne z art. 3, art. 5, art. Sa, art. 5b, art. 6, art. 6b, art.
7, art. 14, art. 15, art. 16, art. 22a oraz art. 22b.

2. W przypadku gdy przedsigwzigcie jest niezgodne z art. 3, art. 5, art.
Sa, art. Sb, art. 6, art. 6b, art. 7, art. 14, art. 15, art. 16, art. 22a oraz art. 22b,
Bank wzywa wnioskodawce do uzupehienia wniosku o udzielenie
finansowego wsparcia w ramach planu rozwojowego, wskazujac zakres
tego uzupehienia, oraz wyznacza termin na uzupetnienie tego wniosku, nie
dtuzszy niz 30 dni, liczac od dnia doreczenia wezwania.

3. W terminie 30 dni od dnia wplywu uzupelionego wniosku o
udzielenie finansowego wsparcia w ramach planu rozwojowego Bank
ponownie sprawdza, czy przedsiewziecie jest zgodne z art. 3, art. 5, art. Sa,
art. 5b, art. 6, art. 6b, art. 7, art. 14, art. 15, art. 16, art. 22a oraz art. 22b.

4. Bez rozpatrzenia pozostawia si¢ wniosek o udzielenie finansowego
wsparcia w ramach planu rozwojowego:

1) dotyczacy przedsigwzigcia niezgodnego z art. 3, art. 5, art. Sa, art. 5b,
art. 6, art. 6b, art. 7, art. 14, art. 15, art. 16, art. 22a oraz art. 22b;
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2) nieuzupeliony w terminie, o ktorym mowa w ust. 2.

5. Bank informuje wnioskodawcg o pozostawieniu wniosku o
udzielenie finansowego wsparcia w ramach planu rozwojowego bez
rozpatrzenia, wskazujac przyczyng.

6. Wniosek o udzielenie finansowego wsparcia w ramach planu
rozwojowego na pokrycie kosztow przedsiewziecia, ktore jest zgodne z art.
3, art. 5, art. 5a, art. 5b, art. 6, art. 6b, art. 7, art. 14, art. 15, art. 16, art. 22a
oraz art. 22b, Bank kwalifikuje do udzielenia finansowego wsparcia.

Art. 22d. 1. W przypadku gdy o najem lokalu mieszkalnego
utworzonego w ramach przedsigwzigcia realizowanego z wykorzystaniem
finansowego wsparcia udzielonego w ramach planu rozwojowego ubiega
si¢ wigcej niz jedna osoba fizyczna, lokal ten wynajmuje si¢ osobie, ktorej
sredni  miesigczny dochod gospodarstwa domowego w  roku
poprzedzajagcym rok, w ktérym jest zawierana umowa najmu tego lokalu,
jest nizszy od $redniego miesiecznego dochodu gospodarstw domowych
wszystkich ubiegajacych si¢ o najem tego lokalu.

2. Rada gminy moze, w drodze uchwaly, okresli¢ kryteria
uprawniajace osobe fizyczng do ubiegania si¢ o najem lokalu mieszkalnego
utworzonego w ramach przedsigwzigcia realizowanego z wykorzystaniem
finansowego wsparcia udzielonego w ramach planu rozwojowego.

3. Do najmu lokalu mieszkalnego utworzonego w ramach
przedsigwziecia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, z wykorzystaniem
finansowego wsparcia udzielonego w ramach planu rozwojowego, nie
stosuje si¢ art. 7a ust. 1 pkt 2 oraz art. 30 ust. 1 pkt 2 i 2a ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa. W
takim przypadku w ofercie wynajmu lokalu mieszkalnego umieszcza si¢
informacj¢ o zasadach wyboru najemcow, o ktérych mowa w ust. 1.

4. Najemca lokalu mieszkalnego utworzonego w ramach
przedsigwzigcia realizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia
udzielonego w ramach planu rozwojowego moze by¢ osoba nieposiadajaca,
w dniu objecia lokalu, tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Warunek ten dotyczy réwniez oséb

zgloszonych do wspdlnego zamieszkania.
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Art. 22e. W przypadku ogloszenia naboru wnioskoOw o udzielenie
finansowego wsparcia w ramach planu rozwojowego minister wlasciwy do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa zawiera z Bankiem umowe okreslajaca co najmnie;j:

1) okres obowigzywania umowy;

2) obowiazki sprawozdawcze;

3) przyczyny i warunki rozwigzania umowys;

4) szczegolowe obowigzki w  zakresie przetwarzania danych
osobowych;

5)  warunki wynagrodzenia Banku z tytulu pokrycia kosztow odzyskania
srodkow;

6) zakres odpowiedzialno$ci Banku z tytulu wykonywania umowy;

7)  sposob kontroli wykonania umowy.

Art. 22g. 1. Finansowe wsparcie w ramach planu rozwojowego jest
udzielane ze srodkéw Funduszu Doptat pochodzacych z rezerwy celowe;,
o ktorej mowa w art. 1411 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, przekazanych w ramach realizacji dziatania
Lnwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla
gospodarstw domowych o niskich i1 $rednich dochodach”, do t3czne;j
wysokosci srodkow tej rezerwy celowej przeznaczonych, zgodnie z jej
podzialem, na realizacj¢ tego dziatania.

2. W przypadku gdy taczna kwota finansowego wsparcia udzielanego
w ramach planu rozwojowego osiggnie taczng wysokos¢ srodkow, o
ktorych mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
oglasza wstrzymanie naboru wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia
w ramach tego planu.

3. Whnioski o udzielenie finansowego wsparcia w ramach planu
rozwojowego, niezakwalifikowane z powodu osiggnigcia lacznej
wysokosci srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, Bank pozostawia bez
rozpatrzenia, informujac o tym wnioskodawce.

Art. 22h. Bank do konca 2026 r., w terminie do konca miesigca

nastgpujacego po kazdym kwartale, informuje ministra wlasciwego do
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spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa o wysokos$ci finansowego wsparcia udzielanego w ramach
planu rozwojowego.

Art. 22i. Kwota finansowego wsparcia udzielonego w ramach planu
rozwojowego jest przekazywana na rachunek beneficjenta wsparcia w
terminie 30 dni od dnia przekazania do Banku dokumentéw, o ktérych

mowa w art. 18 ust. 1, 1b, 1c12.”.”;

w art. 6:

a)

b)

w pkt 4 w lit. b w art. 3 dodawany ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Inwestorowi begdacemu wilascicielem lub zarzadca budynku
wielorodzinnego, ktéremu przyznano grant, o ktorym mowa w art. 11m, w zwigzku
z calkowitg lub czg$ciowag zamiang zrodet energii na zrodla odnawialne, premia
termomodernizacyjna przystuguje w zwiazku =z realizacja przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 lit. d, wylacznie na
zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji.”,

w pkt 6 w lit. b w art. 5 dodawany ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. W przypadku gdy inwestorowi bedacemu wilascicielem lub zarzadca
budynku wielorodzinnego przyznano grant, o ktorym mowa w art. 11m, wysoko$¢
premii termomodernizacyjnej, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, stanowi 31%
kosztow przedsiewziecia termomodernizacyjnego.”,

w pkt 7 w dodawanym art. 5b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy z audytu energetycznego wynika, ze po zrealizowaniu
przedsigwzigcia termomodernizacyjnego:

1) warto$¢ wskaznika EP nie przekracza wartosci maksymalnych okreslonych w

przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994

r. — Prawo budowlane lub
2) przegrody oraz wyposazenie techniczne budynku odpowiadajag wymaganiom

izolacyjnosci cieplnej okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 7

ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
— inwestorowi bedagcemu wiascicielem lub zarzadca budynku wielorodzinnego wraz
z premig termomodernizacyjna przyshuguje grant na poprawe efektywnosci
energetycznej budynku, zwany dalej ,,grantem termomodernizacyjnym”, stanowigcy

10% kosztow tego przedsigwzigcia.”,



6)
7)
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d) wpkt13:
— wart. 11g ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Warunku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, nie stosuje si¢, jezeli w
przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, z audytu energetycznego lub remontowego
wynika, ze nie jest mozliwe jego spehienie.”,

— wart. 11k w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) o$wiadczenie o wysokosci poniesionych przez niego wydatkow na
realizacje¢ przedsigwzigcia, ktore zostaty ustalone na podstawie faktur w
rozumieniu art. 2 pkt 31 lub 32 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow 1 ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, 974, 1137, 1301, 1488 1
1561) wskazujacych jako nabywce lub ustugobiorce inwestora, o ktérym
mowa w art. 11gust. 1,7,

— wart. 11o wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Ppo przedstawieniu przez inwestora o$wiadczenia o posiadaniu gwarancji
udzielonej przez wykonawce na zrealizowane roboty budowlane i
instalacyjne, obejmujacej co najmniej pigcioletni, bezawaryjny okres
eksploatacji instalacji.”;

skresla si¢ art. 7;

po art. 8 dodaje si¢ art. 8a—8c w brzmieniu:
»Art. 8a. 1. Do przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 5 ust.

1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 5, dla ktorych przed dniem 1 stycznia 2024 r.:

1) wszczeto co najmniej jedno postgpowanie o zamédwienie publiczne na prace
projektowe albo na podstawie umowy rozpoczeto prace projektowe lub

2) zostala wydana decyzja o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu lub
wszczeto postepowanie o jej wydanie, lub

3) inwestor ztozyl wniosek o wydanie pozwolenia na budowe albo posiada pozwolenie
na budowe, lub

4) zostalo dokonane zgloszenie budowy lub innych robdt budowlanych, w przypadku
gdy nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe

— nie stosuje si¢ art. 6aa ustawy zmienianej w art. 5.
2. W przypadku przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy

zmienianej w art. 5, spetniajacych warunek, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢:



8)
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1) art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, jezeli warto$§¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng
energi¢ pierwotng EP w budynku powstalym w ramach przedsigwzigcia nie
przekracza 52 kWh/(m?-rok);

2) art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu dotychczasowym, jezeli
warto$¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na nicodnawialng energi¢ pierwotng
EP w budynku powstatym w ramach przedsiewzigcia przekracza 52 kWh/(m?-rok).
Art. 8b. Do przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 5 ust. 1

pkt 1 ustawy zmienianej w art. 5, realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia

udzielonego na wniosek zlozony przed dniem 1 stycznia 2025 r., przepisu art. 18 ust. 1c

ustawy zmienianej w art. 5 nie stosuje si¢, chyba ze finansowego wsparcia udzielono w

ramach naboru, o ktérym mowa w art. 22a ustawy zmienianej w art. 5.

Art. 8c. 1. Do przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy
zmienianej w art. 5, zrealizowanych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
ktorych przedmiotem zakupu byly byle mieszkania zaktadowe, budynek mieszkalny z
bytymi mieszkaniami zakladowymi albo wudzial we wspolwlasnosci budynku
mieszkalnego, w ktorym znajdujg si¢ byte mieszkania zaktadowe, przepisy ustawy
zmienianej w art. 5 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. W przypadku gdy przedmiotem przedsiewzigcia powigzanego z realizacja
przedsigwziegcia infrastrukturalnego, o ktorym mowa w art. Sc ust. 1 ustawy zmieniane;j
w art. 5, jest zakup bylego mieszkania zaktadowego, budynku mieszkalnego z bytymi
mieszkaniami zaktadowymi albo udziatu we wspotwlasnosci budynku mieszkalnego, w
ktorym znajduja si¢ byle mieszkania zakladowe, do finansowego wsparcia udzielanego
na pokrycie czeséci kosztow tego przedsiewzigcia infrastrukturalnego przepisow art. Sc
ust. Saiart. 21 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 5 oraz art. 21 ust. 7 ustawy zmienianej w
art. 5 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa nie stosuje si¢, jezeli finansowego wsparcia
na pokrycie czgsci kosztow tego przedsiewzigcia powigzanego udzielono na zasadach
ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu dotychczasowym.”;
art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z
wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 112, ktore wchodza w Zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia;



—-22

2) art. 5 pkt la, pkt 3 lit. a, pkt 4-7, 9—11 1 13, ktére wchodza w zycie po uptywie 30
dni od dnia ogloszenia;

3) art. 5 pkt 2b i 5b oraz art. 8a, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.”.



UZASADNIENIE

Ad pkt 1: w zwigzku z wprowadzonymi zmianami dotyczacymi nowelizacji tytulu ustawy
0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych — Dz. U. poz. 1561),

konieczna jest zmiana tytuléw ww. ustaw w odnosniku nr 1 w projekcie ustawy z druku nr 2451.

Ad pkt 2: autopoprawka dotyczy zmian art. 1 projektu ustawy z druku nr 2451, w ktorym
zmieniana jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa

mieszkaniowego. Zaproponowano nowe brzmienie art. 1 ww. projektu.

W zwigzku z nowelizacjg dotyczacg zmiany tytulu tej ustawy (vide: wyjasnienia w pkt 1), konieczna
jest zmiana tytulu ww. ustawy w art. 1 projektu ustawy z druku nr 2451. We wprowadzeniu do
wyliczenia wyrazy ,,0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U.
22021 r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz. 807)” nalezy zastapi¢ wyrazami ,,0 spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz. 807 1 1561)”.

Poprawka w zakresie art. 1 pkt 1 i 2 projektu ustawy z druku nr 2451 naklada na ministra
wiasciwego do spraw instytucji finansowych, po zasiggnieciu opinii KNF, obowigzek wydania aktu
wykonawczego do ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. 0 spolecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, zwanej dalej ,,ustawg o spotecznych formach”, w zakresie funkcjonowania kas

mieszkaniowych.
Aktualne brzmienie art. 3 ust. 4 oraz art. 7 ustawy o spolecznych formach jest nastepujace:

a) art. 3 ust. 4: ,, Komisja Nadzoru Finansowego okresli, w drodze zarzadzenia, szczegdlowe zasady
finansowego wyodrebniania kas mieszkaniowych w bankach oraz rozliczen mi¢dzy bankiem,

ktory zaprzestat prowadzenia kasy mieszkaniowej, a bankiem przejmujacym te dziatalnos¢”;

b) art. 7: ,Komisja Nadzoru Finansowego okresli, w drodze zarzadzenia, obowigzkowy zakres
informacji dotyczacych stanu oszczednosci zgromadzonych na rachunkach oszczedno$ciowo-
kredytowych, wysokosci udzielonych kredytow kontraktowych i1 terminowosci ich sptat oraz

przychodéw 1 kosztéw bankow z tytutu prowadzenia kas mieszkaniowych”.

Powyzsze przepisy upowazniajg organ nadzoru bankowego (finansowego) do okreslenia, w formie
zarzadzenia, kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem ,kas mieszkaniowych”, czyli finansowo
wyodrgbnionej dzialalno$ci bankéw polegajacej na prowadzeniu imiennych rachunkow

oszczednos$ciowo-kredytowych i udzielaniu kredytow kontraktowych.



Komisja Nadzoru Finansowego, w formie zarzadzenia, ma okresli¢ ,szczegotowe zasady
finansowego wyodrebniania kas mieszkaniowych w bankach oraz rozliczen migdzy bankiem, ktory
zaprzestatl prowadzenia kasy mieszkaniowej, a bankiem przejmujacym te dzialalno$¢” (art. 3 ust. 4
ustawy o spolecznych formach) oraz ,,obowigzkowy zakres informacji dotyczacych stanu
oszczednosci  zgromadzonych na rachunkach oszczednosciowo-kredytowych, wysokosci
udzielonych kredytéw kontraktowych i terminowosci ich sptat oraz przychodow i kosztow bankow z
tytutu prowadzenia kas mieszkaniowych” (art. 7 ustawy o spolecznych formach). Zarzadzenia te
mialyby zatem wspolksztattowac sytuacje prawng bankow. Wskazaé nalezy na watpliwosci co do
zgodnosci art. 3 ust. 4 oraz art. 7 ustawy o spolecznych formach z uksztaltowanym przez ustawe

zasadnicza konstytucyjnym zamknigtym systemem zrodet prawa powszechnie obowigzujacego.

Okreslenie zasad finansowego wyodrgbniania kas mieszkaniowych w bankach oraz rozliczen migdzy
bankiem, ktory zaprzestal prowadzenia kasy mieszkaniowej, a bankiem przejmujacym te dziatalnos¢
oraz obowigzkowego zakresu informacji dotyczacych stanu oszczednosci zgromadzonych na
rachunkach oszczgdnosSciowo-kredytowych, wysokosci udzielonych kredytow kontraktowych i
terminowos$ci ich splat oraz przychodow 1 kosztoéw bankow z tytulu prowadzenia kas
mieszkaniowych, ogranicza swobodg¢ dziatania bankéw (wkracza wladczo w ich autonomi¢), a nawet

naktada na nie obowigzki. Powinno zatem nastgpi¢ w formie aktéw powszechnie obowigzujacych.

Przepisy ustawy o spotecznych formach — art. 3 ust. 4 oraz art. 7 — zobowigzujag KNF do przyjecia
stosownych zarzadzen. Organ nadzoru wyda¢ ma zatem okreslone akty wykonawcze (podustawowe),
ktore majg wladczo uksztattowac pozycje prawng bankéw. A zatem jedynym aktem wykonawczym,
ktory moze by¢ brany pod uwagg, aby wypeti¢ upowaznienie ustawowe zawarte w art. 3 ust. 4 oraz
art. 7 ustawy o spotecznych formach jest akt, o ktorym mowa w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Jego
charakter 1 warunki wydawania zostaly w sposob zupelny okreslone w tym przepisie ustawy

zasadniczej. Akty tego rodzaju wydawane s3:

1) w formie rozporzadzenia, stanowigcego w mysl art. 87 ust. 2 Konstytucji RP zrédlo powszechnie
obowigzujacego prawa;

2) przez organy wskazane w Konstytucji RP;

3) na podstawie szczegblowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania (wyrok

TK z 28 czerwca 2000 r., sygn. K 25/99).

Komisja Nadzoru Finansowego nie moze wydawac rozporzadzen, gdyz ustrojodawca nie nadat jej
takiego uprawnienia. Katalog podmiotow uprawnionych do wydawania rozporzadzen zostal w
sposob jednoznaczny zamknigty na poziomie unormowan konstytucyjnych i KNF w tym katalogu si¢

nie miesci. Tym samym art. 3 ust. 4 oraz art. 7 ustawy o spotecznych formach, ktore nakladajg na



KNF zobowigzanie do wydania aktu prawa powszechnie obowigzujacego, moga naruszac art. 87 (o
art. 87 Konstytucji RP jako wzorcu kontroli zob. 12 grudnia 2011 r., sygn. P 1/11) oraz art. 92 ust. 1
Konstytucji RP.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, uznaé trzeba, ze adekwatnym instrumentem
prawnym do okreslenia obowigzkdéw bankoéw jest rozporzadzenie, ktore powinien wydawacé minister
wlasciwy do spraw instytucji finansowych, z uwzglednieniem mozliwo$ci, aby nastgpowalo to po

zasiggnieciu opinii KNF.

Jednoczesnie w ustawie wprowadza si¢ przepisy merytoryczne, bedace powtdrzeniem czesci

dotychczasowych przepisow zarzadzen KNF, ktoére maja charakter przepisow ustawowych.

Poprawka w zakresie art. 1 pkt 3 projektu ustawy z druku nr 2451 ma na celu doprecyzowanie,
jakiego rodzaju dziatalno$¢ reklamowa (promocyjng) moga realizowaé spoleczne inicjatywy
mieszkaniowe/SIM. Proponuje si¢, aby reklama (promocja), ktéra ma przynies¢ spotce okreslone
korzysci, mogta dotyczy¢ wylgcznie aktualnej oferty spotki w zakresie jej dziatalnosci, okreslonej w
art. 27 ust. 1 ustawy o spotecznych formach. Nalezy bowiem uzna¢, ze dzialania promocyjne spotki
co do zasady not for profit, w tym np. w formie odpfatnych reklam, sg zasadne wylacznie w
przypadku, gdy informujg o posiadanych wolnych do wynajmu badz sprzedazy zasobach, czy tez
oferuja ushugi SIM przykladowo w zakresie zarzadzania nieruchomos$ciami. Taka dziatalno$§¢ ma
zwigzek z zasadniczym przedmiotem dziatania SIM, gdyz stanowi sposob na dotarcie do
potencjalnych najemcow, nabywcoOw mieszkan, czy tez wilascicieli nieruchomosci do zarzadzania.
Przepisy w proponowanym brzmieniu bedg stanowily zabezpieczenie przed nadmiernym
wydatkowaniem $rodkow spotki na dziatalno$¢ promocyjng, ktora nie jest niezbedna z punktu

widzenia prowadzonej dziatalnos$ci.

Poprawka w zakresie art. 1 pkt 4 projektu ustawy z druku nr 2451 wprowadza rozwigzanie, ktore
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom partycypantow, ktorzy chca dokonaé przeniesienia praw i
obowigzkéw wynikajacych z umowy w sprawie partycypacji, o ktorej mowa w art. 29 ustawy o
spotecznych formach, na rzecz wskazanego przez siebie najemcy. Proponuje si¢ dodanie w art. 29
ustawy o spotecznych formach ust. 6, zgodnie z ktorym SIM nie begdzie mogla pobiera¢ optat za
wyrazenie zgody na przeniesienie praw 1 obowigzkéw wynikajacych z umowy w sprawie
partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego na rzecz wskazanego przez partycypanta
najemcy. Z informacji przekazywanych przez partycypantow w zasobach SIM wynikatlo, Ze niektore
spoiki za zgodg na cesje partycypacji na inng osobe zadaly znacznych optat. O ile zasadnym w ocenie
projektodawcy jest pozostawienie regulacji, ktdra przyznaje SIM prawo udzielania zgody na taka
transakcje (ktorej wprowadzenie miato na celu ograniczenie procederu handlu partycypacjami), o tyle

spotecznie nieuzasadnionym wydaje si¢ zadanie optaty w tym zakresie.
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Poprawka w zakresie art. 1 pkt 5 projektu ustawy z druku nr 2451 ma na celu natozenie na SIM
obowigzku informowania najemcow, ktorzy zawarli z SIM umowy w sprawie partycypacji w
kosztach budowy lokalu mieszkalnego, o fakcie dokonania sptaty kredytu zaciggnigtego przez spotke
w Banku Gospodarstwa Krajowego na budowe mieszkan. Tym samym proponuje si¢ dodaé w art.
33da ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa po ust. 2 kolejny ust. 2a. Powzigcie
takiej informacji jest istotne z punktu widzenia realizacji okreslonego w art. 33da ust. 1 ustawy o
spotecznych formach prawa najemcy bedacego jednocze$nie partycypantem do rozliczenia
wplaconej partycypacji w czynszu, ktorego warunkiem zgodnie z ust. 2 tego artykutu jest catkowita

sptata kredytu przy wykorzystaniu, ktorego wybudowano lokal mieszkalny.

Proponowany obowigzek informowania przez SIM o splaceniu kredytu ma za zadanie ulatwicé
podjecie decyzji o ewentualnym zloZeniu przez najemce wniosku o zmiang dotychczasowej umowy
najmu na umow¢ najmu uwzgledniajaca rozliczenie partycypacji. Przewiduje si¢, ze SIM o splacie
kredytu bedzie zobligowana powiadomi¢ najemce bedacego partycypantem na pismie, w terminie 30

dni od dnia dokonania catkowitej sptaty.

Ponadto na wniosek najemcy bedacego przez co najmniej 5 lat strong obowigzujacej umowy w
sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego SIM informuje na pi§mie w terminie
14 dni od dnia zlozenia wniosku, jaki termin zostal do sptaty kredytu, przy wykorzystaniu ktoérego

wybudowano ten lokal mieszkalny.

Poprawka w zakresie art. 1 pkt 6 projektu ustawy z druku nr 2451 wprowadza zmiany legislacyjne
polegajace na dostosowaniu tresci dodawanego art. 33dc pkt 3 do aktualnego brzmienia ogolnego
okreslenia przedmiotu ustawy w tytule ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. — w zwigzku z wejsciem w
zycie ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania
programow mieszkaniowych. Wyrazy ,,0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni i
tymczasowych pomieszczen” nalezy zastgpi¢ wyrazami ,,0 finansowym wsparciu niektorych

przedsiewzi¢¢ mieszkaniowych”.

Poprawka w zakresie art. 1 pkt 7 projektu ustawy z druku nr 2451 proponuje si¢ wprowadzenie
dodatkowego rozwigzania, w przepisach dotyczacych rozliczenia partycypacji w ramach umowy
najmu uwzgledniajacej calkowite rozliczenie partycypacji, méwiacego o tym, ze brak pouczenia, o
ktorym mowa w art. 33dj ust. 3, przez SIM bedzie skutkowat tym, Ze umowa najmu uwzgledniajaca
catkowite rozliczenie partycypacji bedzie traktowana jak umowa najmu uwzgledniajgca okresowe
rozliczenie partycypacji (hnowoprojektowany art. 33dj ust. 4 ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa). Zgodnie z art. 33dj ust. 3, w przedstawianych najemcy warunkach umowy najmu

uwzgledniajacej calkowite rozliczenie partycypacji SIM umieszcza nastgpujace pouczenie:
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., Zawarcie umowy najmu uwzgledniajqcej catkowite rozliczenie partycypacji pozbawia najemce oraz
osoby wstepujgce po jego smierci w stosunek najmu prawa do zwrotu kwoty partycypacji. Prawo do
wstgpienia po Smierci najemcy w stosunek najmu na zasadach okreslonych w umowie najmu
uwzgledniajqcej catkowite rozliczenie partycypacji przystugiwac bedzie wylgcznie osobie, ktora w
dniu zawierania tej umowy osiggneta wiek emerytalny, o ktéorym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, oraz przez caly

’

okres obowigzywania tej umowy zamieszkiwac bedzie w lokalu bedgcym jej przedmiotem.”.

Majac na uwadze, ze procedura zamiany umowy najmu na umowe najmu z catkowitym rozliczeniem
partycypacji wigze si¢ w przypadku zakonczenia najmu, w tym z powodu $mierci najemcy, z
uznaniem partycypacji za rozliczong w catosci, propozycja poprawki ma na celu zapewnienie
najemcom odpowiedniego poinformowania o obowigzujacych w tym zakresie regulacjach, ktoére

maja bezposrednie przetozenie na ich stan majatkowy.

Jezeli SIM nie zawrze odpowiedniego pouczenia w przedstawianych najemcy warunkach umowy
najmu uwzgledniajacej catkowite rozliczenie partycypacji, do zawartej umowy najmu stosowane
beda przepisy dotyczace umowy najmu uwzgledniajacej okresowe rozliczenie partycypacji. Bedzie
to oznaczalo, ze kwota wniesionej na poczet budowy lokalu mieszkalnego partycypacji nie bedzie
uwazana za rozliczong w catosci i1 ta cze$¢ partycypacji, ktora nie zostata rozliczona w czynszu,
bedzie podlegata standardowym regulacjom w tym zakresie, w tym podlega¢ zwrotowi w przypadku
rezygnacji z najmu, jak réwniez dziedziczeniu w przypadku §mierci najemcy. Ma to stanowi¢ swego
rodzaju sankcje dla SIM za ewentualne niedochowanie obowigzku odpowiedniego poinformowania
najemcy o konsekwencjach zawarcia umowy najmu uwzgledniajacej catkowite rozliczenie
partycypacji, ktory zostal wprowadzony ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektoérych ustaw w

zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych.

Propozycja tej poprawki jest efektem postulatow zglaszanych przez najemcow lokali w zasobach
TBS/SIM, zgodnie z ktérymi konieczne jest zapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia najemcow,

ktérzy powinni by¢ w petni $wiadomi konsekwencji formuty zakladajacej catkowite rozliczenie
partycypacji.

Analogiczne zmiany zostaty zaproponowane w zakresie art. 1 pkt 8 projektu ustawy z druku nr
2451.

Poprawka w zakresie art. 1 pkt 9 projektu ustawy z druku nr 2451 wprowadza zmiany analogiczne
jak w poprawce w zakresie art. 1 pkt 6 projektu ustawy z druku nr 2451, polegajace na dostosowaniu
tresci dodawanego art. 33dk ust. 2 do aktualnego brzmienia ogolnego okreslenia przedmiotu ustawy
w tytule ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. — w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2022

r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu finansowania programoéw mieszkaniowych.
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Wyrazy ,,0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni I tymczasowych pomieszczen” nalezy

zastapi¢ wyrazami ,,0 finansowym wsparciu niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych”.

Poprawki w zakresie art. 1 pkt 10 projektu ustawy z druku nr 2451 (w zakresie dodania w ustawie
0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa art. 33ka) maja na celu umozliwienie gminie
sprzedazy lokali mieszkalnych w zasobach bylego SIM, ktore w wyniku likwidacji spotki weszty w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy, a ktérych najemcy nie majg zawartej umowy w sprawie
partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego. Kwestia ta zostata zgloszona do Ministerstwa

Rozwoju 1 Technologii jako problematyczna przyktadowo w miescie Nowa Sol.

W obecnym stanie prawnym zasady wyodrebniania lokali mieszkalnych w zasobach SIM reguluja
przepisy rozdzialu 4b ,,Wyodrebnianie na wtasnos¢ lokali mieszkalnych wybudowanych na wynajem
przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego” ustawy o
spotecznych formach. Likwidacja SIM, z wyjatkiem likwidacji w postepowaniu upadiosciowym, nie
powoduje sytuacji wylgczajacej stosowanie przepisow dotyczacych wyodrebniania na wilasno$é
lokali wybudowanych przy udziale kredytu ze srodkow KFM/SBC w oparciu o zasady, o ktorych
mowa W ww. rozdziale 4b ustawy o0 spotecznych formach. Powyzsze budzi jednak watpliwosci
interpretacyjne po stronie samorzadoéw, ktore do swojego zasobu przejety lokale mieszkalne
zlikwidowanej SIM. Ponadto przepisy ustawy o spotecznych formach w obecnym ksztalcie
dopuszczajg mozliwos¢ wykupu jedynie w sytuacji, gdy najemca jest jednoczesnie partycypantem.
Jak sygnalizujg samorzady gminne, brak tozsamosci po stronie najemcy 1 partycypanta jest
zasadniczym problemem uniemozliwiajagcym sprzedaz lokali mieszkalnych w SIM-ach, ktére utracity

swoj status w wyniku likwidacji.

Dlatego postanowiono wprowadzi¢ do ustawy o spolecznych formach przepisy pozwalajace gminie
na sprzedaz lokali mieszkalnych w zasobach bytego SIM, ktore w wyniku likwidacji spotki weszty
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, a ktérych najemcy nie maja zawartej] umowy w sprawie
partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego. Tym samym proponuje si¢ doda¢ w ustawie

o spotecznych formach art. 33ka.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia jednolitych zasad wyodrgbniania na wilasno$¢ lokali
mieszkalnych wybudowanych przez SIM przy udziale srodkow budzetu panstwa na podstawie
przepisOw ustawy o spolecznych formach (w ramach aktualnego programu finansowania zwrotnego
oraz poprzedniego programu spotecznego budownictwa czynszowego realizowanego ze Srodkow
zlikwidowanego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego), w przypadku gdy w wyniku likwidacji
spotki lokal taki znalazt si¢ w posiadaniu gminy, proponuje si¢ wprowadzenie regulacji

umozliwiajgcej stosowanie bonifikaty, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
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r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami, przez gming przy sprzedazy takich lokali mieszkalnych, ale
wylacznie do wysokosci odpowiadajacej iloczynowi ceny sprzedazy oraz wskaznika réwnego
ilorazowi kosztow wlasnych kredytobiorcy w calkowitych kosztach realizacji przedsigwzigcia
finansowanego kredytem udzielonym przez Bank Gospodarstwa Krajowego — projektowany art. 33ka

ust. 2 ustawy o spolecznych formach.

Poprawka w zakresie art. 1 pkt 11 projektu ustawy z druku nr 2451 proponuje si¢ dodanie po ust.
2b w art. 33p ustawy 0 spotecznych formach nowego ust. 2ba, zgodnie z ktérym na prosb¢ ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i Zzagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, gmina, ktora otrzymata wsparcie z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa
na podstawie art. 33l ustawy o spotecznych formach, albo SIM, w ktorej zostaly objete udziaty z
udziatem wsparcia z RFRM, udziela¢ beda informacji o sposobie i etapie realizacji ushugi publiczne;j
lub przedsiewziecia stuzacego realizacji tej ustugi. Wsparcie udzielane gminom ze srodkow RFRM
przeznaczone jest na sfinansowanie dzialan gminy polegajacych na objeciu w nowotworzonej lub
istniejacej spotce SIM udziatdéw. Gminy s3 obowigzane do przekazania tych srodkow do spotki w
ciagu 6-miesiecy od otrzymania $rodkow. Srodki wsparcia przekazywane gminie z RFRM stanowia
srodki publiczne w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Wsparcie ma na celu pobudzenie inwestycji mieszkaniowych w gminie, a w konsekwencji
zwigkszenie liczby mieszkan dla 0sob o umiarkowanych dochodach. Jednocze$nie minister wlasciwy
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
odpowiada za polityke mieszkaniowa, w szczegolnosci za zapewnienie finansowania inwestycji w
obszarze budownictwa socjalnego i komunalnego oraz spotecznego. W zwigzku z tym zasadnym jest
wprowadzenie uprawnienia dla tego ministra do wystepowania do gmin i spotek korzystajgcych ze
srodkéw RFRM z prosbg o informacje odno$nie sposobu ich wykorzystania. Gmina bg¢dzie zatem
zobowigzana do udzielenia na wniosek tego ministra informacji o inwestycji realizowanej z

wykorzystaniem srodkow RFRM.

Ad pkt 3: poprawka wprowadza zmiany legislacyjne w zakresie art. 4 projektu ustawy z druku nr

2451. Zaproponowano nowe brzmienie tego artykutu.

Poprawka w zakresie art. 4 pkt 1 projektu ustawy polega na dostosowaniu numeracji jednostek
redakcyjnych w art. 5 ust. 2 zmienianej tym artykutem ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach
do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej do aktualnego brzmienia.
W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
sposobu finansowania programow mieszkaniowych, ktora wprowadzita juz pkt 4c w ust. 2 tego

artykutu. W zwigzku z powyzszym konieczne jest, aby przedmiotem zmian zaproponowanych w



niniejszym projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajacych poprawe warunkow

mieszkaniowych bylo dodanie przepiséw oznaczonych jako pkt 4d i pkt 4e;

Ponadto poprawka w zakresie art. 4 pkt 2 projektu ustawy dodaje si¢ rozszerzenie nowelizacji o
zmiany dotyczace art. 5 ust. 3 zmienianej ustawy, polegajace na uzupehieniu katalogu wydatkow
Funduszu Doptat o koszty zarzadzania, tworzenia i uzupetniania zasobu projektéw, tworzonego na
podstawie dodawanego rozdzialu 2a ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych, zwanej dalej ,,ustawag o finansowym wsparciu”, (W

ramach poprawki zawartej w pkt 4 lit. d).
Ad pkt 4: poprawki dotycza art. 5 projektu ustawy z druku nr 2451

Ad pkt 4 lit. a: Poprawka wprowadza zmiany legislacyjne polegajace na dostosowaniu do aktualnego
brzmienia ogolnego okreslenia przedmiotu w tytule ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. — W zwigzku z
wejsciem w zycie ustawy Z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu
finansowania programéw mieszkaniowych. Wyrazy ,,0 finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla 0sob bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 377)” proponuje si¢ zastgpic
wyrazami ,,0 finansowym wsparciu niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz.

37711561)”.

Ad pkt 4 lit. b: W zwigzku z proponowanym dodaniem rozdzialu 2a do ustawy o finansowym
wsparciu niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych, odnoszacym si¢ do zasobu projektow, ktore
beda mogty by¢ wykorzystywane przez beneficjentow rzagdowego programow wsparcia budownictwa
socjalnego i komunalnego, konieczne jest rozszerzenie przedmiotu ustawy o tworzenie, uzupetnianie
i udostepnianie zasobu projektow architektoniczno-budowlanych i projektow technicznych i zgodnie

z zasadami umieszczenie tej zmiany w art. 5 pkt 1 projektu ustawy z druku nr 2451.

Ponadto proponuje si¢ rozszerzenie dotychczasowego pkt 1 wprowadzajgc rozszerzenie stowniczka
zmienianej ustawy o dodatkowe definicje poj¢é: powazne szkody dla celow srodowiskowych, plan
rozwojowy, grant MZG i grant OZE. Pojgcia te wprowadzone byty w projekcie ustawy z druku nr
2451 w przepisach merytorycznych zmienianej ustawy, jednak dodatkowa analiza legislacyjna
wykazata, ze z uwagi na dotychczasowa konstrukcje zmienianej ustawy, wymagaja zdefiniowania
jako kolejne punkty w art. 2.

Tym samym dotychczasowemu pkt 1 nadaje si¢ 0znaczenie 1a.
Ad pkt 4 lit. c: Proponuje si¢ dodanie pkt 2a i 2b.

Poprawka w zakresie dodawanego pkt 2a wprowadza zasad¢, zgodnie z ktérg tzw. grant na

infrastrukture przystlugujacy gminie w zwigzku z zakupem bylych mieszkan zaktadowych
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przyshugiwaé bedzie jedynie wtedy, jezeli mieszkania te pozostawaé beda w mieszkaniowym zasobie
gminy. Zasada ta jest spojna z dotychczasowym przeznaczeniem grantu, jako sposobu dodatkowego
finansowania przedsiewzig¢ stuzacych lokatorom mieszkan wynajmowanych w ramach polityKki
mieszkaniowej gminy. W przypadku gdy po zakupie bylego mieszkania zakltadowego gmina
wyodrebnitaby je na rzecz dotychczasowego lokatora, znika przestanka do finansowania

infrastruktury powigzanej z tym mieszkaniem.

Ponadto, majac na uwadze decyzj¢ Komisji Europejskiej, przekazang MRIT juz po przekazaniu
projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajacych poprawe warunkéw mieszkaniowych do
Sejmu, odnosnie do rozszerzenia obowigzku realizacji przedsigwzig¢ polegajacych na budowie
nowych budynkow z lokalami mieszkalnymi w ramach rzagdowego programu wsparcia budownictwa
socjalnego 1 komunalnego w podwyzszonym standardzie energetycznym, na wszystkie
przedsiewzigcia, finansowane nie tylko ze sSrodkow KPO, ale rowniez ze srodkoéw krajowych —w art.
5 projektu ustawy z druku nr 2451 proponuje si¢ dodanie pkt 2b, w ktorym dodany zostanie art. 6aa
ustawy o finansowym wsparciu, zgodnie z ktorym finansowe wsparcie na budowe lokali
mieszkalnych (rowniez bez udziatu srodkow z KPO) bedzie udzielane wytgcznie w przypadku, gdy
wartos¢ wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng EP w budynku
powstatym w ramach przedsigwziecia nie przekracza 52 kWh/(m?-rok), przy czym do tej regulacji
proponuje si¢ przepisy przejsciowe (zawarte w pkt 7 1 pkt 8 lit. c¢). I tak, majac na uwadze dlugos¢
procesu inwestycyjnego (ktoéry zawiera w sobie réwniez etap projektowania przedsigwzigcia
budowlanego oraz zdobywania odpowiednich decyzji administracyjnych), w celu niezahamowania
mozliwo$ci finansowego wsparcia gmin w realizacji lokalnej polityki mieszkaniowej, proponuje sie,
aby regulacja zawarta w nowych art. 6aa obowigzywala dopiero od dnia 1 stycznia 2025 r. (dodanie
pkt 3 w art. 10 projektu ustawy). Okres ponad 2 lat wydaje si¢ wystarczajagcy do przygotowania
nowych inwestycji mieszkaniowych, uwzgledniajacych juz wyzsze normy energetyczne, zgodne z

wytycznymi Komisji Europejskie;.

Jednocze$nie w nowym (réwniez proponowanym niniejszymi autopoprawkami) art. 8a ust. 1 projektu
ustawy z druku nr 2451, ktory rOwniez wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., do przedsigwzigc
polegajacych na budowie, ktére finansowane s3 w ramach rzadowego programu wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego, nie bedzie si¢ stosowac warunku okreslonego w nowym art.
6aa, jezeli przed dniem 1 stycznia 2024 r. wszczeto co najmniej jedno postgpowanie o zamowienie
publiczne na prace projektowe albo na podstawie umowy rozpoczgto prace projektowe, zostata
wydana decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wszczeto postepowanie 0 jej
wydanie, inwestor zlozyt wniosek o wydanie pozwolenia na budowe albo posiada pozwolenie na

budowe lub zostatlo dokonane zgloszenie budowy lub innych rob6t budowlanych w przypadku, gdy



nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe. Takie sformulowanie przepisoéw pozwoli na
dokonczenie przez gminy przy wsparciu §rodkéw Funduszu Doplat inwestycji mieszkaniowych,
ktore nie spetniajg warunku energetycznego, ale zostang rozpoczete (w szerokim znaczeniu) przed 1

stycznia 2024 r.

Dodatkowo w przypadku gdy po 1 stycznia 2025 r. przedsigwzigcie polegajace na budowie lokali
mieszkalnych przez innego niz gmina inwestora, takiego jak na przyktad SIM (na podstawie art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu) nie bedzie spetniato tego warunku, ale spetni warunki
okreslone w art. 8a ust. 1, zastosowanie bedzie miata wysokos$¢ wsparcia okre§lona w art. 13 ust. 1
pkt 1 ustawy 0 finansowym wsparciu w brzmieniu dotychczasowym (wsparcie dla gminy na udziat
w inwestycji inwestora w wysokosci w sumie do 35% kosztow przedsigwzigcia). Te przedsigwzigcia,
ktore po 1 stycznia 2025 r. bedg spelnialy wyzsze normy energetyczne, beda mogty uzyska¢ wyzsze
wsparcie (do 45% kosztow przedsigwziecia) — zgodnie z poprawka zawartg w pkt 4 lit. f w zakresie
zmiany w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzigé

mieszkaniowych.

Ad pkt 4 lit. d: poprawka wprowadza do ustawy o finansowym wsparciu nowy rozdziat poswigcony
tworzeniu przez ministra wilasciwego do spraw budownictwa planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa zasobu projektéw architektoniczno-budowlanych i technicznych
przeznaczonych do wykorzystania przez gminy przy realizacji przedsiewzie¢ korzystajacych z
finansowego wsparcia. Przewiduje si¢, ze prawa autorskie do projektow wWw. minister bedzie nabywat
w drodze konkurséw organizowanych zgodnie z przepisami o zaméwieniach publicznych. Wybrane
projekty beda nastepnie udostepniane gminom, za co ich autorzy otrzymywaé beda stosowne
wynagrodzenie. Zasobem projektow, procesem ich przekazywania gminom oraz wyplatami
wynagrodzenia autorom zarzadza¢ bedzie BGK. Kwestie te zostang uregulowane w umowie z BGK

okreslajacej kwestie wspolpracy w tym zakresie.

Celem wprowadzanego rozwigzania jest skrocenie procesu inwestycyjnego realizowanegO przez
samorzady w obrebie budownictwa mieszkaniowego. Zaklada sie, ze mozliwo$¢ skorzystania z
gotowych projektow skrdci czas przygotowania inwestycji mieszkaniowej przez gming, spotke gming
albo spoteczng inicjatywe mieszkaniowa nawet o pot roku. Dodatkowo rozwigzanie b¢dzie korzystne
z punktu widzenia wydatkow Funduszu Doptat. Obecnie finansowe wsparcie pokrywa od 35% (w
przypadku mieszkan spofecznych) do 80% (w przypadku mieszkan komunalnych) kosztéw
sporzadzenia projektu. Wprowadzone rozwigzanie sprawi, ze Fundusz Doptat przy kazdym

przedsiewzieciu pokrywac bedzie ok 5—-10% procent takich kosztow.

Ad pkt 4 lit. e: poprawka wprowadza zmiany legislacyjne polegajace na dostosowaniu zmian

zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajacych poprawe warunkow
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mieszkaniowych do aktualnego brzmienia art. 8 ustawy 0 finansowym wsparciu niektorych. W
zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
sposobu finansowania programéw mieszkaniowych konieczna jest rezygnacja z czg¢$ci zmian
zawartych w art. 5 pkt 4 projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajacych poprawe

warunkow mieszkaniowych oraz zmiana numeracji jednostki redakcyjnej (ust. 1a zamiast ust. 2).

Analogicznie poprawka wprowadza zmiany legislacyjne polegajace na dostosowaniu zmian
zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajacych poprawe warunkow
mieszkaniowych do aktualnego brzmienia art. 8a ustawy o finansowym wsparciu. Konieczna jest
rezygnacja z czesci zmian zawartych w art. 5 pkt 5 projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
wspierajacych poprawe warunkow mieszkaniowych oraz zmiana numeracji jednostki redakcyjne;j

(ust. 1a zamiast ust. 2).

Ad pkt 4 lit. f: poprawka w zakresie dodawanego pkt 5a lit. a dotyczy zmiany brzmienia art. 8b ust.
1 ustawy 0 finansowym wsparciu i wprowadza zmiany legislacyjne polegajace na dostosowaniu
zmian zaproponowanych w projekcie ustawy 0 zmianie niektoérych ustaw wspierajacych poprawe
warunkow mieszkaniowych do aktualnego brzmienia art. 8b ustawy o finansowym wsparciu. W
zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
sposobu finansowania programow mieszkaniowych konieczna jest rezygnacja z czg$ci zmian
dotyczacych art. 8b ustawy o finansowym wsparciu oraz przywotlanie art. 5 ust. 2 pkt 4d ustawy z
dnia 5 grudnia 2002 r. 0 doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie

procentowej w tresci przepisu art. 8b ust. 1 (w zwigzku ze zmiang z pkt 3 autopoprawki).

Poprawka w zakresie dodawanego pkt 5a lit. b dotyczy zmiany brzmienia ust. 2 w art. 8b ustawy o
finansowym wsparciu 1 zwigzana jest z proponowanym podwyzszeniem finansowego wsparcia z
Funduszu Doptat dla gmin na zakup bytych mieszkan zaktadowych (z 50% do 95% kosztow zakupu
i remontu tych lokali). Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia realizacji pozostatych
kluczowych zadan rzadowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i1 komunalnego,
proponuje si¢ aby limit wydatkow na przedsiewzigcia zwigzane z zakupem bylych mieszkan
zakladowych stanowil maksymalnie 5% tacznego limitu srodkéw dostepnych na program w danym
roku (proponuje si¢ wydzielenie go poza dotychczasowa pulg $rodkéw przeznaczong na
budownictwo gminne — vide: nowe brzmienie pkt 1 i nowy pkt 3a). Majac na uwadze, ze roczny limit
wydatkow budzetowych na lata 2023-2025 wynosi 1 mld zt rocznie, roczne wydatki w tym zakresie
nie beda mogly przekroczy¢ 50 mln zt. Tym samym ograniczeniu ulegnie odpowiednio limit
okreslony dla innych typow przedsigwzie¢ zawarty w art. 8b ust. 2 pkt 4. Limity na poszczegdlne

rodzaje przedsigwzie¢ obowigzuja do dnia 30 czerwca danego roku.
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Poprawka w zakresie w zakresie dodawanego pkt 5a lit. ¢ dotyczy zmiany brzmienia ust. 5 w art. 8b
ustawy o finansowym wsparciu i polega na dodaniu pkt 3a, ktory uzupetnia przepisy dotyczace
wstrzymywania przez BGK kwalifikacji wnioskdéw o finansowe wsparcie rowniez wtedy, gdy kwota
udzielonego w danym roku finansowego wsparcia przeznaczonego na zakup bylych mieszkan

zakladowych osiggnie wskazane w projektowanym art. 8b ust. 2 pkt 3a.

Ponadto poprawka w zakresie dodawanego pkt 5b lit. a, dotyczacg zmiany brzmienia art. 13 ust. 1
proponuje si¢ podwyzszenie od dnia 1 stycznia 2025 r. (zgodnie z proponowang zmiang przepisu
koncowego zawartag w poprawce z pkt 8 lit. ¢) finansowego wsparcia dla gmin na udzial w inwestycji
mieszkaniowej innego inwestora (takiego jak SIM), polegajacej na budowie nowego budynku z
lokalami mieszkalnymi, na podstawie przepisow art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 finansowym wsparciu,
w przypadku ktorych gmina bgdzie miata prawo wskazywania najemcoéw, z maksymalnie 35% do
45% kosztow przedsigwziecia (w przypadku, gdy inwestor realizowac bedzie inwestycje na wtasnym
gruncie, wsparcie wyniesie do 35% kosztow przedsigwzigcia, a w przypadku gdy gmina przekaze
inwestorowi grunt na realizacj¢ przedsigwzigcia finansowe — wsparcie wyniesie do 45% kosztow
przedsigwziecia). Poprawka ta jest w ocenie MRiT konieczna ze wzgledu na decyzje Komisji
Europejskiej, przekazang MRIT juz po przekazaniu projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
wspierajacych poprawe warunkéw mieszkaniowych do Sejmu, odnosnie do rozszerzenia obowigzku
realizacji wszystkich przedsigwzie¢ polegajacych na budowie nowych budynkéw z lokalami
mieszkalnymi w ramach rzagdowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego w
podwyzszonym standardzie energetycznym, na wszystkie przedsiewzigcia finansowane nie tylko ze
srodkow KPO, ale réwniez ze srodkdw krajowych. Podwyzszone warunki energetyczne inwestycji
mieszkaniowej beda miaty bezposredni wptyw na wzrost kosztow inwestycji. Tym samym inwestor
(np. SIM) bedzie zmuszony do zaciagnigcia wyzszego kredytu na sfinansowanie pozostalej czesci
przedsigwziecia, co bedzie miato bezposredni wptyw na wysoko$¢ czynszow placonych przez
najemcow realizowanych lokali mieszkalnych. Majac na wzgledzie grupe docelowa najemcow lokali
spotecznych czynszowych (osoby nieposiadajace zdolnosci kredytowej) konieczne jest przyjecie
regulacji zwigkszajacej bezzwrotne wsparcie dla gminy na udziat w inwestycji inwestora, w celu
neutralizacji wzrostu kosztow przedsiewzigcia na ponoszone przez najemcoOw koszty najmu.
Proponowane podwyzszenie wysokos$ci finansowego wsparcia (o 10 punktéw procentowych) wynika
z zalozenia, Zze wsparcie powyzej 45% kosztow przedsigwzigcia z duzym prawdopodobienstwem
spowodowatoby przekroczenie dopuszczalnej wysokos$ci rekompensaty udzielanej przez gming SIM

z tytutu $wiadczenia ushugi publicznej w ogdlnym interesie gospodarczym.
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Proponuje si¢, aby przepis podnoszacy finansowe wsparcie obowigzywat od dnia 1 stycznia 2025 r.,
kiedy to zgodnie z poprawka z pkt 8 lit. ¢ wejdzie w zycie rowniez przepis dot. podwyzszonych norm

energetycznych dla inwestycji finansowanych ze §rodkoéw krajowych.

Do oceny skutkéw podwyzszenia wysokos$ci finansowego wsparcia dla nowobudowanych budynkow
realizowanych przez inwestoréw innych niz gmina na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 (finansowanego
ze $rodkéw krajowych) wykorzystano dane Banku Gospodarstwa Krajowego dotyczace aktualnej
realizacji przedsigwzig¢ tego typu ze s$rodkow Funduszu Doptat. W zakresie liczby lokali
mieszkalnych finansowanych w ramach instrumentu jako bazowy przyjeto rok 2021, natomiast w
zakresie kosztow budowy lokalu mieszkalnego przyjeto dane z 2022 r. (majgc na uwadze skokowy

wzrost cen w zakresie produkcji budowalno-montazowe;j).

Zwigkszenie wysokosci wsparcia nie bedzie mialo wptywu na popyt zglaszany przez gminy na tego
typu inwestycje, gdyz ma ono zniwelowa¢ efekt podrozenia inwestycji w wyniku zastosowania

technologii pozwalajacych na zmniejszenie energochtonnosci budynku mieszkalnego.

Zgodnie z wnioskami zakwalifikowanymi w 2021 r. zakladana liczba lokali mieszkalnych

finansowanych z Funduszu Doptat, ktorej bedzie dotyczyto zwiekszenie wsparcia wynosi 2.500.

Przyjety do kalkulacji koszt budowy jednego lokalu mieszkalnego realizowanego przez inwestora
innego niz gmina na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 na podstawie wnioskow zakwalifikowanych w 2022
r. wynosi 325 tys. zl, przy czym zaktadajac wskaznik inflacji w wysokosci 9,1% w 2022 r., 7,8% w
2023 r., 4,8% w 2024 r (jednolicie z projektem ustawy z druku nr 2451), w 2025 r. koszt budowy

jednego lokalu mieszkalnego wyniesie przecietnie 400,6 tys. zt.

W zwigzku z powyzszym zwigkszenie wydatkow budzetowych w 2025 r. wyniesie maksymalnie

10%*2.500*400,6 tys. z1, czyli okoto 100 min zt.

Skutki finansowe okreslono wylacznie dla 2025 r., $cisSle w powigzaniu z ramami czasowymi
finansowania programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego. Ramy finansowania
programu zostaty w 2018 r. ustawowo okreslone jako finansowanie w okresie 2018-2025 (art. 21
ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw — Dz.
U.z 2018 r. poz. 756, Z pdzn. zm.). Jest to wynikiem przyjetego rozwigzania, zgodnie z ktérym ocena
realizacji celow programu wsparcia wraz z oceng realizacji i rekomendacjami w zakresie kontynuacji
rozwigzan po 2025 r. bedzie przedmiotem informacji dla Rady Ministrow, z ktorej beda wynikaly
dalsze decyzje dotyczace przysztosci programu (art. 14 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie

ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i
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domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw). Niniejszy projekt ustawy nie zmienia
tego okresu. Rozwigzania ustawowe beda kontynuowane po 2025 r., lecz moga by¢ zmodyfikowane
w wyniku rewizji przepisdOw, co de facto skutkowac bedzie konieczno$cig okreslenia nowych limitow

finansowych po 2025 r.

Wprowadzane zmiany nie beda prowadzi¢ do przekroczenia limitow wydatkow okreslonych w art.

21 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych

ustaw.

Poprawka w zakresie dodawanego pkt 5b lit. ¢ proponuje si¢ takze podwyzszenie dotychczasowego
poziomu wsparcia dla gmin na zakup lokali mieszkalnych z 50% do 95% kosztéw zakupu albo
zakupu i remontu tych lokali — w przypadku zakupu lokali bedacych bylymi mieszkaniami
zaktadowymi. W ramach rzadowego programu wsparcia budownictwa socjalnego 1 komunalnego,
realizowanego na podstawie przepisOw ustawy o finansowym wsparciu gminy i jednoosobowe spotki
gminne moga ubiegac¢ si¢ o bezzwrotne finansowe wsparcie z Funduszu Doplat na kupno bytych
mieszkan zaktadowych?. Warunkiem udzielenia wsparcia jest, aby lokatorami tych mieszkan byty
osoby, ktore przed dniem 7 lutego 2001 r. byly pracownikami przedsigbiorstwa, w ktorego zasobach
zrealizowane zostato mieszkanie zaktadowe, lub zstepnymi, wstgpnymi matzonkiem lokatora itp.
Obecnie finansowe wsparcie w tym przypadku wynosi 50% kosztow przedsiewzigcia, czyli ceny
ustalonej przez gming w umowie sprzedazy (pomniejszong o warto$¢ rynkowg gruntu) oraz
ewentualnych kosztow remontu. Odmiennie niz w przypadku pozostatych przedsigwziec
finansowanych w ramach programu, w tym konkretnym przypadku nie funkcjonuje zakaz zbywania
zakupionych lokali z mieszkaniowego zasobu gminy, z tym ze W przypadku podjecia przez gming
decyzji o sprzedazy wykupionego lokalu mieszkalnego lokatorowi, w sytuacji gdy bonifikata
udzielona od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami bgdzie nizsza od otrzymanego finansowego wsparcia, gmina jest zobowigzana do
zwrotu do Funduszu Doptat kwoty stanowiacej roéznice miedzy kwota srodkow uzyskanych od

nabywcy lokalu a kwotg uzyskanego finansowego wsparcia z Funduszu Doptat.

Majac na wzgledzie postulaty zglaszane przez najemcéw bytych mieszkan zakladowych, ktorzy nie

moga skorzysta¢ z rozwigzan zawartych w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania

Y Przez byle mieszkania zakladowe rozumie sie mieszkania stanowigce przed dniem 7 lutego 2001 r wlasnoéé

przedsigbiorstw panstwowych i spolek handlowych, w ktorych Skarb Panstwa byt podmiotem dominujagcym w
rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.1983, z p6zn. zm.).
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mieszkan bedacych wilasnoscig przedsigbiorstw panstwowych, niektorych spotek handlowych z
udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz niektéorych mieszkan bedacych
wiasnos$cig Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 52), ze wzgledu na to, ze budynki, w ktoérych
znajduja si¢ mieszkania przez nich zajmowane, zostaly sprzedane juz innym podmiotom, proponuje
si¢ dalsze uatrakcyjnienie instrumentu wsparcia gmin zakupu tych lokali w ramach rzadowego
programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego, realizowanego ze srodkéw Funduszu
Doplat. Pozostawanie przez pracownikdéw lub bytych pracownikow przedsiebiorstw panstwowych w
juz prywatnym zasobie jest o tyle trudng sytuacja, ze nowi wilasciciele niejednokrotnie narzucaja
lokatorom bardzo wysokie czynsze oraz nie dbajg o utrzymanie techniczne budynku, co wptywa na

jego stopniowa degradacje.

I tak w niniejszej autopoprawce proponuje si¢ podniesienie wsparcia dla gmin i jednoosobowych
spotek gminnych z 50% do 95% kosztow przedsiewzigcia polegajacego na zakupie bytych mieszkan
zaktadowych do mieszkaniowego zasobu gminy. Proponowana wysoko$¢ wsparcia koresponduje z
rozwigzaniami dostepnymi dla mieszkan zaktadowych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan b¢dgcych whasno$cig przedsiebiorstw panstwowych,
niektorych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych oséb prawnych oraz
niektorych mieszkan bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa maksymalna bonifikata w cenie
sprzedazy mieszkania wynosi 95%. Proponowane rozwigzanie umozliwiloby zatem zastosowanie
przez gming, ktora wykupi byte mieszkanie zaktadowe, analogicznej obnizki ceny mieszkania, jaka
dostgpna jest dla lokatorow mieszkan nadal zakladowych — co nalezy uzna¢ za spolecznie

uzasadnione.

Do oceny skutkéw podwyzszenia wysokosci finansowego wsparcia na zakup przez gming bytych
mieszkan zaktadowych wykorzystano dane BGK za 2021 r. Przyj¢ty na tej podstawie koszt zakupu
jednego bylego mieszkania zakladowego to 325 tys. zt. Uwzgledniajac limit zaproponowany w
poprawce z pkt 4 lit. f (w zakresie dodawanego pkt 5a lit. b), a wigc zakladajac maksymalne wydatki
budzetowe do 2025 r. na ten cel rocznie w wysokosci do 50 mln zt, zaproponowane regulacje

umozliwiltyby sfinansowanie zakupu przez gminy okoto 160 bylych mieszkan zaktadowych rocznie.

Wprowadzane zmiany nie beda prowadzi¢ do przekroczenia limitow wydatkéw okreslonych w art.

21 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych

ustaw.

Ad pkt 4 lit. g: poprawka w zakresie skreslenia art. 5 pkt 6 projektu ustawy z druku nr 2451,

wprowadza zmiany legislacyjne polegajace na dostosowaniu zmian zaproponowanych w projekcie
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ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajacych poprawe warunkéw mieszkaniowych do
aktualnego brzmienia ustawy o finansowym wsparciu. Konieczna jest rezygnacja ze zmiany
polegajacej na uchyleniu art. 13a ustawy o finansowym wsparciu, bowiem jest ona przedmiotem
ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania

programoéw mieszkaniowych, ktora weszta w zycie.

Ad pkt 4 lit. h: W zwigzku wprowadzeniem definicji grantu MZG i grantu OZE w stowniczku ustawy
(w ramach poprawki z pkt 4 lit. b), poprawka w zakresie art. 5 pkt 7 projektu ustawy z druku nr 2451
proponuje si¢ wykreslenie wyrazow ,,zwanego dalej ,,grantem MZG/OZE””. Ponadto przedmiotem
poprawki jest dodanie przepisOw majacych na celu okreslenie informacji, jakie beda wymagane w
przypadku poszczegdlnych wnioskdw dotyczacych przedsiewzig¢ wdrazajacych KPO,
potwierdzajacych, ze przedsigwzigcie nie bedzie wyrzadza¢ powaznych szkod dla celow
srodowiskowych przez odpowiednie zastosowanie wytycznych DNSH zawartych w rozporzadzeniu
delegowanym Komisji UE 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r. uzupetniajacym rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 przez ustanowienie technicznych kryteriow
kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkow, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢
jako wnoszaca istotny wklad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze
okresleniu, czy ta dziatalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem zadnego z

pozostatych celow srodowiskowych.

Ad pkt 4 lit. i: Poprawka w zakresie dodawanego art. 5 pkt 7a koresponduje ze zmianami
proponowanymi w ramach poprawki z pkt 4 lit. f, w zakresie podwyzszenia finansowego wsparcia
dla gmin udzielanego z Funduszu Doptat na zakup bylych mieszkan zaktadowych. Ma ona na celu,
przy okresleniu wsparcia na znacznie wyzszym niz dotychczas poziomie (na poziomie do 95%
kosztow przedsigwzigcia), odpowiednie zabezpieczenie Funduszu Doplat zasilanego S$rodkami
budzetu panstwa, przed zawyzaniem cen sprzedazy przez prywatnych wiascicieli bytych mieszkan
zaktadowych. Proponuje si¢, aby w przypadku zakupu bylych mieszkan zakladowych kosztem
kwalifikowanym do finansowego wsparcia nie byta cena zakupu lokalu mieszkalnego wynikajaca z
umowy kupna-sprzedazy, a warto$¢ nieruchomosci ustalona przez rzeczoznawce majatkowego (z

wylaczeniem gruntu — co stanowi 0golng zasade w programie).

Ad pkt 4 lit. j: Poprawka w zakresie art. 5 pkt 9 projektu ustawy z druku nr 2451, wprowadza zmiany
legislacyjne polegajace na dostosowaniu zmian zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie
niektorych ustaw wspierajacych poprawe warunkow mieszkaniowych do aktualnego brzmienia art.
17 ustawy o finansowym wsparciu. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0

zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania programow mieszkaniowych konieczna
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jest rezygnacja z cz¢séci zmian dotyczacych art. 17 zawartych w art. 5 pkt 9 niniejszego projektu, tj.

skreslenie ust. 3a.

Ponadto poprawka w zakresie art. 5 pkt 10 projektu ustawy z druku nr 2451 ma na celu
wyeliminowanie z normy prawnej dodawanego przepisu art. 18 ust. 1b ustawy o finansowym
wsparciu niektoérych przedsigwzig¢ mieszkaniowych konieczno$ci sktadania przez beneficjenta
wsparcia — w rozliczeniu faktycznie poniesionych kosztow przedsigwzigcia — informacji w zakresie
sposobu prowadzenia robdot budowlanych, wykorzystania wyrobow budowalnych oraz sporzadzenia
dokumentacji, potwierdzajacych, ze przedsigwzigcie nie wyrzadza powaznych szkod dla celow

srodowiskowych — w przypadku grantu OZE.

Zgodnie bowiem z regulg nieczynienia powaznej szkody srodowisku, wynikajaca z Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument
na Rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, w zakresie inwestycji polegajacych na montazu
systemOw energii odnawialnej jedyng wytyczng jest, aby na etapie projektowania budynku wykonany
zostal scenariusz dotyczacy adaptacji do klimatu wedlug normy PN-EN 15978. Tym samym w
przypadku tego typu inwestycji nie powinno by¢ wymagane zlozenie dodatkowych informacji po

zakonczeniu realizacji przedsigwzigcia.

Majac na uwadze decyzje Komisji Europejskiej, przekazang MRIT juz po przekazaniu projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajacych poprawe warunkéw mieszkaniowych do Sejmu,
odnos$nie do rozszerzenia obowigzku realizacji przedsiewzie¢ polegajacych na budowie nowych
budynkéw w ramach rzagdowego programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego w
wysokim standardzie energetycznym na wszystkie przedsigwzigcia, finansowane nie tylko ze
srodkoéw KPO, ale rowniez ze srodkow krajowych, w art. 18 proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia
proponowanemu w projekcie ustawy z druku nr 2451 ust. 1c i zastosowanie regulacji dot. obowigzku
przedtozenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego, wraz z rozliczeniem przedsiewzigcia, po
zakonczeniu jego realizacji, $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, o ktérym mowa w
art. 3ust. 1 i w art. 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow,
do wszystkich przedsigwzie¢¢ polegajacych na budowie lokali mieszkalnych na podstawie przepisow
art. 3ust. 1 pkt 1 iart. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu niektorych przedsigwziec

mieszkaniowych (budowa nowych budynkoéw mieszkalnych).

Jednoczes$nie, zgodnie z proponowanym przepisem art. 8b projektu ustawy (pkt 7 autopoprawki),
nowy przepis art. 18 ust. lc nie bedzie stosowany do przedsigwzie¢ realizowanych z udzialem
finansowego wparcia udzielonego na wniosek ztozony do dnia 1 stycznia 2025 r. — w przypadku
finansowania ze srodkoéw Funduszu Doptat. Przepis art. 18 ust. 1c bedzie stosowany natomiast do

finansowania ze srodkéw KPO.
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Ad pkt 4 lit. k: Poprawka w zakresie art. 5 pkt 11 projektu ustawy z druku nr 2451 ma na celu
dostosowanie upowaznienia ustawowego do wydania aktu wykonawczego — W zwigzku z
uzupelnieniem przepisow art. 8 ust. lai 1b, art. 13b ust. 7, art. 13c ust. 7, art. 18 ust. 1b oraz art. 22a
ust. 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzigé
mieszkaniowych (w tym okre$lenie informacji potwierdzajacych, ze przedsigwzigcie nie bedzie
wyrzadza¢ powaznych szkod dla celow srodowiskowych). Ponadto pkt 2 zostal uzupeliony o

wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia.

Ad pkt 4 lit. I: Poprawka jest analogig do zmiany proponowanej w dodawanym pkt 2a, z tym ze
odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej tzw. grant na infrastrukture zostat juz udzielony. W przypadku takim
gmina, ktora w okresie 5 lat od uzyskania tego grantu wyodregbni lokal stanowigcy nabyte przez nig

byte mieszkanie zaktadowe, bedzie zobowigzana zwrdci¢ uzyskany grant na infrastrukture.

Ad pkt 4 lit. m: Poprawka w zakresie pkt 13 projektu ustawy z druku nr 2451 wprowadza zmiany
dotyczace nowego rozdziatu 3a ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych

przedsigwzie¢ mieszkaniowych. Zmiany wprowadzane w przedmiotowym rozdziale obejmuja:

a) zmiang¢ nazwy instrumentu z ,finansowe wsparcie udzielane w ramach naboru” na ,,finansowe

wsparcie udzielane w ramach planu rozwojowego”,

b) zmniejszenie wysoko$ci wsparcia udzielanego w ramach planu rozwojowego z 95% do 15% w
przypadku przedsiewzigé obejmujacych tworzenie lokali komunalnych i z 60% do 25% w
przypadku tworzenia lokali spotecznych. Jednocze$nie w poprawce rezygnuje si¢ Z przepisu
nakazujacego zwrot finansowego wsparcia uzyskanego na to samo przedsiewzigcie w ramach
»ZWyklej czesci” programu. W efekcie, dla beneficjenta wsparcia warunki pozostang
niezmienione. W przypadku jednoczesnego korzystania z finansowego wsparcia w ramach
,zwyklej czesci” programu oraz z finansowego wsparcia udzielanego w ramach planu
rozwojowego w dalszym ciggu uzyska facznie 95% albo 60% dofinansowania. Zmiana bedzie
natomiast wigzac¢ si¢ ze skutkami dla budzetu Funduszu Doptat, albowiem nowy instrument
bedzie w wigkszym zakresie finansowany ze Srodkéw krajowych. Wprowadzenie zmiany jest
jednak konieczne, z uwagi na nizszg niz pierwotnie planowana pule czgsci pozyczkowej srodkow
Krajowego Planu Odbudowy i1 Odpornosci przewidzianych do wykorzystania jako instrument

bezzwrotny,

c) uwzglednienie wytycznej Komisji Europejskiej, przekazanej MRIT juz po przekazaniu projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajacych poprawe warunkéw mieszkaniowych do
Sejmu, aby przynajmniej 75% lokali mieszkalnych zrealizowanych z udziatem finansowego
wsparcia udzielonego w ramach naboru (nowy rozdzial 3a ustawy o finansowym wsparciu ) byto

przeznaczonych dla osob ubiegajacych si¢ o mieszkanie, ktore znajduja si¢ w dolnej potowie
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listy wnioskodawcoOw sporzadzonej na podstawie dochodéw wnioskodawcow w porzadku
malejacym. Proponuje si¢ zatem dodanie nowego art. 22d ustawy o finansowym wsparciu,
dotyczacego realizacji kamienia milowego Krajowego Planu Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci (KPO) B28L pn. ,Reforma budownictwa mieszkaniowego dla gospodarstw
domowych o niskich i §rednich dochodach, uwzgledniajaca wyzsza efektywnos¢ energetyczng
budynkow”, w zakresie dziatania B3.5.1 pn. ,Inwestycje w energooszczgdne budownictwo
mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o niskich i srednich dochodach”, zgodnie z ktérym
w przypadku, gdy o najem lokalu mieszkalnego utworzonego w ramach przedsigwzigcia
realizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia udzielonego w ramach naboru, ubiega
si¢ wiecej niz jedna osoba fizyczna, lokal ten wynajmuje si¢ osobie, ktorej sredni miesigczny
dochod gospodarstwa domowego w roku poprzedzajacym rok, w ktérym zawierana jest umowa
najmu tego lokalu, jest nizszy od $redniego miesiecznego dochodu gospodarstw domowych
wszystkich ubiegajacych sie o najem tego lokalu. Regulacja zawarta w proponowanym art. 22d
ust. 1 bedzie dotyczyta zar6wno mieszkan wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
(nie wylaczajac ustalonych przez gming dochodowych kryteriow pozwalajacych ubiegac sie 0
lokal komunalny, jak rowniez zasad najmu), jak rOwniez spotecznych mieszkan czynszowych
realizowanych przez inwestora takiego jak SIM; przy czym proponuje si¢, aby rada gminy mogta
w drodze uchwaty okres$li¢ kryteria uprawniajace osobe fizyczng do ubiegania si¢ o najem lokalu
mieszkalnego utworzonego w ramach przedsiewzigcia realizowanego z wykorzystaniem
finansowego wsparcia udzielonego w ramach naboru. Obydwa przepisy (art. 22ca ust. 1 i 2)
stosowane lacznie spowoduja, ze gmina z jednej strony bedzie mogla okresli¢, ktore z oséb
oczekujgcych na mieszkanie komunalne mogg ubiegac si¢ o mieszkanie wybudowane z udziatem
finansowego wsparcia udzielonego w ramach naboru (np. osoby najdtuzej oczekujace w kolejce
czy rodziny wielodzietne), z drugiej za§, wobec tak okreslonego katalogu ubiegajacych sie,
zapewnig wypehienie wymogu Komisji Europejskiej o wynajmie lokalu utworzonych z

udziatem $rodkow KPO w pierwszej kolejnosci osobom o najnizszych dochodach.

W przypadku lokali mieszkalnych realizowanych w zasobie inwestora innego niz gmina
(mieszkania SIM), utworzonego w ramach przedsigwzigcia realizowanego z wykorzystaniem
finansowego wsparcia udzielonego w ramach naboru, wprowadzenie regulacji zawartej w
nowym art. 22a ust. | wymaga wylaczenia stosowania przepisu art. 7a ust. 1 pkt 2 ustawy o
spotecznych formach, dotyczacego maksymalnych dochodéw najemcy uprawniajacych do
ubiegania si¢ 0 najem w SIM. W przypadku prywatnych inwestorow, ktorzy realizuja swoje
inwestycje z czgsciowg partycypacja najemcy w kosztach budowy (do 30% kosztow budowy
lokalu mieszkalnego) zachowanie gérnego limitu dopuszczalnych dochodéw mogloby wywrze¢

negatywny skutek na wykorzystanie sfinansowanego zasobu mieszkaniowego (potencjalny brak
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0s0b spehiajacych kryteria ustawowe i wytyczne Komisji Europejskiej). W celu pominigcia
0s0b zainteresowanych najmem lokalu mieszkalnego utworzonego w ramach przedsiewzigcia
realizowanego z wykorzystaniem finansowego wsparcia, gmina albo zwigzek mi¢dzygminny
zostaty zobligowane do umieszczania w ofercie wynajmu tych lokali mieszkalnych informacji o
zasadach wyboru najemcow w zakresic wysokosci $redniego miesiecznego dochodu

gospodarstwa domowego, uprawniajacej do najmu.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie regulacji (art. 22d ust. 4), zgodnie z ktérg lokale
mieszkalne utworzone w ramach przedsigwzigcia realizowanego z wykorzystaniem finansowego
wsparcia udzielonego w ramach naboru (komunalne oraz spoleczne), beda mogly by¢
wynajmowane wytacznie gospodarstwom domowym nieposiadajacym, w dniu objecia lokalu,
tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Warunek
ten bedzie niejako dodatkowym poza standardowo obowigzujacy zakaz posiadania lokalu
mieszkalnego w tej samej miejscowosci. Bedzie jednak obowigzywal wylacznie w momencie
ubiegania si¢ o lokal. Ma to na celu skierowanie pomocy mieszkaniowej do 0os6b w rzeczywiscie

trudnej sytuacji, w tym majatkowe;j.
Ad pkt 5 — poprawki dot. art. 6 projektu ustawy z druku nr 2451

Poprawki majg charakter legislacyjno-redakcyjny oraz ujednolicajgcy brzmienie przepisow w

poszczegbdlnych jednostkach redakcyjnych.:

1. Nowo proponowany rozdziat 4c ustawy zakladajacy wprowadzenie grantu OZE postuguje si¢
pojeciem ,przyznanie grantu” (np. art. 11n nowelizowanej ustawy). W celu wyeliminowania
watpliwosci legislacyjnych, zgloszona poprawka (do art. 3 ust. 3 oraz do art. 5 ust 2a zmienianej

ustawy) ma na celu ujednolicenie pojeé stosowanych w ustawie.

2. Zastosowanie w calym akcie prawnym zmienianym w art. 6 pojecia ,,kosztow przedsigwzigcia”, a
nie pojecia ,,kosztow poniesionych na realizacje...” (zgodnie z poprawka zaproponowang do art. 5b

ust. 1 zmienianej ustawy).

3. Przepis art. 11g ust. 1 pkt 4, do ktérego odnosi si¢ zmieniany przepis, stanowi, ze ,,z audytu
energetycznego lub remontowego wynika, ze po zrealizowaniu tego przedsigwzigcia przegrody oraz
wyposazenie techniczne budynku podlegajace przebudowie beda speilniaty wymagania minimalne
dla budynkoéw w zakresie oszczedno$ci energii i izolacyjnosci cieplnej, okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.” W
zwiazku z tym, w celu zachowania spojnosci przepisow, ust. 3 powinien odnosi¢ si¢ rowniez do

audytu energetycznego.
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4. Ujednolicenie w catym akcie prawnym sposobu dokumentowania kosztow przedsigwzigcia

realizowanego ze srodkow KPO (zmiana sformutowania w art. 11Kk ust. 4 pkt 1).

5. Uproszczenie procedury uzyskiwania grantu OZE przez zmniejszenie liczby dokumentow

obowiagzkowo przekazywanych do BGK przez inwestora (art. 110 ust. 1 pkt 2 zmienianej ustawy).
Ad pkt 6 — poprawki dot. art. 7 projektu ustawy z druku nr 2451

Poprawka wprowadza zmiany legislacyjne polegajace na dostosowaniu zmian zaproponowanych w
projekcie ustawy o zmianie niektoérych ustaw wspierajacych poprawe warunkéw mieszkaniowych do
aktualnego brzmienia art. 21 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz niektorych innych ustaw. Uchylenie ust. 2—7 tego artykutu nastgpitlo zmianami zawartymi w
ustawie z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania

programéw mieszkaniowych.
Ad pkt 7 — propozycja nowego art. 8a, art. 8b i art. 8c projektu ustawy z druku nr 2451

Poprawki w zakresie dodania do projektu ustawy z druku nr 2451 art. 8a i art. 8b majg charakter
przepiséw przejsciowych. Uzasadnienie do nich znajduje si¢ w cze$ci merytorycznej poprawek (ad

pkt 4 1it. b, e, i).

Natomiast w zaproponowanym art. 8c zostaty zawarte przepisy przejsciowe w zakresie przedsiewziec
polegajacych na zakupie bytych mieszkan zaktadowych zrealizowanych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy. W ust. 1 tego artykutu zaproponowano, aby w takich przypadkach byty stosowane

przepisy ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Natomiast w art. 8c ust. 2 dotyczy przypadkéow gdy zakup bytego mieszkania zakladowego jest
przedmiotem przedsiewzigcia powigzanego z realizacja przedsiewzigcia infrastrukturalnego, o
ktérym mowa w art. 5c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5. Proponuje si¢ aby do finansowego wsparcia
udzielanego na pokrycie czes$ci kosztow tego przedsiewzigcia infrastrukturalnego, nie byty stosowane
przepisy art. 5¢ ust. 5a, art. 21 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 5 oraz art. 21 ust. 7 ustawy zmienianej
w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, pod warunkiem, ze finansowego wsparcia na
pokrycie czes$ci kosztow tego przedsiewzigcia powigzanego, udzielono na zasadach ustawy

zmienianej w art. 5 w brzmieniu dotychczasowym.
Ad pkt 8 — poprawki dot. art. 10 projektu ustawy z druku nr 2451

Poprawka nie wnosi zmian do wprowadzenia do wyliczenia, natomiast rozszerza zakres punktow w

tym artykule. Stad dla przejrzystosci legislacyjnej proponuje si¢ nowe brzmienie catego art. 10.
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1)

2)

3)

Poprawka przewiduje nowy pkt 1, ktory okre§la wejScie w zycie przepisOw zwigzanych z
wydaniem delegacji ustawowej z art. 1 pkt 1 i 2. Proponuje si¢ aby przepisy weszty w terminie
6 miesiecy po dniu ogloszenia ustawy.

Poprawka w zakresie art. 10 pkt 2 ma na celu dostosowanie przepisu koncowego zwigzanego z
wejsciem w zycie zmian zawartych w art. 5 projektu ustawy do zmian wprowadzonych ustawg z
dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw
mieszkaniowych — tj. skreslenie art. 7, ktorego tre$¢ zostala juz uwzgledniona w przepisach
ustawa z dnia 7 lipca 2022 r.

Ponadto poprawka ma na celu zastosowanie prawidlowego wskazania jednostek redakcyjnych
art. 5, ktére zgodnie z intencja projektodawcy majg wejs¢ w zycie 30 dni po ogloszeniu ustawy,
co ma zwiazek z faktem, ze rozpatrzenie projektu ustawy przez Sejm RP zaplanowane zostalo
na wrzesien 2022 r. W dacie tej majg wejS¢ w zycie przepisy ustawy zmienianej w art. 5, ktore
dotycza nowych instrumentow wdrazajagcych KPO do programu wsparcia budownictwa
socjalnego i komunalnego: pkt 1a, pkt 3 lit. a, pkt 4-7, 9-11 i 13 projektu ustawy.

Poprawka w zakresie art. 10 pkt 3, przesuwajgca wejécie w zycie przepiséw art. 5 pkt 2b i 5b
oraz art. 8a na 1 stycznia 2025 r., zostala opisana w uzasadnieniu do poprawki z pkt 4 lit. c.
W nadawanym brzmieniu pozostawiono tez termin wejscia w zycie ustawy jako przypadajacy
na dzien nast¢pujacy po jej ogloszeniu. Pozwoli to na efektywniejsze wykorzystanie srodkow

udzielanych jako wsparcie dla inwestycji objetych przepisami ustawy.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajacych | 25.08.2022 .

poprawe warunkow mieszkaniowych Zrédio

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Krajowy Plan Odbudowy i Zwickszenia
Ministerstwo Rozwoju i Technologii Odpornosci

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | Nr w Wykazie prac RM

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu UD351

Piotr Uscinski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i

Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

W zakresie nowelizacji ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw

Artur Polak — naczelnik Wydziatu Wspierania Mieszkalnictwa i
Analiz w Departamencie Mieszkalnictwa, tel. 22 323-41-15, e-
mail: artur.polak@mrit.gov.pl

Zuzanna Lulinska — gtéwny specjalista w Wydziale Wspierania
Mieszkalnictwa i Analiz w Departamencie Mieszkalnictwa, tel.
22 323-40-18, e-mail: zuzanna.lulinska@mrit.gov.pl

W zakresie nowelizacji ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. 0
finansowym wsparciu niektorych przedsiewzigé
mieszkaniowych oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. 0
spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

Wiktoria Machnik — naczelnik Wydzialu Mieszkalnictwa
Spotecznego w Departamencie Mieszkalnictwa, tel. 22 323-42-
14, e-mail: wiktoria.machnik@mrit.gov.pl

W zakresie nowelizacji ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0
dodatkach mieszkaniowych oraz ustawy z dnia 21 czerwca 2001
I. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
0 zmianie Kodeksu cywilnego

Andrzej Wojtczak — naczelnik Wydzialu Praw Lokatorow i
Utrzymania Zasobow Mieszkaniowych w Departamencie
Mieszkalnictwa, tel. 22 323-41-03, e-mail:
andrzej.wojtczak@mrit.gov.pl

Joanna Graszka - starszy specjalista w Wydziale Praw
Lokatorow i Utrzymania Zasobow Mieszkaniowych w
Departamencie Mieszkalnictwa, tel. 22 323-41-20, e-mail:
joanna.graszka@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana zmiana przepiséw stanowi przede wszystkim realizacje dziatan zwigzanych z wdrazaniem Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (dalej ,,KPO”) w ramach:

1) dziatania B.1.1.2-2 (czg$¢ grantowa) pn. ,,Wymiana zrodet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w
budynkach mieszkalnych” w zakresie, w jakim dzialanie to dotyczy budynkow mieszkalnych
wielorodzinnych oraz

2) dziatania B.3.5.1 (cze$¢ pozyczkowa) pn. ,,Inwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla
gospodarstw domowych o niskich i §rednich dochodach”.

KPO umozliwi skorzystanie ze srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (tzw. ,,Fundusz
Odbudowy”) ustanowionego w zwiazku z negatywnymi konsekwencjami pandemii COVID-19. Zmiany w przepisach
ustaw regulujacych zasady udzielania wsparcia z Funduszu Doptat oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontow
postuza realizacji celow z zakresu ,,zielonej transformacji”.

Program dotyczacy zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej w budownictwie wielorodzinnym obejmuje reforme
istniejacego systemu finansowania termomodernizacji i remontdw oraz nowego budownictwa spotecznego w
zakresie, ktory umozliwi wdrozenie nowych rozwigzan i realizacj¢ dodatkowych inwestycji. Oparcie si¢ na




sprawdzonych i funkcjonujacych od wielu lat zasadach wsparcia wyptacanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
pozwoli na szybkie i efektywne wykorzystanie srodkéw w ramach nowych instrumentow.

Zmiany wprowadzane przez projektowang ustawe majg na celu wsparcie procesu transformacji ekologicznej w
okresie, w ktorym beda wystepowaly powazne skutki spoteczno-ekonomiczne zwigzane z wptywem pandemii
COVID-19 na polska gospodarke. Realizacja zawartych w projekcie rozwigzan poshuzy do osiggania celow w
zakresie:

zwickszenia skali realizacji przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych,

zwigkszenia produkcji energii z odnawialnych zrodet (OZE) i rozwoju OZE w sektorze mieszkaniowym,
zmniejszenia emisyjnosci sektora mieszkaniowego,

zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych,

poprawy stanu technicznego budynkow komunalnych,

propagowania wyzszych standardow energetycznych w nowo budowanych budynkach spotecznych i
komunalnych.

2.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany wdrazajace KPO:

1)

2)

zmiany w systemie udzielania wsparcia na termomodernizacje i remonty w ramach ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U.
z 2022 r. poz. 438, z pézn. zm.), na podstawie ktorych zostang wprowadzone nastepujgce nowe instrumenty
wsparcia:

— grant termomodernizacyjny — zwiekszenie wsparcia na glgbokie i kompleksowe termomodernizacje — zasady

udzielania premii termomodernizacyjnej bedg uwzgledniaty zwiekszenie udzielanego wsparcia w przypadkach,
gdy w wyniku przeprowadzonej termomodernizacji budynek bedzie spelnial wymagania okre§lone w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225) w zakresie izolacyjnosci cieplnej
i oszczedno$ci energii. Celem tej zmiany jest mobilizacja wiascicieli i zarzadcow budynkéw do
przeprowadzania na tyle istotnych zmian w istniejacych obiektach, aby osiggnely one standard jak dla nowych
budynkdw, co zapewni zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ i poprawe efektywnosci jej wykorzystania.
W ramach negocjacji z Komisja Europejska ustalono, ze grant wynosi 10% kosztow przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego, co powinno wptyna¢ na inwestorow, aby kompleksowo podchodzili do planowanych
przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych (obecnie dofinansowanie wynosi co do zasady 16% kosztow, grant
podwyzsza wysoko$¢ wsparcia o 10 punktéw procentowych (pp.),

grant OZE — polegajacy na wsparciu inwestorow dokonujgcych zakupu i montazu odnawialnych zrodel energii
w swoich budynkach, co pozwoli na czesciows lub catkowita zmiane zrodta energii w budynku. Tego rodzaju
wsparcie ma przyczyni¢ si¢ do rozpowszechnienia OZE w sektorze mieszkaniowym. Ponadto wykorzystanie
zrodet odnawialnych na cele grzewcze i energetyczne pozwoli na zmniejszenie zapotrzebowania na
nieodnawialng energi¢ pierwotng w Sektorze komunalno-bytowym oraz przyczyni si¢ do zmniejszenia emisji
substancji szkodliwych z instalacji grzewczych do atmosfery. W ramach negocjacji z Komisja Europejska
ustalono, ze grant wynosi 50% kosztow przedsigwzigcia. Jest to zbiezne z zasadami realizowanego przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej programu ,M6j prad” adresowanego do
budownictwa jednorodzinnego, gdzie rowniez wysokos¢ grantu moze siggna¢ 50% kosztow,

grant MZG (MZG-mieszkaniowy zas6b gminy) udzielany na poprawe efektywno$ci energetycznej w
budynkach z mieszkaniowego zasobu gminy — warunkiem jest, by przed lub w ramach realizacji
przedsiewzigcia termomodernizacyjnego lub remontowego w poddawanym temu przedsiewzigciu budynku:
zostatlo wykonane przytacze do scentralizowanego zrodia ciepta, wymieniono Zrodia energii na zrodia
odnawialne, zastosowano wysokosprawng kogeneracj¢ lub by nastapila zmiana zrédet ciepta na niskoemisyjne
(z wylaczeniem kottéw na paliwo stale). W ramach negocjacji z Komisja Europejska ustalono, ze grant ze
srodkow KPO wynosi 30% kosztéw inwestycji i uzupelia aktualnie obowigzujace dofinansowanie w
wysokosci 50% lub 60% (budynki zabytkowe). Zréwnuje to intensywno$¢ wsparcia remontéw takich
budynkéw z intensywno$cia wsparcia oferowana w ramach innych programéw wsparcia budownictwa
komunalnego (realizowanych ze srodkéw Funduszu Doptat);

zmiany w zakresie finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego w ramach ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 377,
z pozn. zm., dalej: ustawa o finansowym wsparciu), na podstawie ktorych zostang wprowadzone nastgpujace
instrumenty:

— dodatkowe bezzwrotne finansowe wsparcie dla inwestycji realizowanych ze wsparciem z Funduszu Doptat,

polegajacych na remoncie mieszkan komunalnych zamieszkanych przez osoby zagrozone ubostwem
energetycznym, pod warunkiem zmiany zrodia ciepta na niskoemisyjne — wsparcie dotyczace zamieszkanych
lokali znajdujgcych si¢ w budynkach objetych przedsiewzigciem termomodernizacyjnym lub remontowym, na
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ktéore gmina uzyskata grant MZG z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw. Dodatkowe wsparcie w

wysokosci 30% kosztow przedsigwzigcia ma dotyczyé przedsiewzie¢ polegajacych na remoncie lub

przebudowie lokali mieszkalnych w zamieszkanym budynku bedacym wlasnoscig gminy lub jednoosobowej
spotki gminnej albo czgsci takiego budynku, pod warunkiem uzyskania przez gming (zwigzek migdzygminny)
dodatkowo (poza premig MZG) prawa do nowego grantu MZG z Funduszu Termomodernizacji i Remontow.

Dodatkowo premiowane bedg w ten sposob przedsigwzigcia komunalne odnoszace si¢ do budynkow

zamieszkanych przez osoby zagrozone ubdstwem energetycznym, pod warunkiem zmiany zrodla ciepla na

niskoemisyjne. W tym przypadku zwigkszenie finansowego wsparcia dla gmin (zwigzkow migdzygminnych)

z obecnych 50% do 80% kosztéw inwestycji ma na celu zachegcenie i umozliwienie czynnego uczestnictwa w

procesie transformacji ekologicznej, a przez to doprowadzenie do poprawy stanu technicznego budynkow

komunalnych. Ostatnie zmiany legislacyjne ustawy o finansowym wsparciu (ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r.

o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11) oraz ustawa z dnia

16 grudnia 2020 r. 0 zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,,lokal za grunt”, Dz. U. z 2021 r. poz. 223, z

pézn. zm.) skierowaly znaczne wsparcie na inwestycje gminne (do 80% kosztéw inwestycji w przypadku

inwestycji komunalnych, w ramach ktorych powstaje mieszkaniowy zasdb gminy), co przyniosto oczekiwane
efekty rzeczowe. Dlatego tez zasadnym w ocenie projektodawcy jest wyréwnanie tego wsparcia takze na
realizacje ww. przedsiewzie¢ (art. 3 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu), pod warunkiem jednak realizacji
inwestycji uwzgledniajgcej zmiang zrodta ciepta na niskoemisyjne. Dodatkowo w kryzysie wywotanym
pandemiag i postepujaca inflacja umozliwi ono gminie prowadzenie przedsiewzie¢ modernizacji zasobow
komunalnych na szerszg skale i zapewni montaz finansowy przedsigwzigcia, gdyz zapewnienie efektywnosci
energetycznej wigze si¢ z zapewnieniem wyzszego standardu modernizacji niz modernizacja nie

uwzgledniajaca tej efektywnosci. W efekcie, przedsigwzigcia przyniosa wymierng korzys$¢ ekologiczng i

ekonomiczna.

— dodatkowe bezzwrotne wsparcie dla nowego budownictwa spolecznego realizowanego m.in. przez spoleczne
inicjatywy mieszkaniowe i spotdzielnie mieszkaniowe we wspotpracy z gminami—na pokrycie 50% kosztow
przedsiewzigcia polegajacego na montazu instalacji OZE w nowo budowanych budynkach. Wysokos¢ wsparcia
zostala wynegocjowana z Komisja Europejskg i podobnie jak wsparcie montazu instalacji OZE w
budownictwie wielorodzinnym zapewnia spdjno$¢ z zasadami programu ,,Mo6j prad” (adresowanego do
budownictwa jednorodzinnego),

— dodatkowe bezzwrotne finansowe wsparcie udzielane samorzadom w zwigzku z budowsa mieszkan w
podwyzszonym standardzie efektywnos$ci energetycznej:

o przeznaczonych dla gospodarstw domowych o umiarkowanych dochodach (wsparcie w wysokosci 25%
kosztow przedsiewzigcia na budowe mieszkan w podstawowym standardzie efektywnosci energetyczne;j
w ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego (dalej: program BSK)- co w
potaczeniu z finansowym wsparciem ze srodkow Funduszu Doptat, w ramach podstawowej dziatalnosci
programu BSK, na podstawie ustawy o finansowym wsparciu, pozwoli na dofinansowanie tego typu
przedsiewzig¢ w tacznej wysokosci do 60% kosztéw inwestycji),

o przeznaczonych dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach (wsparcie w wysokosci 15% na
budowe mieszkan w podstawowym standardzie efektywno$ci energetycznej w ramach programu BSK,
pozwoli na dofinansowanie tego typu przedsigwzig¢ w tacznej wysokosci do 95% kosztow inwestycji),

— utworzenie przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa planowania i zagospodarowania przestrzennego
i mieszkalnictwa zasobu projektow architektoniczno-budowlanych i projektow technicznych dotyczacych
budynkéw mieszalnych, ktére moglyby by¢ udostepniane gminom i SIMom w przypadku finansowania
inwestycji w ramach programu BSK — co ufatwi gminom realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych na wynajem
(skracajac w ten sposob proces inwestycyjny) oraz pozwoli na wdrozenie okre§lonych standardéw i dobrych
praktyk do mieszkalnictwa komunalnego i spotecznego.

Powyzsze parametry energetyczne wynikaja z uzgodnien z Komisja Europejska. Koszt budowy mieszkan o wyzszym
standardzie energetycznym (20% wyzsze wartosci wskaznikow energetycznych niz okreslone dla budownictwa niemal-
zeroenergetycznego) jest wyzszy, chociaz istnieja rozbieznosci, jezeli chodzi o skale zwigkszenia tego kosztu. W opinii
Instytutu Techniki Budowlanej jest to ok. 30%, za$ w opinii KE ok. 10% wyzszego kosztu budowy. Niemniej jednak,
zeby zachgci¢ potencjalnych beneficjentow do projektowania oraz budowania budynkéw 0 podwyzszonym standardzie
energetycznym, nalezy im zaproponowal wyzsza intensywnos¢ wsparcia niz intensywnos$¢ oferowana dla
»standardowych” budynkow. Ostatecznym rezultatem negocjacji z KE sa zaproponowane parametry. Warto zaznaczy¢,
ze w przypadku wsparcia budownictwa spotecznego (wzrost intensywnosci wsparcia z 35% do 60% kosztow inwestycji)
dodatkowe ograniczenia naklada kwestia obliczania intensywno$ci dozwolonej pomocy publicznej. W przypadku
budownictwa gminnego, ktorego wsparcie nie stanowi pomocy publicznej, kwestia ta nie miata znaczenia i dlatego
mozna bylo zaproponowa¢ maksymalng mozliwa wysokos¢ wsparcia.

W zwigzku z proponowanymi rozwigzaniami przewiduje si¢, ze w okresie funkcjonowania Funduszu Odbudowy (do
2026 r.) zostang zrealizowane inwestycje w ok. 6000 budynkach, w tym:

—  inwestycje polegajace na glebokiej termomodernizacji —w 1275 budynkach,
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— remonty i termomodernizacje w budynkach gminnych ze wsparciem grantu MZG — w 1885 budynkach,

— remonty lokali komunalnych w budynkach poddawanych termomodernizacji lub remontom — w 940
budynkach,

—  montaz i uruchomienie instalacji OZE w budynkach wielorodzinnych —w 1800 budynkach,

—  montaz i uruchomienie instalacji OZE w nowo budowanych budynkach TBS/SIM — w 100 budynkach.

W ramach wsparcia przedsiewzie¢ polegajacych na budowie nowych budynkéw dla 0sob o niskich i srednich dochodach
przewiduje si¢ budowe 12 355 mieszkan. Warunkiem udzielenia wsparcia z Funduszu Odbudowy na tego rodzaju
inwestycje bedzie zapewnienie, ze budowane obiekty beda spelnialy wymog obnizenia co najmniej o 20%
zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng w stosunku do wymagan okres$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie w zakresie wymagan dotyczacych izolacyjnosci cieplnej i oszczednosci energii.

W zwiazku z uzgodnieniami z Komisja Europejska, podwyzszone paramenty energetyczne bedg obowigzkowe nie tylko
dla inwestycji finansowanych ze srodkow Funduszu Odbudowy, ale rowniez finansowanych ze srodkéw krajowych w
ramach programu BSK. Finansowe wsparcie bedzie udzielane wylgcznie w przypadku, gdy warto$¢ wskaznika rocznego
zapotrzebowania na nieodnawialng energic pierwotng EP w budynku powstalym w ramach przedsigwzigcia nie
przekroczy 52 kWh/(m?-rok). Pozwoli to na ograniczenie kosztéw eksploatacji budynkéw w przysztosci, co ma istotne
znaczenie ze wzgledu na grupe docelowg najemcow zasobu, czyli osoby o ograniczonych dochodach. Zmiana w tym
zakresie bedzie jednak wprowadzona z opdznieniem (od 2025 r.), tak aby umozliwi¢ finansowanie réwniez tym ginom,
ktore przygotowujg badz maja juz przygotowane inwestycje do realizacji, ktore nie uwzgledniaja wyzszych standardow
energetycznych. W celu zabezpieczenia realizacji tego typu inwestycji po wejsciu w zycie wyzszych standardow
energetycznych, proponuje si¢ podwyzszenie wsparcia dla gmin na udzial w inwestycji innego inwestora, w celu
ulatwienia montazu finansowego inwestycji, w tym zmniejszeniu presji zaciggniecia przez inwestora wyzszego kredytu
(co miatoby bezpos$rednie przetozenie na wzrost czynszéw w zasobie).

Pozostate zmiany:

1) w zakresie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow:

— podwyzszenie wysokosci premii termomodernizacyjnej i premii remontowej o 10 pp. (z 16% do 26% w
przypadku premii termomodernizacyjnej oraz z 15% do 25% w przypadku premii remontowej). Wyzsza premia
ma na celu zwigkszenie popytu na $rodki FTiR i zwigkszenie liczby beneficjentow (przede wszystkim wspdlnot
mieszkaniowych 1 spoétdzielni mieszkaniowych) realizujacych przedsigwzigeia termomodernizacyjne i
remontowe. Przyjeta wysoko$¢ premii jest kompromisem miedzy checig zwigkszenia liczby budynkow
poddanych termomodernizacji lub remontom a mozliwosciami finansowymi budzetu panstwa. Wysoko$¢
zwigkszonej premii okre$lono na poziomie, ktdry nie spowoduje w pierwszych latach realizacji zmienionego
programu wzrostu wydatkow budzetowych o wiecej niz 0 100 mln zt rocznie;

— zmiana zakresu przedmiotowego premii remontowej — premia remontowa bedzie mogla by¢ przyznawana na
remonty budynkow mieszkalnych wielorodzinnych oddanych do uzytkowania co najmniej 40 lat przed dniem
ztozenia wniosku o przyznanie premii. Jak dotad do premii kwalifikowaly si¢ jedynie budynki oddane do
uzytkowania przed dniem 14 sierpnia 1961 r. Zmiana terminu wynika z faktu, ze coraz wigkszym problemem
staje si¢ stan techniczny budynkéw wybudowanych w latach 60—80-tych XX wieku, a wiec przede wszystkim
budynkoéw zrealizowanych w technologiach wielkoplytowych. Zdaniem ekspertow (np. opracowania Instytutu
Techniki Budowlanej dot. stanu technicznego budynkow wielkoplytowych), budynki tego typu sa generalnie
wytrzymate i nie ma ryzyka ich wycofania z zasobu mieszkaniowego, jednak po ok. 40 latach wymagaja
podjecia prac remontowych. Jest to rozszerzenie instrumentow dedykowanych tym zasobom, gdyz juz obecnie
ich wiasciciele lub zarzadcy moga korzysta¢ z wsparcia termomodernizacji oraz wsparcia montazu kotew
faczacych warstwe fakturowa z konstrukcja budynku. Nowy instrument pozwoli na korzystanie z
dofinansowania prac, ktore nie wiazg si¢ bezposrednio z termomodernizacja, np. remonty klatek schodowych i
innych powierzchni wspolnych. Pozwoli to na poprawe jako$ci zamieszkania oraz estetyki budynkow;

2) W zakresie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2224, z p6zn. zm.):

— uwzglednienie faktu kierowania dodatkowego finansowego wsparcia na inwestycje mieszkaniowe realizowane
przez spoteczne inicjatywy mieszkaniowe we wspotpracy z gminami w ramach instrumentow wdrazanych do
ustawy o finansowym wsparciu w ramach niniejszego projektu ustawy,

— mozliwos¢ uzyskania wyzszego wsparcia przez gminy na realizacje przedsiewziec, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu na udziat w inwestycji innego inwestora (w tym SIM czy tez
spotdzielni mieszkaniowej), ze srodkow KPO, jezeli spelnione zostang okreslone warunki zwigzane z
energooszczedno$cig inwestycji mieszkaniowej i bedzie si¢ to wigzalo z konieczno$cig mniejszego
zaangazowania wlasnych srodkéw finansowych w realizacj¢ przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego przez
inwestora; co w efekcie, w przypadku gdy inwestorem wspolpracujacym z gming jest SIM, pozwoli na
zmnigjszenie udziatu partycypacji najemcy w kosztach budowy lokalu mieszkalnego (na podstawie art. 29a
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. 0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa wynosi ona do 30%
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3)

4)

5)

kosztow budowy lokalu mieszkalnego). Tym samym proponuje si¢ zmniejszenie dolnego limitu wysokosci
partycypacji uprawniajacej najemce po splacie preferencyjnego kredytu zaciagnigtego przez SIM na budowe
mieszkania do zawarcia z SIM umowy najmu uwzgledniajacej rozliczenie partycypacji,

— w zwiazku ze zglaszanymi przez najemcoéw lokali w SIM podejrzeniem prowadzenia przez niektore spotki
dziatalno$ci wykraczajacej poza ramy not-for-profit, ograniczenie dziatan promocyjnych SIM wytacznie do
aktualnej oferty spotki w zakresie prowadzonej dziatalnosci,

— wprowadzenie zakazu pobierania przez SIM optat za zgodg na cesj¢ partycypacji (co rowniez bylo przedmiotem
wystgpien najemcOw/partycypantéw SIM),

— w odpowiedzi na postulaty najemcow SIM, wprowadzenie przepisow zabezpieczajacych partycypantow, ktorzy
zdecyduja si¢ na zamiang umowy najmu na umowe najmu przewidujaca catkowite rozliczenie partycypacji w
czynszu,

— wprowadzenie obowigzku informowania najemcéw bedacych partycypantami w kosztach budowy lokalu
mieszkalnego o sptacie kredytu zaciggnictego przez SIM na budowg lokalu — co utatwi najemcy podjecie decyzji
o zlozeniu wniosku o zmiang umowy najmu na umow¢ najmu uwzgledniajaca rozliczenie partycypacji w
czynszu (co moze nastgpi¢ dopiero po splacie przez SIM kredytu zaciggnictego na budowe lokalu),

— umozliwienie wykupu lokali znajdujacych si¢ obecnie w zasobie mzg, ktore zostaty przejete od zlikwidowanego
SIM, w przypadku ktorych nie zostala od najemcow pobrana partycypacja (co jest warunkiem ubiegania si¢ w
zasobach SIM o wykup zajmowanego lokalu na wiasno$¢) — w celu umozliwienia gminom dysponowania
zasobem przejetym od likwidowanych SIM na takich samych zasadach jak pozostalym mieszkaniowym
zasobem gminy,

— wprowadzenie procedury informowania przez gming, ktdra uzyskata wsparcie z rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa, oraz SIM, w ktérej gmina objela dzieki srodkom z RFRM udziaty, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, o
sposobie i etapie realizacji ustugi publicznej realizowanej dzieki rzadowemu wsparciu — W celu oceny przez
wlasciwego ministra realizowanych instrumentow polityki mieszkaniowej panstwa;

w zakresie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2021, z p6zn.

zm.):

— wprowadzenie uprawnienia dla gmin do podwyzszenia progéw dochodowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
ww. ustawy. Wskazac¢ nalezy, iz wyptata dodatkéw mieszkaniowych jest zadaniem wlasnym gminy, a $rodki
na ich wyptat¢ pochodzg z budzetu gminy. Dzigki zaproponowanemu rozwigzaniu kazda gmina begdzie mogla
dostosowa¢ progi dochodowe, uprawniajace do otrzymania dodatku, do swoich mozliwo$ci finansowych —
uwzgledniajac przy tym realia ekonomiczne swoich mieszkancow. Zamozniejsza gmina bedzie mogla podniesé
prog dochodowy, co pozwoli na wyptate dodatkow takze nieco lepiej sytuowanym mieszkancom niz obecnie
pozwala ustawa. Z powyzszych wzgledow zrezygnowano z wprowadzenia ustawowego ograniczenia dla
podwyzszenia progow dochodowych. Warto zaznaczy¢, iz aktualnie podobne rozwigzanie istnieje w przypadku
innej przestanki uzasadniajgcej przyznanie prawa do dodatku mieszkaniowego, tj. kryterium
powierzchniowego. Zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych rada
gminy, w drodze uchwaly, moze podwyzszy¢ maksymalng normatywna powierzchnie, o ktérej mowa w ust. 1,
lub maksymalny dopuszczalny stopien przekroczenia normatywnej powierzchni, o ktorym mowa w ust. 5,

— doprecyzowanie sposobu ustalania dochodu z dziatalno$ci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie
przepiséw o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby
fizyczne. W celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych proponuje si¢ wskazanie w przepisie, ze W
kontekscie dodatkéw mieszkaniowych nalezy ustali¢ dochdd za okres trzech petnych miesigcy kalendarzowych
poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego,

— zmiany redakcyjne, zmierzajace do ujednolicenia terminologii uzytej w ustawie;

w zakresie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie

Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172, z p6zn. zm.):

— zmiany redakcyjne, zmierzajace do ujednolicenia terminologii uzytej w ustawie;

w zakresie zmiany ustawy o finansowym wsparciu proponuje si¢ podwyzszenie wsparcia dla gmin z Funduszu

Doptat w ramach programu BSK, na kupno lokali mieszkalnych bedacych bylymi mieszkaniami zaktadowymi (z

50% do 95% kosztow zakupu lokalu, wg warto$ci ustalonej w operacie szacunkowym) — co w wigkszym stopniu

zachgci gminy do wykupu zasobu, ktory pozostaje obecnie w rekach prywatnych inwestorow. Stan tych zasobow,

jak rowniez niepewny status mieszkancow zajmujacych byle mieszkania zakladowe, sa przestankami do
znacznego podniesienia finansowego wsparcia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

IRLANDIA

Zawarte w planie odbudowy dziatanie w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej w budownictwie przewiduje
stworzenie gwarancji dla programu tanich pozyczek przeznaczonych na modernizacje mieszkan. Gwarancje majg
postuzy¢ obnizeniu ryzyka finansowego i dzigki temu zmniejszeniu oprocentowania pozyczek proponowanych przez
wspolpracujace banki. Instrument bedzie shuzyl wilascicielom prywatnych mieszkan oraz wilascicielom mieszkan na
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wynajem. W rezultacie gwarancje maja przyczynic si¢ do zwigkszenia liczby mieszkan poddawanych modernizacjom i
osigganiu zmnigjszenia §ladu weglowego tego sektora. Maja tez by¢ zacheta dla bankéw do rozwijania oferty w ramach
transformacji ku niskowgglowej ekonomii.

Na dziatanie bedzie przeznaczone ok. 40 min euro z Funduszu Odbudowy oraz ok. 20 min euro z budzetu panstwa.
HISZPANIA

Dzialanie zwigzane z poprawa efektywnoSci energetycznej budynkow mieszkalnych bedzie realizowane w oparciu o
przyjety w 2020 r. program PREE (Plan de Rehabilitacion Energética de Edificios), na ktorego finansowanie
przeznaczono 300 min euro ze srodkoéw budzetowych.

Podstawowe wsparcie na inwestycje realizowane w skali budynku jest udzielane w wysokosci 35% kosztow
kwalifikowanych przeznaczonych na realizacj¢ prac modernizacyjnych, z wyjatkiem modernizacji oswietlenia, na ktora
udzielane jest wsparcie w wysokosci 15% kosztow. W przypadku modernizacji budynkow jednorodzinnych lub
pojedynczych lokali w budynkach wielorodzinnych bedzie to odpowiednio 25% i 15%, przy czym mozliwe bedzie
zwiekszenie wsparcia w przypadku spetienia dodatkowych kryteriow, np. energetycznych czy spotecznych.

W Krajowym Planie Odbudowy przyjetym przez Hiszpani¢ zwraca si¢ uwage na powigzanie poprawy efektywnosci
energetycznej z przeciwdziataniem ubdstwu energetycznemu. Wskazuje si¢, ze na ryzyko ubdstwa energetycznego
narazone sg przede wszystkim rodzice samotnie wychowujacy dzieci oraz samotne starsze osoby — W obydwu grupach
problem dotyczy w glownej mierze kobiet. Stad tez dodatkowe kryteria spoteczne, ktore pozwalajg na zwigkszenie
udzielanego wsparcia dla tych grup.

Dodatkowo zostang podjete dwa inne dziatania — jedno realizowane przez Ministerstwo Transportu, Mobilnosci i
Agendy Miejskiej, ktore bedzie skierowane do miejscowosci posiadajgcych mniej niz 5000 mieszkancéw, oraz
skierowany do wiekszych miast, gdzie wspierane bedg inwestycje w modernizacje budynkéw oraz catych kwartatow
zabudowy/osiedli. W przypadku modernizacji budynkéw wsparcie bedzie wynosito w tym programie od 35% do 70%
kosztow, natomiast dla przedsigwzig¢ obejmujgcych wieksze zespoty zabudowy wsparcie moze siega¢ od 70% do 100%
kosztow kwalifikowanych.

CZECHY

Czechy w swoim Krajowym Planie Odbudowy przewidzialy oprocz wsparcia dla samych termomodernizacji takze
zwiekszenie $rodkdéw przeznaczanych na programy stuzgce przygotowaniu dokumentacji  projektowej
termomodernizacji, rozbudowy sieci doradztwa energetycznego, szkolenia dla profesjonalistow oraz rozszerzenie
dziatalno$ci centrow edukacyjnych zajmujgcych si¢ propagowaniem wiedzy na temat energooszczedno$ci wsrdd
odbiorcow nieprofesjonalnych.

W ramach komponentu 2.5 przewidziano realizacje Fali Renowacji w sektorze gospodarstw domowych. Dzialanie
bedzie realizowane poprzez skierowanie odpowiednich srodkéw na wsparcie redukeji energochtonnosci w sektorze
mieszkaniowym przez program NZU 2030.

Bazujac na do§wiadczeniach z poprzednich podobnych programéw, program NZU 2030 zostanie wzmocniony poprzez
optymalizacje ustalania warunkdéw wsparcia, zwigkszenie srednich wymagan dla tzw. $rednio-glebokich remontow
(oszczedno$¢ 30% zuzycia energii), zwiekszenie nacisku na kompleksowe remonty energetyczne oraz w zwiazku z
wymiang paliw (w tym gazu), poprzez wzmocnienie wsparcia dla budowy nowych doméw spetniajacych wyzsze niz
obowigzkowe normy energetyczne (budowa nowych budynkow o zuzyciu energii co najmniej 20% nizszym od
wymagan dla budynkow 0 niemal zerowym zuzyciu energii), wsparcie efektywnej gospodarki wodne;j itp. Czescia tego
kompleksowego programu bedzie rowniez wymiana niezadowalajacych zrodet ciepta w gospodarstw domowych na
gazowy kociot kondensacyjny.

W ramach podkomponentu 2.5.1 z alokacja 10 miliardow CZK zostanie osiggnigte 30% oszczedno$ci energii W
budynkach objetych inwestycjami, co odpowiada $rednio glebokiej renowacji. Obszar ten obejmie rowniez dzialania
zerooszczedno$ciowe (wsparcie na przygotowanie projektéw, gospodarke wodna itp.).

W odniesieniu do renowacji istniejacych budynkow i budowy nowych budynkow mieszkalnych jest to rowniez szansa
na poprawe ich dostepnosci dla osob niepelnosprawnych (dzialania majace na celu poprawe dostepnosci budynkéw
mieszkalnych dla os6b o ograniczonej sprawno$ci ruchowej beda wspierane w stosownych przypadkach dotacjami).

Jednoczesnie wsparcie konkretnych projektow w sektorze mieszkaniowym w ramach programu NZU 2030 oraz
programéw uzupetniajacych bedzie adresowane poprzez stworzenie kompleksowych ,,pakietow”, ktore beda
obejmowaé pomoc w jakosciowym przygotowaniu projektow energooszczednych i zarzadzaniu jakos$cig, wsparcie
przygotowania wnioskow i wsparcie na etapie realizacji projektow.

W ramach dzialan ,,migkkich” przewidziano wzmocnienie funkcjonujgcych programow:

— sieci punktow doradztwa energetycznego (obecnie istnieje 60 takich punktow), ktore oprocz ustug doradczych
stworzg sie¢ lokalnych agencji energetycznych oraz bedg analizowac i rozpatrywa¢ wnioski dotyczace wsparcia
inwestycji w termomodernizacjg;

— szkolenia zawodowego (kursow przekwalifikowujacych) w zakresie zielonego budownictwa, zielonych
technologii i materiatdéw. Dzialanie bgdzie realizowane w oparciu o istniejacy program EFEKT, ktory dzieki
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$rodkom z Funduszu Odbudowy bedzie moglt zwigkszy¢ swoj zasieg i przygotowaé kadry do realizacji ,.fali

renowacji”’;

— program popularyzacji wiedzy o efektywnosci energetycznej skierowany do dzieci, mtodziezy oraz innych
odbiorcow nieprofesjonalnych. Dziatanie bedzie realizowane w oparciu o istniejacy program EVVO, ktory do
tej pory byt skierowany wylacznie do dzieci i mtodziezy i dzialat poprzez sie¢ 80 placowek na terenie kraju.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Gminy

2477

MSWiIA

1)

2)

3)

4)

Poprawa atrakcyjnosci instrumentu
wsparcia termomodernizacji i
remontéw mieszkaniowych
zasobow komunalnych stymulujaca
szersze zainteresowanie gmin
realizacja tego typu inwestycji.
Mozliwo$¢ realizacji inwestycji
termomodernizacyjnych/remontowy
ch bez zaciagania zobowigzan
wplywajacych na ryzyko
przekroczenia limitow zobowigzan
budzetowych.

Obnizenie kosztow utrzymania
zasobow komunalnych, w
szczegblnosci kosztow ogrzewania.
Lepsze warunki dla dziatan gminy
na rzecz poprawy sytuacji
mieszkaniowej spotecznosci
lokalnych.

Wtasciciele/zarzadcy
Zasobow
mieszkaniowych

Wspolnoty
mieszkaniowe — ok. 162
tys.

Spoéldzielnie
mieszkaniowe — 2 249
Towarzystwa
budownictwa
spotecznego — 242

Inni — brak danych

GUS, MRIT

1)

2)

3)

4)

Poprawa atrakcyjnos$ci instrumentu
wsparcia termomodernizacji i
remontow.

Wzmocnienie zachg¢t do
prowadzenia glebokiej
termomodernizacji.

Mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 wsparcie
na montaz instalacji OZE bez
koniecznosci realizacji
przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego.
Mozliwo$¢ realizacji inwestycji
budownictwa spotecznego w
wyzszym standardzie
energetycznym z finansowym
wsparciem gminy
rekompensowanym ze $rodkéw
KPO.

Gospodarstwa
domowe

Docelowo ok. 30 tys.
rocznie — biorac pod
uwagg planowany
wzrost liczby inwestycji
termomodernizacyjnych
i remontowych, przy
zalozeniu, ze w
przecietnym budynku
znajduje sie ok. 25
mieszkan.

Szacunek MRIT

1)

2)

3)

Poprawa warunkow zamieszkania
po realizacji przedsiewzigcia
remontowego.

Obnizenie optat z tytutu
ogrzewania, w zwiazku z
przeprowadzona
termomodernizacja.

Zwiekszenie dostepu do najmu
lokali mieszkalnych powstatych w
ramach programu BSK o wyzszym
standardzie energetycznym, a tym
samym nizszych kosztach
eksploataciji.




Bank Gospodarstwa | 1 Zwigkszenie liczby obstugiwanych
Krajowego wnioskow o udzielenie premii
termomodernizacyjnej lub remontowej
oraz wnioskow o finansowe wsparcie
remontéw lokali komunalnych oraz
budowy nowych budynkéw komunalnych
1 spolecznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z uchwala nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Pismem z dnia 1 czerwca 2022 r. projekt trafit do konsultacji publicznych. Sa one przeprowadzane wsrdéd pomiotow
uczestniczacych w systemie wspierania termomodernizacji i remontéw i budownictwa mieszkaniowego, m.in. bankow,
inwestorow budownictwa spotecznego, organizacji specjalizujacych sie w problematyce efektywnos$ci energetycznej w
budownictwie, zarzadcow i whascicieli nieruchomosci mieszkaniowych, przedstawicielstw samorzadow gminnych:

1. Zwiazek Bankéw Polskich

2. Unia Metropolii Polskich

3. Zwiazek Miast Polskich

4. Zwigzek Powiatow Polskich

5. Unia Miasteczek Polskich

6. Instytut Rozwoju Miast i Regiondw

7. Instytut Techniki Budowlanej

8. [Instytut Ekonomii Srodowiska

9. Instytut na rzecz Ekorozwoju

10. Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.

11. Narodowa Agencja Poszanowania Energii

12. Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP

13. Unia Spoéldzielcéw Mieszkaniowych w Polsce

14. Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego
15. Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy

16. Stowarzyszenie Tebeesow Polski Poludniowej 1 Zachodniej

17. Stowarzyszenie Certyfikatoréw i Audytorow Energetycznych

18. Zwigzek Pracodawcow-Producentow Materiatdow Dla Budownictwa
19. Stowarzyszenie Producentéw Styropianu

20. MIWO Stowarzyszenie Producentow Welny Mineralnej: Szklanej i Skalnej
21. Polskie Okna i Drzwi, Zwigzek Producentéw, Dostawcow 1 Dystrybutorow
22. Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki

23. Stowarzyszenie Wtascicieli Nieruchomosci na Wynajem ,,Mieszkaniecznik”
24. Polska Federacja Zarzgdcow Nieruchomosci

25. Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci

26. Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci

27. Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet ds. Nieruchomosci

28. Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomosciami

29. Krajowa Rada Mieszkancow TBS

30. Krajowe Stowarzyszenie Profesjonalistow Rynku Nieruchomosci
31. Ogolnopolska Izba Gospodarki Nieruchomos$ciami

32. Polska Federacja Organizacji Zarzadcow, Administratorow i Wtascicieli Nieruchomosci
33. Polska Federacja Rynku Nieruchomosci

34. Polska Federacja Stowarzyszen Zawodow Nieruchomos$ciowych
35. Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomosci

36. Polska Konfederacja Rynku Nieruchomosci

37. Polskie Stowarzyszenie Doradcow Rynku Nieruchomos$ci

38. Polski Zwiazek Firm Deweloperskich

39. Polski Zwiazek Inzynierow i Technikéw Budownictwa

40. Izba Projektowania Budowlanego

41. Zwigzek Zawodowy Budowlani

42. Polski Zwiazek Pracodawcoéw Budownictwa

43. Krajowa Rada Spotdzielcza

44. Polski Fundusz Rozwoju




Projekt trafit rowniez w ramach opiniowania do nastepujacych podmiotow:
1. Bank Gospodarstwa Krajowego

2. Narodowy Bank Polski

3. Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorstw
4. Urzad Ochrony Danych Osobowych
5. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaly ujgte w raporcie z konsultacji.

W dniu 1 czerwca 2022 r. projekt zostat przestany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktora w

dniu 21 czerwca wyrazita pozytywna opini¢ o projekcie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zt]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lacznie
(0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

57,5

133

140,3

146,1

150,7

155,3

160,1

165

169,8

174,8

1452,8

budzet panstwa

59

183

190,3

296,1

150,7

155,3

160,1

165

169,8

174,8

1704,3

podwyzszenie wysokosci
premii
termomodernizacyjnej i
premii remontowej

57,5

133

140,3

146,1

150,7

155,3

160,1

165

169,8

174,8

1452,8

zwiekszenie wsparcia
dla gmin z Funduszu
Doptat na zakup bylych
mieszkan zakladowych

50

50

50

150

zwiekszenie wsparcia
dla gmin z Funduszu
Dopltat na udziat w
inwestycji
mieszkaniowej innego
inwestora

100

100

wydatki zwigzane z
utworzeniem zasobu
projektow
architektoniczno-
budowlanych

1,5

1,5

JST

-1,5

-251,5

zwigkszenie wsparcia
dla gmin z Funduszu
Doplat na zakup bytych
mieszkan zaktadowych

-1,5

-150

zwigkszenie wsparcia
dla gmin z Funduszu
Dopfat na udziat w
inwestycji
mieszkaniowej innego
inwestora

-100

-100

zmniejszenie wydatkow
zwigzane z utworzeniem

-1,5




zasobu projektow
architektoniczno-
budowlanych

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

0 | -57,5| -133 |-140,3|-146,1|-150,7|-155,3|-160,1| -165 |-169,8|-174,8| -1452,8

budzet panstwa

0| -59|-183 1190,3 |-296,1|150,7|155,3|160,1| 165 [169,8|174,8| -1704,3

JST

0| -15| 50| 50| 150 0 0 0 0 0 0 -251,5

pozostate jednostki
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia
finansowania

Fundusz Termomodernizacji i Remontow

Woprowadzane zmiany nie beda prowadzi¢ do przekroczenia limitow wydatkoéw okreslonych w
art. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o0 wspieraniu termomodernizacji i
remontow (Dz. U. poz. 412).

Nalezy jednak wyjasni¢, ze podnoszona przedmiotowym projektem (dzigki srodkom KPO)
intensywno$§¢ wsparcia prowadzi¢c ma do zwigkszenia atrakcyjno$¢ dotychczasowych
instrumentdow 1 tym samym do zwigkszenia zainteresowania nimi wsrdod potencjalnych
beneficjentdow. Zaktadanym efektem wprowadzanych zmian jest zatem dofinansowanie wigkszej
liczby inwestycji, a tym samym takze i wyzszy poziom wykorzystania limitow wydatkow
budzetowych (wynoszgcych: w 2022 r. — 309 min zt, w 2023 r. — 314 mln zt, w 2024 r. — 320 mIn
zt, w 2025 r. — 325 mln zt, w 2026 r. — 331 mln zt, w 2027 r. — 336 mln zt, w 2028 r. — 342 mIn
zt, w 2029 r. — 348 min z4).

Fundusz Dopfat

W zakresie podniesienia wysokosci wsparcia w ramach programu BSK, Zzrodtem finansowania
bedzie Funduszu Doptat w BGK, w ramach aktualnych zrddet i zakladanej ustawowo skali
finansowania w zakresie rozwigzan przewidzianych w ustawie o finansowym wsparciu.
Woprowadzane zmiany nie beda prowadzié¢ do przekroczenia limitéw wydatkéw okreslonych w
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 756, z 2019 r. poz. 1305 oraz z 2021 r. poz. 11).

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych 1
przyjetych do
obliczen zatozen

Fundusz Termomodernizacji i Remontow

Podane skutki finansowe obejmuja wptyw nowych rozwiazan na budzet panstwa. Wynikaja ze
zmiany przepisow dotyczacych:
1) podwyzszenia wysokosci premii termomodernizacyjnej i premii remontowej o 10 pp.;
2) wprowadzenia maksymalnego wieku budynkow (40 lat), ktore moga by¢ objete premia
remontowa (rezygnacja z warunku wybudowania budynku przed 1961 r.).

Do oceny skutkéw podwyzszenia wysokos$ci premii termomodernizacyjnej i remontowej
wykorzystano dane BGK dotyczace aktualnej realizacji przedsigwzigé termomodernizacyjnych i
remontowych ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontow. Jako bazowy przyjeto w
petni rozliczony rok 2021. Zalozono, ze zwigkszenie wysokosci poszczegolnych rodzajow premii
o 10 pp spowoduje wzrost popytu na $rodki o 10% (ocena ekspercka). Wobec faktu, ze — jak si¢
szacuje na podstawie badan GUS - ok. 70% budynkow wielorodzinnych nie wymaga
termomodernizacji (juz zostaly poddane pracom termomodernizacyjnym lub ich charakterystyka
energetyczna jest na wystarczajacym poziomie), margines dla znacznego zwigkszenia liczby
realizowanych inwestycji nie jest w Polsce znaczny. Wydaje si¢ jednak, co rowniez potwierdzaja
badania GUS, Ze gléwna przyczyna braku podejmowania przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych
i remontowych jest brak srodkéw finansowych, zwigekszenie intensywnosci wsparcia powinno
spowodowac, ze potencjalnie dodatkowa grupa beneficjentow ztozy wnioski o premie. Ocena
ekspercka (uzyskana metoda delfickg w ramach wywiadow z kilkoma osobami zaangazowanymi
W realizacj¢ programu) jest w tym zakresie bardzo ostrozna, jednak projektodawca nie dysponuje
innymi prognozami moggcymi sparametryzowaé skale reakcji strony popytowej na zwigkszenie
wysokosci wsparcia.

Odpowiednie dane oszacowane na podstawie przyjetych zalozen zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 1. Szacunek zmiany wysokos$ci popytu na srodki FTiR w przypadku podwyzszenia premii
termomodernizacyjnej i remontowej o0 10 pp

. Roznica = skutki
‘b 2023 - plell;wszy rzeczowe i
2021 - rok bazowy* pelny rok po i i
zmianach ﬂnansﬁ\sl\gvegojektu
Premia termomodernizacyjna
Liczba  wnioskow 706 777 71
(szt.)
Kwota premii (min 67.6 139,5 71,9
zt)
Przecigtna kwota .
premii (tys. zt) 8 Lo -
Premia remontowa
Liczba  wnioskow 626 689 63
(szt.)
Kwota premii (min 37.4 82.3 44,9
zh)
Przecigtna kwota 59,7 119, 5 59,7
premii (tys. zt)
Premia kompensacyjna**
Liczba  wnioskow
(szt.) & * °
Kwota premii (min 10,8 12,7 1,9
zh)
Przec'l'c;tna kwota 1435 168,8 24.8
premii (tys. zt)
Ogélem
Liczba  wnioskow 1407 1540 133
(szt.)
ZKl;/vota premii (min 115.8 234,5 118,7
Przec.l.e;tna kwota 823 152,2 69,9
premii (tys. zI)

* Dane BGK, wykonanie planu finansowego Funduszu Termomodernizacji i Remontow za 2021
r.

**Ze wzgledu na brak zmiany wysokosci premii kompensacyjnej, jej szacowany przyrost
spowodowany przewidywang inflacja, nie bedzie uwzgledniany w dalszych obliczeniach.

***Wzrost przecietnej kwoty premii zwigzany jest z uwzglednieniem jej projektowanego w
niniejszej nowelizacji podwyzszenia w przypadku premii termomodernizacyjnej i remontowej o
10 pp. w stosunku do warto$ci obowigzujacych obecnie.

Uwzgledniajac wskaznik inflacji w wysokosci 9,1% w 2022 r., 7,8% w 2023 r., 4,8% w 2024 r.,
3,5% w 2025r. oraz 2,5% w kolejnych latach, kwoty zwigkszonych wydatkéw na wyptate premii
remontowej i termomodernizacyjnej beda si¢ ksztattowaé nastepujaco:
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Tabela 2. Szacunkowe zwigkszone wydatki budzetowe w latach 2022-2031 w zwigzku z
podwyzszeniem premii termomodernizacyjnej i remontowej o 10pp

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2022-

2031
\li\i’y‘:ﬁltn s04 | 116 | 122, | 126, | 129, | 133, | 136, | 139, | 143, | 146, | 1245,
o ( S e e S T N S /A 9

Do oceny skutkow finansowych projektowanych zmian w zakresie wprowadzenia maksymalnego
wieku budynku, ktére moga by¢ obj¢te premig remontows, wykorzystano dane:

— Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie liczby oraz wartosci przyznanych w ramach
Funduszu Termomodernizacji i Remontow premii remontowych w latach 2009-2021;

— Gtownego Urzgdu Statystycznego w zakresie liczby budynkéw mieszkalnych
wybudowanych w podziale na poszczegdlne lata.

Tabela 3. Liczba premii remontowych przyznanych w ramach FTiR w latach 20092021

2009 2010 2011 (2012 (2013 (2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 2021

Premie
remonto | 65 | 520 | 657 | 658 | 313 | 741 | 691 | 687 | 779 | 584 | 589 | 537 | 626
we (szt.)

Wedhug danych z Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) 1966 w Polsce bylo ok. 447,6 tys.
budynkow wielorodzinnych wybudowanych przed 1961 r. Na tej podstawie oszacowano, ze przez
13 lat funkcjonowania FTiR premig remontowa objeto ok. 1,7% zasobu wybudowanego w
tamtym okresie. Do obliczenia wydatkow z tytutu objecia premig remontowa budynkow
wielorodzinnych wybudowanych przed 40 Iub wigcej latami przyjeto ten sam wspotczynnik
(1,7%). Z ogdhu zasobu budynkow wielorodzinnych w Polsce, ktore beda spetnia¢ kryterium
wiekowe w kolejnych latach prognozy, okreslono liczbe tych budynkéw i przewidziano, ze ich
remonty beda roztozone na kolejnych 13 lat. Ze wzgledu na brak danych rocznych w GUS dot.
budynkow wielorodzinnych wybudowanych w latach 1961-1991 1 ich liczba zostata oszacowana
ekspercko. Do szacunku wykorzystano dane z NSP 2002 i NSP 2011 w zakresie liczby budynkow
wielorodzinnych wybudowanych w poszczegolnych okresach (1945-1970, 1971-1978, 1979—
1988, 1989-2002). Nastgpnie dane roczne dot. liczby mieszkan oddanych do uzytkowania
pogrupowano w takie same przedzialy czasowe jak dane z NSP w zakresie budynkow
mieszkalnych. W ten sposob otrzymano strukture wiekowa mieszkan z poszczegdlnych okresow,
ktéra przeniesion0 bezposrednio na dane dot. budynkéw mieszkalnych i tym samym uzyskano
szacunkowg liczbe budynkéw wielorodzinnych wybudowanych w poszczegdlnych latach.

Tabela 4. Przyktadowy szacunek liczby budynkéw wielorodzinnych wybudowanych w latach
1971-1978.

Liczba Liczba Szacunko Szacunko
mieszkan budynkow wa liczba
Struktura . . | Struktura ; wa
oddanych do wielorodzi budynkow
. : (W %) (W %) - . | struktura
uzytkowania nnych wg wielorodzi (W %)
(wtys.) NSP 2011 nnych
1971-
1978 1969,7 100,0 46 646 100,0 46 646 100,0
1978 283,6 14,4 b.d. b.d. 6716 14,4
1977 275,9 14,0 b.d. b.d. 6 534 14,0
1976 273,2 13,9 b.d. b.d. 6 470 13,9
1975 264,0 13,4 b.d. b.d. 6 252 13,4
1974 249,8 12,7 b.d. b.d. 5916 12,7
1973 227,1 11,5 b.d. b.d. 5378 11,5
1972 205,5 10,4 b.d. b.d. 4 867 10,4
1971 190,6 9,7 b.d. b.d. 4514 9,7
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Przy obliczaniu wysokosci przyznanych w latach 2022-2031 premii remontowych jako punkt
wyjscia przyjgto przecietng przyznang premi¢ remontowa z FTiR w 2021 r. (59,7 tys. zt). Jej
wysokos$¢ w kolejnych latach zostata powickszona o wskaznik inflacji w wysokosci 9,1% w 2022

r., 7,8% w 2023 r., 4,8% w 2024 r., 3,5% w 2025r. oraz 2,5% w kolejnych latach.

Tabela 5. Szczegotowy szacunek wplywu projektowanych zmian na wydatki z tytutu FTiR w latach

2022-2031.

10 | 0-10

liczba
budynkow
wybudowana
w latach
1961
1981(szt.)

61

122 | 122

122 | 122

122 | 122

122

122

122 | 1160

liczba
budynkow
wybudowana
w latach
1982-1991
(szt.)

14 | 21

28 | 34

41 | 48

53

58

64 | 364

Wysokos¢

przecigtne;j

premii (tys.
zh)

59,7 110,8

119,5 125,2

129,6 32,8

136,2 39,6

143,1

146,6

150,3 | 135,7

Wskaznik
inflacji r/r

109,1

107,8 104,8

103,5 02,5

102,5 02,5

102,5

102,5

102,5 -

Liczba
dodatkowych
budynkow
objetych
wsparciem

64

136 | 143

150 | 156

163 | 170

175

180

186 | 1524

Koszt premii
remontowej
(mln zt)

00| 71

16,2 (17,9

19,4 |20,8

22,2 |23,7

25,1

26,4

27,9 | 206,9

Pozostale dziatania opisane w projekcie beda finansowane ze §rodkéw przewidzianych w KPO.
Wstepny podziat kosztow wyglada nastepujaco:

Tablica 6. Koszty dofinansowania z KPO na realizacj¢ projektu B.1.1.2-2 (czg§¢ grantowa), min

PLN
2022—
2022 2023 2024 2025 2026 2026

Realizacja w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontow

Grant

termomodern 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 60,0
izacyjny

Grant MZG 11,2 11,2 11,2 11,2 11,2 56,0
Grant OZE -

istniejace 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0 180,0
budynki

Realizacja w ramach Funduszu Doptat

Remonty

lokali 19,3 19,3 19,3 19,3 19,3 46,5
komunalnych
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Grant OZE —
nowe SBC 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 10
Razem 80,5 80,5 80,5 80,5 80,5 402,5

Tablica 7. Efekty realizacji projektu B.1.1.2-2 (czg$¢ grantowa), liczba mieszkan w budynkach
poddanych inwestycjom

2022—

2022 2023 2024 2025 2026 2026
Realizacja w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontow
Grant
termomodern 7650 7650 7650 7650 7650 38250
izacyjny
Grant MZG 2714 2714 2714 2714 2714 13570
Grant OZE —
istniejace 10800 10800 10800 10800 10800 54000
budynki
Realizacja w ramach Funduszu Doptat
Remonty
lokali 1354 1354 1354 1354 1354 6770
komunalnych
Grant OZE — 1 g4 600 600 600 600 3000
nowe SBC
Razem 23118 23118 23118 23118 23118 115590

Tablica 8. Koszty dofinansowania KPO na realizacje projektu B.3.5.1. (cze$¢ pozyczkowa), min
PLN

2022 2023 2024 2025 2026 2022—
2026

Wysokos¢

dofinanso 169,8 509,09 680,0 850,1 1190,2 3400,0

wanla Z

KPO

Tablica 9. Efekty realizacji projektu B.3.5.1. (cze$¢ pozyczkowa), liczba mieszkan w
przedsigwzigciach zakwalifikowanych do dofinansowania (inwestycje rozpoczete), min PLN

2022 2023 2024 2025 2026 2022—
2026
Liczba 617 1853 2471 3089 4325 12355
mieszkan

Szacunki zostaly opracowane w ramach negocjacji z Komisja Europejska.

Warto zaznaczy¢, ze co do zasady w ramach srodkow dostgpnych z KPO, podatek VAT nie jest
uwzgledniany jako koszt kwalifikowany inwestycji. Tymczasem w ramach programoéw wsparcia
termomodernizacji i remontow oraz programu wsparcia budownictwa mieszkaniowego VAT jest
kosztem kwalifikowanym. Problem jest szczegolnie istotny w przypadku samorzadéw gminnych
realizujgcych mieszkania komunalne, gdyz konieczno$¢ zaptaty VAT znacznie obniza
atrakcyjno$¢ instrumentu wsparcia. Dlatego w projekcie ustawy zawarto przepis, ze koszty VAT
sa pokrywane z Funduszu Doptat. Nie wptynie to jednak na poziom wydatkoéw budzetu panstwa,
gdyz koszty te zostang poniesione w ramach aktualnie dostgpnych §rodkéw Funduszu Doptat (z
zasilenia budzetowego lub tzw. Funduszu Covidowego).

Zaklada si¢, ze przewidywane rozwigzania (w szczegolnosci dot. FTiR) nie wplyng na
konieczno$¢ zapewnienia BGK dodatkowych $rodkow na obstuge nowych instrumentow
wsparcia. W ostatnich latach spadata liczba wnioskow o premie, w zwigzku z tym BGK
dysponuje rezerwg organizacyjng, ktéra umozliwi sprawng obstuge programu. Warto przy tym

14




doda¢, ze koszty zarzadzania Funduszem sg pokrywane ze srodkow uzyskiwanych w ramach
lokowania okresowych wolnych §rodkéw Funduszu. W obliczu rosnacych stop procentowych, w
najblizszych latach nie powinno zachodzi¢ ryzyko braku $rodkéw na pokrycie dzialan
operacyjnych BGK. W przypadku Funduszu Doptat, proponowane zmiany maja mniejszy wpltyw
na liczbe obstugiwanych wnioskow o wsparcie, w szczegolnosci, ze inwestycje w tym zakresie
majg by¢ roztozone na kilka lat. Sytuacja bedzie monitorowana, a odpowiednie decyzje beda
podejmowane przez MRiT oraz MF w ramach procedury uzgadniania planéw finansowych obu
Funduszy.

Fundusz Doplat

Wptyw na sektor finanséw publicznych zostat zaprezentowany w perspektywie 4 lat (w tabeli nie
wykazano skutkow finansowych w latach 2026 — 2030). Skutki finansowe okreslono $cisle w
powigzaniu z ramami czasowymi prognozy finansowania Narodowego Programu
Mieszkaniowego przyjetej dla dziatania, ktorego dotycza rozwigzania zawarte w rozpatrywanym
projekcie ustawy.

Ramy finansowania programu zostaty w 2018 r. ustawowo okreslone jako finansowanie w okresie
2018-2025 (art. 21 ustawy z dnia 22 marca 2018 r.). Jest to wynikiem przyjetego rozwigzania,
zgodnie z ktorym ocena realizacji celdw programu wsparcia wraz z oceng realizacji i
rekomendacjami w zakresie kontynuacji rozwigzan po 2025 r. bedzie przedmiotem informacji dla
Rady Ministréw, z ktorej bedg wynikaty dalsze decyzje dotyczace przysztosci programu (art. 14
ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych
innych ustaw). Niniejszy projekt ustawy nie zmienia tego okresu. Rozwigzania ustawowe beda
kontynuowane po 2025 r., lecz moga by¢ zmodyfikowane w wyniku rewizji przepisow, co de
facto skutkowaé bedzie koniecznoscig okre§lenia nowych limitow finansowych po 2025 r.

Skutki finansowe projektu ustawy w zakresie bezzwrotnego finansowego wsparcia uwzgledniaja:

1) zwiekszenie intensywno$ci finansowego wsparcia samorzagdéw gminnych na zakup bylych
mieszkan zaktadowych:

Zaproponowano podniesienie wysokosci udzielonego wsparcia z Funduszu Doptat, co rodzi
skutki finansowe dla budzetu panstwa. Planowany wzrost finansowego wsparcia to 45 pkt
procentowych.

Skutki finansowe z tytutu wprowadzenia rozwigzania przewiduje sie od 2023 r.

Proponuje si¢ limit wydatkow na zakup bytych mieszkan zaktadowych w wysokosci 5%
lacznego limitu wydatkéw na program BSK w danym roku. Majac na uwadze, ze w latach
2023-2025 jest to 1 mld zt srodkéw budzetu panstwa rocznie, zatozono skutki budzetowe w
wysokosci 50 miIn zt rocznie (facznie w latach 2023-2025 150 min zt). Jednocze$nie
wydzielenie 5% puli $rodkéw na zakup bylych mieszkan zakltadowych bedzie skutkowac
zmniejszeniem o 5% limitu finansowania na przedsigwziecia infrastrukturalne powigzane z
inwestycjami  mieszkaniowymi (infrastruktura techniczna i spoleczna). Z danych
przekazanych przez BGK wg stanu na 30 czerwca 2022 r. wynika, ze w 2021 r. nie bylo
wnioskow spetniajagcych warunki do udzielenia finansowego. Natomiast w [ potroczu 2022 r.
wptynat jeden wniosek na kwote dofinansowania ok. 800 tys. zt. Z uwagi na ograniczone
zainteresowanie dofinansowaniem przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, zmniejszenie limitu na
ich dofinansowanie nie wptynie realnie na finansowanie tego zadania, a zarazem pozwoli na
zwigkszenie intensywno$ci finansowego wsparcia dla JST na wykup bylych mieszkan
zakladowych.

Bazujac na danych Banku Gospodarstwa Krajowego z 2021 r. w zakresie wnioskow
zakwalifikowanych, koszt zakupu jednego bylego mieszkania zaktadowego to 325 tys. zt.
Przyjmujac powyzsza cen¢ bylego mieszkania zaktadowego zaproponowane w projekcie
ustawy 95% dofinansowanie z Funduszu Dopfat na jedno byle mieszkanie zaktadowe bedzie
wynosi¢ ok. 309 tys. zt (325 tys. z*95%). Przy ograniczonym rocznym limicie na ten rodzaj
przedsiewzigcia w wysokosci 50 mln zl, zaproponowane regulacje umozliwilyby
sfinansowanie zakupu przez gminy okoto 160 bytych mieszkan zaktadowych rocznie (50 min
7t + 309 tys. 7).

Jednoczes$nie przewiduje si¢ oszczednosci po stronie wydatkow JST z tytulu przeniesienia
kosztow inwestycji w cigzar budzetu panstwa. W przypadku nie zwigkszania finansowego
wsparcia, JST — decydujac si¢ na wykup bytych mieszkan zaktadowych, musiatyby pokry¢
wydatki z tego tytutu z wlasnych $rodkéw. Zwigkszone finansowe wsparcie z tego tytulu
pozwoli na oszczedno$ci w budzetach JST, czyli na zasoby pieni¢zne, ktore nie zostaty w
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danym momencie przeznaczone na wykup bylych mieszkan zaktadowych. Taki sposob
prezentowania danych jest spojny z dotychczasowymi kalkulacjami skutkow finansowych
projektéw ustaw dotyczacych mieszkalnictwa spotecznego.

Jednoczesnie taka prezentacja danych jest spdjna z wydatkami zaplanowanymi w ramach
ustawowych limitow na wykup bylych mieszkan zakladowych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze popyt
JST na wykup bytych mieszkan zaktadowych moze by¢ uzalezniony od czynnikow, jakimi sg np.
preferencje JST w nabywaniu bytych mieszkan zaktadowych. Jednak zaproponowano aby
wydatki z budzetu panstwa na wykup bylych mieszkan zakladowych zostaly ograniczone do
wysokosci 5% tacznego limitu wydatkéw na program BSK w danym roku. Beda wigc one
niezalezne od popytu JST na zakup mieszkan zakladowych. Stad neutralny wplyw
projektowanych zmian na wydatki ogdtem.

2) zwigkszenie intensywno$ci finansowego wsparcia dla gmin na udzial w inwestycji
mieszkaniowej innego inwestora (w zwigzku z wprowadzeniem od 1 stycznia 2025 r.
obowiazku realizacji wszystkich przedsigwzie¢ polegajacych na budowie nowych budynkow
z lokalami mieszkalnymi w ramach rzgdowego programu BSK w podwyzszonym standardzie
energetycznym):

Zaproponowano podniesienie wysokosci udzielonego wsparcia z Funduszu Doptat, co rodzi
skutki finansowe dla budzetu panstwa. Przy kalkulacji uwzgledniono wzrost udzielanego
finansowego wsparcia 0 10 pkt procentowych. Zaklada sie, ze zaproponowany wzrost
finansowego wsparcia bedzie wystarczajacy na pokrycie wyzszych kosztow inwestycji.

W latach 2022-2024 nie przewiduje si¢ skutkéw finansowych z tytulu wprowadzenia
rozwigzah proponowanych w nowelizacji, majac na wzgledzie, ze wyzsze wsparcie bedzie
dostepne dla beneficjentéw programu BSK dopiero od 2025 r., kiedy to wejdzie obowigzek
dla wszystkich inwestycji polegajacych na budowie budynkéw mieszkalnych stosowania
technologii pozwalajacych na zmniejszenie energochtonnosci budynku.

Do oceny skutkéw podwyzszenia wysokosci finansowego wsparcia dla nowobudowanych
budynkow realizowanych przez inwestorow innych niz gmina na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1
(finansowanego ze srodkow krajowych) wykorzystano dane Banku Gospodarstwa Krajowego
dotyczace aktualnej realizacji przedsigwzi¢é tego typu ze Srodkéw Funduszu Doptat. W
zakresie liczby lokali mieszkalnych finansowanych w ramach instrumentu jako bazowy
przyjeto rok 2021, natomiast w zakresie kosztow budowy lokalu mieszkalnego przyjeto dane
z 2022 r. (majac na uwadze skokowy wzrost cen w zakresie produkcji budowalno-
montazowej).

Zgodnie z wnioskami zakwalifikowanymi w 2021 r. zakladana liczba lokali mieszkalnych
finansowanych z Funduszu Doptat, ktorej bedzie dotyczyto zwiekszenie wsparcia wynosi
2.500. Zwigkszenie wysokosci wsparcia nie bedzie miato wptywu na popyt zglaszany przez
gminy na tego typu inwestycje, gdyz ma ono zniwelowa¢ efekt podrozenia inwestycji w
wyniku zastosowania technologii pozwalajacych na zmniejszenie energochtonnosci budynku
mieszkalnego.

Przyjety do kalkulacji koszt budowy jednego lokalu mieszkalnego realizowanego przez
inwestora innego niz gmina na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 na podstawie wnioskéw
zakwalifikowanych w 2022 r. wynosi 325 tys. zl, przy czym zakladajac wskaznik inflacji w
wysokosci 9,1% w 2022 r., 7,8% w 2023 r., 4,8% w 2024 r., w 2025 r. koszt budowy jednego
lokalu mieszkalnego wyniesie przecietnie 400,6 tys. zt.

W zwiazku z powyzszym zwickszenie wydatkow budzetowych w 2025 r. wyniesie
maksymalnie 10%%*2.500*400,6 tys. z1, czyli okoto 100 min zt.

Jednocze$nie przewiduje si¢ oszczednosci po stronie wydatkow JST z tytulu przeniesienia
kosztow inwestycji w ciezar budzetu panstwa. W przypadku nie zwigkszania finansowego
wsparcia JST musiatyby pokry¢ wydatki z tytulu podwyzszonych parametrow
energetycznych z wlasnych srodkow. Zwiekszone finansowe wsparcie z tego tytulu pozwoli
na oszczednos$ci w budzetach JST, czyli na zasoby pieni¢zne, ktore nie zostalty w danym
momencie przeznaczone na realizacj¢ przedsigwzie¢ mieszkaniowych. Stad neutralny wptyw
projektowanych zmian na wydatki ogétem.

3) koszty zwigzane z utworzeniem zasobu projektow architektoniczno-budowlanych i
technicznych przeznaczonych do wykorzystania przy realizacji przedsigwzie¢ korzystajacych
z finansowego wsparcia:

Przewiduje si¢, ze prawa autorskie do projektow beda nabywane w drodze konkursow
organizowanych zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych. Wybrane projekty beda
nastepnie udostgpniane gminom, za co ich autorzy otrzymywaé beda stosowne
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wynagrodzenie. Przewiduje si¢ przeprowadzenie konkursu na wylonienie 5 projektow
architektoniczno-budowlanych. Szacuje sig, ze koszt jednego projektu bedzie wynosit ok. 300
tys. zt. Wydatki w wysokosci 1,5 min zt beda wydatkami jednorazowymi. Nie szacuje si¢
skutkéw finansowych z tego tytulu w kolejnych latach funkcjonowania zasobu. Ewentualne
wydatki z tym zwigzane be¢da pokrywane z Funduszu Doptat i bedg uzaleznione od potrzeby
opracowania nowych projektow architektoniczno-budowlanych.

Zgodnie z proponowanymi przepisami dotyczacymi uzupetniania i zarzadzania zasobem
projektoéw, koszty z tego tytulu beda pokrywane ze srodkow Fundusz Doptat. Nalezy
zauwazy¢, ze zasob projektéw architektoniczno-budowlanych lub projektow technicznych
budynkow, w ktorych sa tworzone lokale mieszkalne, tworzy si¢ w celu utatwienia realizacji
przedsigwzig¢ dofinansowanych z Funduszu Doptat. Koszty zarzadzania zasobem projektow,
procesem ich przekazywania gminom oraz wyptatami wynagrodzenia autorom, bgda zatem
Scisle powigzane z realizacja programu budownictwa socjalnego i komunalnego, ktérego
operatorem jest BGK. Wynagrodzenie za obstuge programu budownictwa socjalnego i
komunalnego, w tym koszty osobowe, sg corocznie przedmiotem planu finansowego
Funduszu Doptat.

Zaklada sig, ze mozliwo$¢ skorzystania z gotowych projektow skroci czas przygotowania
inwestycji mieszkaniowej przez gming, spotke gming albo spoteczng inicjatywe mieszkaniowsa
nawet o pot roku. Rozwigzanie bedzie rowniez korzystne z punktu u widzenia wydatkow
Funduszu Dopfat. Obecnie finansowe wsparcie pokrywa od 35% (w przypadku mieszkan
spotecznych) do 80% (w przypadku mieszkan komunalnych) kosztow sporzadzenia projektu.
Wprowadzone rozwigzanie sprawi, ze Fundusz Doptat przy kazdym przedsigwzigciu pokrywac
bedzie ok 5%-10% procent takich kosztow. W_przypadku pozostatych instrumentéw wsparcia
(grant_termomodernizacyjny, grant OZE, grant MZG oraz dodatkowe wsparcie w_ramach

programu BSK) wydatki zostana pokryte w ramach srodkéw Krajowego Planu Odbudowy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W yjeciu duze
pienieznym (W | przedsicbiorstwa
;I;;I;CZZL Ce?; sektor mikro-,
B matych i srednich
przedsigbiorstw 0 57,5 133 140,3 150,7 174,8 1452,8
oraz samorzady
gminne
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepienieznym | przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw
oraz samorzady
gminne

Mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zlecenia od gestoréw mieszkaniowych na wykonanie
prac termomodernizacyjnych i remontowych oraz zakup i montaz OZE (np.
paneli fotowoltaicznych, pomp ciepta), mozliwo$¢ uzyskania wyzszego
dofinansowania do remontow/termomodernizacji  wilasnych  zasobow
mieszkaniowych (dot. m.in. wspdlnot mieszkaniowych, spoldzielni
mieszkaniowych, samorzadow gminnych).

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe, osoby
starsze i
niepelmosprawne

Przewiduje si¢ pozytywny wplyw proponowanych regulacji na rodziny,
obywateli i gospodarstwa domowe, w tym gospodarstwa, w ktorych sktad
wchodzg seniorzy i osoby z niepelnosprawno$ciami. Zwigzane jest to ze
zwigkszeniem dostgpnosci $rodkow shuzacych podwyzszeniu standardu
zamieszkania oraz zwigkszeniu liczby dostepnych mieszkan spetniajacych
wspolczesne standardy techniczne.
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Zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ zwigzang z ogrzewaniem mieszkan
pozwoli na zlagodzenie wplywu przewidywanych wzrostow cen energii
pochodzacej ze zrédel nicodnawialnych. Skutkiem bedzie takze zwigkszenie
dostgpnosci mieszkan dla osob o niskich i $rednich dochodach.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Przedstawione w tabeli skutki w ujeciu pieni¢znym opieraja si¢ na zrddlach, szacunkach i
obliczeniach przedstawionych w pkt 6 OSR (wplyw w ujeciu pienieznym dotyczy sektora
mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie | [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w O nie
odwrdconej tabeli zgodnos$ci).

nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow

O zmniejszenie liczby procedur 01 zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy I wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
O inne: O inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | ] tak
ich elektronizacji. O nie

1 nie dotyczy

Komentarz: W odniesieniu do premii termomodernizacyjnej, remontowej i kompensacyjnej, w tym z grantem
termomodernizacyjnym, zostanie utrzymana dotychczasowa procedura. Whnioski o udzielenie dofinansowania
samorzadowych przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych, grantu OZE i grantu MZG bedg sktadane
bezposrednio do BGK (z pominigciem sktadania wniosku do wspolpracujacego banku komercyjnego).

W zakresie inwestycji realizowanych w ramach programu BSK zwigkszy si¢ liczba informacji, ktore beneficjent
wsparcia bedzie przedstawiat BGK w celu uzyskania wsparcia, jak rowniez po jego zakonczeniu, co wynika z
obowiazku zapewnienia spelnienia przez inwestycje finansowane z Funduszu Odbudowy wytycznych DNSH
zawartych w rozporzadzeniu delegowanym Komisji UE 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r. uzupetniajacym
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych kryteridw
kwalifikacji stuzacych okres§leniu warunkdéw, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszaca
istotny wklad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacj¢ do zmian klimatu, a takze okresleniu, czy ta dziatalnos¢
gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkdd wzgledem zadnego z pozostatych celow srodowiskowych. Szczegdtowy
wykaz informacji bedzie okreslony w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 19 ustawy o finansowym wsparciu.

W zakresie dziatalno$ci SIM projektem ustawy wprowadza si¢ obowigzek informowania najemcoéw o splacie przez
SIM kredytu zaciagnigtego na budowe lokalu mieszkalnego.

9. Wplyw na rynek pracy

Zwigkszenie wsparcia na realizacj¢ termomodernizacji i remontéw zasobow mieszkaniowych bedzie miato
pozytywny wptyw na rynek pracy poprzez stworzenie warunkéw do rozwoju dzialalno$ci w branzy producentow
materiatow budowlanych oraz w budownictwie. Ze wzgledu na specyfike prac termomodernizacyjnych i
remontowych dodatkowe zamowienia powinny trafi¢ do sektora mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw, ktore nie
uczestnicza w realizacji np. duzych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne 1 demografia 0 informatyzacja
sytuacja i rozwoj O] mienie panstwowe zdrowie
regionalny O inne: ...

L] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe
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Omowienie
wplywu

Srodowisko naturalne

Wprowadzane zmiany beda miaty wptyw na zwigkszenie efektywnosci energetycznej w sektorze
gospodarstw domowych. Zmniegjszenie zuzycia energii cieplnej bedzie prowadzi¢ do zmniejszenia
zapotrzebowania na paliwa kopalne. Priorytet dla wymiany/modernizacji zrodet ciepta lub
podiaczania do scentralizowanych sieci cieptlowniczych dodatkowo bedzie miat pozytywny wptyw
na ilo§¢ generowanych do atmosfery zanieczyszczen i ograniczenie zjawiska smogu.

Sytuacja i rozwoj regionalny

Projektowane rozwigzania przyczynig si¢ do poprawy warunkow mieszkaniowych spotecznosci
lokalnych. Zapewnig réwniez rozszerzenie portfela zamoéwien lokalnych firm budowlanych.
Zdrowie

Komfort cieplny w budynkach poddanych termomodernizacji zwigkszy si¢, CO ma pozytywny
wplyw na zdrowie mieszkancow, szczegdlnie w okresie grzewczym. Pozytywny wptyw na zdrowie
ogotu mieszkancéw danego obszaru bedzie miato ponadto ograniczenie zjawiska smogu.

Sytuacja 0sob niepetnosprawnych oraz oséb starszych
Osoby starsze i niepetnosprawne, jako grupy szczegdlnie narazone na ubostwo energetyczne, beda
beneficjentami projektowanych rozwigzan ze wzgledu na zwigkszenie komfortu cieplnego (co

wplywa pozytywnie na zdrowie) oraz zmniejszenie oplat za ogrzewanie i podgrzewanie cieptej
wody. Optfaty te stanowig znaczny udzial w budzetach osob starszych i niepetnosprawnych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy ustawy wejda w zycie w IV kwartale 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proponowane zmiany stuzg realizacji dzialan w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci, wobec
ktorego wprowadzono tzw. kamienie milowe i wskazniki, ktore beda stuzy¢ monitorowaniu realizacji zaprojektowanych
dziatan. Dla dziatania B.1.1.2-2 wskaznikiem jest liczba mieszkan (w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych i
wielorodzinnych), ktére zostang poddane termomodernizacji i w ktorych zostanie wymienione zrodto ciepta na
niskoemisyjne — planuje sie, ze do 2026 r. bedzie to 700.390 mieszkan (cato$ciowy cel dla dzialania pn. ,,Czyste
powietrze”). Instrumenty wsparcia finansowane z FTiR i FD bedg stanowily jedynie czg$¢ planowanych efektow,
odpowiadajacg za 115 590 lokali mieszkalnych w budynkach poddanych poprawie efektywnosci energetyczne;j.

Dla dziatania B.3.5. jako wskaznik planowane jest zakwalifikowanie do wsparcia do 2026 r. 12.335 mieszkan w
budynkach o wysokiej charakterystyce energetycznej dla 0sob o niskich i $rednich dochodach.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

w sprawie okreslenia szczeg6lowego sposobu finansowego wyodrebniania kas
mieszkaniowych oraz rozliczen miedzy bankiem, ktory zaprzestal prowadzenia kasy

mieszkaniowej, a bankiem przejmujacym te dzialalnosé¢

Na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. 22021 r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz. 807, 1561 1...) zarzadza

si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdlowy sposob:
1) finansowego wyodrebnienia kas mieszkaniowych w bankach;
2) rozliczen miedzy bankiem, ktory zaprzestal prowadzenia kasy mieszkaniowej, a bankiem

przejmujacym t¢ dziatalnosc.

§ 2. Finansowe wyodrebnienie kasy mieszkaniowej w banku nastepuje przez:

1) prowadzenie, w ramach ksigg rachunkowych banku prowadzacego kase¢ mieszkaniowa,
ewidencji zapewniajacej rejestrowanie wszystkich operacji zwigzanych z dzialalno$cia
kasy mieszkaniowej;

2) prowadzenie wydzielonego rachunku kasy mieszkaniowej w ramach rachunku banku
prowadzacego kase mieszkaniowa;

3) stosowanie przez kas¢ mieszkaniowa powszechnie obowigzujacych przepiséw
dotyczacych czynnosci bankowych;

4) prowadzenie gospodarki finansowej zwigzanej z czynnosciami wykonywanymi
w imieniu 1 na rzecz kasy mieszkaniowej na podstawie sporzadzanego planu finansowego
kasy mieszkaniowe;j;

5) pokrywanie kosztow dziatalnos$ci kasy mieszkaniowej z uzyskanych przychodow;

6) podejmowanie przez bank na rachunek kasy mieszkaniowej decyzji w przedmiocie:

Y Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt

3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 939).



a) wysokosci oprocentowania kredytow na cele mieszkaniowe 1 oszczgdnosci
gromadzonych w kasie oraz wysokosci prowizji i oplat manipulacyjnych,

b) sposobow i miejsc lokowania nadwyzek srodkéw finansowych kasy.

§ 3. 1. Bank, ktory zaprzestaje prowadzenia kasy mieszkaniowej, przekazuje bankowi
przejmujacemu kas¢ dokumentacj¢ zdawczo-odbiorcza, obejmujaca:
1) bilans kasy na dzien przekazania;
2) rachunek zyskow i strat za okres od poczatku roku do dnia przekazania;
3) dokumentacje i ewidencj¢ ksiggowa oraz pozaksiggowa, dotyczaca:

a) 1imiennych rachunkow oszczednosciowo-kredytowych,

b) umow o kredyty kontraktowe,

¢) umoéw o kredyty na cele mieszkaniowe,

d) zabezpieczen splaty kredytow wykorzystanych,

e) naleznos$ci klientow lub kasy z tytulu odsetek, prowizji 1 oplat manipulacyjnych,

f)  wykazdéw naleznosci kasy od kredytobiorcéw z tytutu wykorzystanego kredytu na
cele mieszkaniowe z terminami dalszych jego sptat,

g) innych aktywéw 1 pasywoéw kasy mieszkaniowej z podaniem ich tytulow;
zobowigzania wobec Krajowego Funduszu Mieszkaniowego powinny by¢
udokumentowane aktualnymi umowami, a naleznosci kasy - dowodami posiadania
papierow wartosciowych lub lokat terminowych w bankach, wraz z os§wiadczeniem
o tytule przekazania.

2. Bank przekazujacy kase mieszkaniowa przekazuje bankowi przejmujacemu, w

uzgodnionym terminie, $rodki finansowe kasy mieszkaniowej znajdujace si¢ na rachunku w

banku prowadzacym te kase.

§ 4. 1. Przejecie kasy mieszkaniowej z banku likwidowanego lub banku pozbawionego
mozliwosci prowadzenia kasy nastepuje przez wilaczenie dziatalno$ci przejmowanej kasy
mieszkaniowej do kasy mieszkaniowej juz prowadzonej lub kasy mieszkaniowej utworzonej w
banku przejmujacym.

2. Przekazanie kasy mieszkaniowej przez bank przekazujacy i przejecie jej przez bank
przejmujacy nie powinno wstrzymywac realizacji operacji kasy mieszkaniowej dotyczacych:
1) zawierania umow o kredyt kontraktowy;

2) przyjmowania wplat osdb fizycznych na ich imienne rachunki oszcz¢dno$ciowo-

kredytowe;



3) dokonywania wyptat gotdwkowych lub przyjmowania bezgotdowkowych dyspozycji
rozliczeniowych przeprowadzanych przy wykorzystaniu kredytu na cele mieszkaniowe.
3. Bank przekazujacy i1 bank przejmujacy kas¢ mieszkaniowa obowigzane sa do

powiadomienia klientow kasy mieszkaniowej o zmianie banku prowadzacego te kasg oraz do

przekazania informacji niezb¢dnych do niezakltéconego wywigzywania si¢ z uméw zawartych

z bankiem prowadzacym kas¢ mieszkaniowa.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224, z pdézn. zm.). Upowaznienie zobowigzuje
ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych do wydania, po zasi¢gnigciu opinii
Komisji Nadzoru Finansowego, rozporzadzenia okreslajacego szczegdlowy sposob
finansowego wyodrgbniania kas mieszkaniowych oraz rozliczen miedzy bankiem, ktory
zaprzestal prowadzenia kasy mieszkaniowej, a bankiem przejmujagcym te dzialalnos¢, z

uwzglednieniem zapewnienia skutecznego, prawidlowego 1 ostroznego zarzadzania bankiem.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia okreslono zasady finansowego wyodrebnienia kasy

mieszkaniowej w banku. W projekcie rozporzadzenia uwzgledniono, Ze:

— w ramach ksigg rachunkowych banku prowadzacego kas¢ mieszkaniowg jest
prowadzona ewidencja zapewniajaca rejestrowanie wszystkich operacji zwigzanych
z dziatalno$cig kasy mieszkaniowej,

— w ramach rachunku banku prowadzacego kas¢ mieszkaniowa jest prowadzony
wydzielony rachunek kasy mieszkaniowej,

- kasy mieszkaniowe stosujg powszechnie obowigzujace przepisy dotyczace czynnosci
bankowych;

- na kasie mieszkaniowe] spoczywa obowigzek sporzadzenia planu finansowego, na
podstawie ktorego prowadzi gospodarke finansowa zwigzang z czynnosciami
wykonywanymi w imieniu i na jej rzecz,

- koszty dziatalnos$ci kasy mieszkaniowej sa pokrywane z uzyskanych przychodow,

- bank podejmuje na rachunek kasy mieszkaniowej decyzje w przedmiocie zar6wno
wysoko$ci  oprocentowania kredytow na cele mieszkaniowe 1 oszczedno$ci
gromadzonych w kasie oraz wysokos$ci prowizji i optat manipulacyjnych, jak réwniez
sposobdw 1 miejsc lokowania nadwyzek srodkéw finansowych kasy.

Proponuje si¢, ze bank, ktory zaprzestaje prowadzenia kasy mieszkaniowej, przekazuje

bankowi przejmujagcemu kas¢ dokumentacj¢ zdawczo-odbiorczg zawierajaca: bilans kasy

mieszkaniowej na dzien przekazania, rachunek zyskow i strat za okres od poczatku roku do
dnia przekazania, dokumentacja i ewidencja ksiegowa oraz pozaksiggowg wraz

z przekazaniem $rodkow finansowych kasy mieszkaniowej znajdujacych si¢ na rachunku

w banku prowadzacym kase mieszkaniowg (§ 3 projektowanego rozporzadzenia).



W § 4 projektowanego rozporzadzenia okreslono zasady przejecia kasy mieszkaniowej,
w tym kontynuacji realizacji operacji kasy mieszkaniowej dotyczacych zawierania umow
0 kredyt kontraktowy oraz realizacji zlecen zwigzanych z obshuga imiennego rachunku
oszczednosSciowo-kredytowego (w tym z wykorzystaniem $rodkow  finansowych

pochodzacych z kredytu na cele mieszkaniowe).

Zgodnie z § 5 projektowanego rozporzadzenia, wejdzie ono w zycie po uplywie 14 dni od

dnia ogloszenia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.),

dlatego projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie
projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt

rozporzadzenia nie wymaga konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 5 tej ustawy oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia
zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisiec Rzgdowy Proces Legislacyjny

Zawarte w projekcie regulacje nie bedga mialy wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow,
matych 1 $rednich przedsigbiorcow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. —

Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z p6Zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie okreslenia szczegétowego | 12 sierpnia 2022 r.
sposobu  finansowego wyodrgbniania kas mieszkaniowych oraz
rozliczen miedzy bankiem, ktory zaprzestat prowadzenia kasy | Zrédlo:

mieszkaniowej, a bankiem przejmujgcym t¢ dziatalnosc Upowaznienie ustawowe

Art. 3 ust. 4 z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o
spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace (Dz. U. 2 2021 1. poz. 2224, 7 pozn. zm.)

Ministerstwo Finansow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac Ministra Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

e-mail

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224, p6zn. zm.).
Upowaznienie zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych do wydania, po zasiggnieciu opinii
Komisji Nadzoru Finansowego, rozporzadzenia okre$lajgcego szczegdtowy sposdb finansowego wyodrebniania kas
mieszkaniowych oraz rozliczen migdzy bankiem, ktory zaprzestal prowadzenia kasy mieszkaniowej, a bankiem
przejmujacym te dziatalno$é, z uwzglednieniem zapewnienia skutecznego, prawidlowego i1 ostroznego zarzadzania
bankiem.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ okreSlenie szczegdtowego sposobu:

- finansowego wyodr¢bniania kas mieszkaniowych;

- rozliczen migdzy bankiem, ktory zaprzestat prowadzenia kasy mieszkaniowej, a bankiem przejmujacym te dzialalno$¢
w celu zapewnienia skutecznego, prawidtowego i ostroznego zarzadzania bankiem.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrodto danych Oddziatywanie
Banki prowadzace kasy 3 Urzad Komisji Nadzoru
mieszkaniowe Finansowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania, w ramach ktérych zostanie
przedstawiony Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowemu Bankowi Polskiemu, Urzedowi Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, Najwyzszej Izbie Kontroli, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Gtownemu Urzedowi Statystycznemu,
Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej, Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, Zwiazkowi
Bankow Polskich, Krajowemu Zwiazkowi Bankow Spoétdzielczych, Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, Gietdzie
Papierow Wartosciowych S.A., BondSpot S.A., Krajowemu Depozytowi Papierow Wartosciowych S.A., Stowarzyszeniu
Inwestorow Indywidualnych, Zwiazkowi Maklerow i Doradcow, I1zbie Domow Maklerskich, Stowarzyszeniu Emitentow
Gieldowych, Izbie Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Polskiemu Stowarzyszeniu Inwestoréw Kapitatowych oraz
Stowarzyszeniu Rynkow Finansowych — ACI Polska.

Zostanie wyznaczony 14-dniowy termin na zgtaszanie uwag do projektu.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogéltem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych powodujacych
zwigkszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodow jednostek sektora finansow publicznych, w
tym dla budzetu panstwa i dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do
wielkosci wynikajacych z obowigzujgcych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, érednigh '
ceny stale z przefls1¢blorstw
‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wpltywu na dziatalnos¢ duzych
niepieni¢znym przedsigbiorcow.
sektor mikro-, matych i | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miatlo wplywu na dziatalnos§é
srednich mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsiebiorcow.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miatlo wplywu na sytuacje
oraz gospodarstwa ekonomiczng i spoteczng rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych.
domowe
osoby niepetnosprawne | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na osoby
oraz osoby starsze niepelnosprawne oraz na osoby starsze.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panistwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: rynek finansowy

lub wojskowe

Omowienie wptywu

Projektowane rozporzadzenie z uwagi na ujednolicenie sposobu prezentacji finansowego
wyodrebniania kas mieszkaniowych, rozliczen mi¢dzy bankiem, ktéry zaprzestal prowadzenia
kasy mieszkaniowej, a bankiem przejmujacym te dzialalno$¢ w celu zapewnienia skutecznego,
prawidlowego i ostroznego zarzadzania bankiem poprawi czytelno$¢ umiejscowienia pozostatosci
finansowania mieszkan. Nie przewiduje si¢ wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie dokonywana na biezaco, na podstawie wnioskoOw wynikajacych z dziatan nadzorczych
Komisji Nadzoru Finansowego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

w sprawie okreslenia obowiazkowego zakresu informacji dotyczacych stanu
oszczednosSci zgromadzonych na rachunkach oszczednosciowo-kredytowych, wysokosSci
udzielonych kredytow kontraktowych i terminowosci ich splat oraz przychodow i

kosztow bankow z tytulu prowadzenia kas mieszkaniowych

Na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. 22021 r. poz. 2224 oraz z 2022 r. poz. 807, 1561 1 ...) zarzadza

si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla obowigzkowy zakres, sposob sporzadzania 1 tryb
przekazywania informacji dotyczacych stanu oszczedno$ci zgromadzonych na rachunkach
oszczednosciowo-kredytowych, wysokosci udzielonych kredytéw  kontraktowych i
terminowos$ci ich splat, przychodéw 1 kosztéw bankow z tytulu prowadzenia kas

mieszkaniowych.

§ 2. Banki prowadzace jako wyodrebniong dziatalno$¢ kasy mieszkaniowe gromadza
informacje dotyczace: stanu oszczgdnosci zgromadzonych na rachunkach oszczedno$ciowo-
kredytowych, wysokosci udzielonych kredytéw na cele mieszkaniowe i terminowosci ich sptat
oraz przychodoéw i kosztow bankéw z tytutu prowadzenia kas mieszkaniowych, w zakresie

ustalonym w zalagczniku do rozporzadzenia.

§ 3. Sprawozdanie, zawierajagce informacje, o ktorych mowa w =zalaczniku do
rozporzadzenia, banki przekazuja do Komisji Nadzoru Finansowego w terminie 15 dni

roboczych po zakonczeniu kwartahu, ktorego informacje dotycza.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzagdowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 939).



Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Finanséw
z dnia

(poz. )

ZAKRES OBOWIAZKOWYCH INFORMACJI GROMADZONYCH PRZEZ BANKI
PROWADZACE JAKO WYODREBNIONA DZIALALNOSC KASY MIESZKANIOWE
A. INFORMACJE O AKTYWACH | PASYWACH KASY MIESZKANIOWEJ
AKTYWA

I. Srodki kasy mieszkaniowej

1) kasa

2) rachunek biezacy

Il. Lokaty w bankach

I1l. Kredyty kontraktowe

W tym, naleznosci ze stwierdzong utratg wartosci (Faza 3)/naleznos$ci zagrozone

IV. Odsetki

1. Odsetki od srodkow i1 lokat

2. Odsetki od kredytow

V. Papiery wartosciowe

1. Handlowe

a) emitowane przez NBP

- bony pieni¢zne

- obligacje wyrazone w walutach obcych

- pozostale obligacje

b) emitowane przez Skarb Panstwa —

- bony pieni¢zne

- obligacje wyrazone w walutach obcych

- pozostale obligacje

2. Lokacyjne

a) emitowane przez NBP

- bony pieni¢zne

- obligacje wyrazone w walutach obcych

b) pozostale obligacje

- emitowane przez Skarb Panstwa —

- bony pieniezne



- obligacje wyrazone w walutach obcych

- pozostatle obligacje

V1. Pozostale aktywa w tym: koszty do rozliczenia
SUMA AKTYWOW

PASYWA

|.Depozyty oséb prywatnych

Il. Pozyczki

1. Odsetki do zaplacenia

1. od depozytéw

2. od pozyczek

IV.Pozostale pasywa

w tym: przychody do rozliczenia

V. Rezerwa (zysk/strata z lat ubieglych)
V1. Wynik (zysk/strata) roku biezacego
SUMA PASYWOW

B. INFORMACJE O NALEZNOSCIACH I ZOBOWIAZANIACH WYNIKAJACYCH
Z DZIALALNOSCI KASY MIESZKANIOWEJ

I.Naleznosci (bez odsetek), w tym kredyty

do 1 miesigca (wlgcznie)

powyzej 1 do 3 miesigcy (wlacznie)

powyzej 3 do 6 miesigcy (wlacznie)

powyzej 6 miesiecy do 1 roku (wigcznie)

powyzej 1 roku do 2 lat (wlgcznie)

powyzej 2 lat do 5 lat (wlacznie)

powyzej 5 lat

© N o o~ w0 DN PE

dla ktérych termin zapadalno$ci uptynat.

Il. Zobowiazania (bez odsetek) kasy mieszkaniowej w banku
1. Zobowigzania biezace

2. Zobowigzania terminowe z terminem wymagalnosci:

a) do 1 miesigca (wlacznie)

b) powyzej 1 do 3 miesiecy (wlacznie)

C) powyzej 3 do 6 miesiecy (wWlacznie)

d) powyzej 6 miesigcy do 1 roku (wlacznie)



e) powyzej 1 roku do 3 lat (wlacznie)
f) powyzej 3 do 5 lat (wlacznie)
g) powyzej 5 lat

I11. Wysokos¢ udzielonych kredytow na cele mieszkaniowe i terminowosci ich splat

C. PRZYCHODY | KOSZTY BANKOW Z TYTULU PROWADZENIA KAS
MIESZKANIOWYCH

I. Przychody

1. Odsetki od udzielonych kredytow kontraktowych

2. Odsetki od lokat w innych bankach

3. Odsetki od obligacji

4. Dyskonto

1l. Koszty

1. Odsetki od gromadzonych oszczednosci

2. Odsetki od pozyczek

3. Premie

I11. Wynik z tytulu odsetek

IV.Przychody z tytulu prowizji i oplat

V. Koszty z tytulu prowizji i opat

V1. Wynik z tytulu prowizji

VII. Przychody z tytulu operacji papierami wartoSciowymi
VIIl. Koszty z tytulu operacji papierami warto$ciowymi
IX.Wynik z tytulu operacji papierami wartosciowymi

X. Koszty dzialania kasy

XI1.Odpisy na rezerwy i aktualizacj¢ wartosci

XIl. Rozwiazanie rezerwy

XIll. Rodznica wartoS$ci rezerw i aktualizacji

XIV.Wynik z dzialalnos$ci kasy mieszkaniowej



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224, z pdézn. zm.). Upowaznienie zobowigzuje
ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych do wydania, po zasi¢gnigciu opinii
Komisji Nadzoru Finansowego, rozporzadzenia okres$lajacego obowiazkowy zakres, sposob
sporzadzania 1 tryb przekazywania informacji dotyczacych stanu oszczednosci
zgromadzonych na rachunkach oszczednosciowo-kredytowych, wysokosci udzielonych
kredytow kontraktowych 1 terminowos$ci ich sptat oraz przychodow 1 kosztow bankow z
tytulu prowadzenia kas mieszkaniowych, z uwzglednieniem zapewnienia skutecznego,

prawidlowego 1 ostroznego zarzadzania bankiem.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia okreslono informacje gromadzone przez kase
mieszkaniowag  dotyczace: stanu  oszczednoSci  zgromadzonych na  rachunkach
oszczednoSciowo-kredytowych, wysokosci udzielonych kredytow na cele mieszkaniowe
1 terminowos$ci ich splat oraz przychodow i1 kosztow bankéw z tytulu prowadzenia kas

mieszkaniowych, w zakresie ustalonym w zatgczniku do projektowanego rozporzadzenia.

Zgodnie z § 3 projektowanego rozporzadzenia sprawozdania zawierajgce informacje,
o ktorych mowa w zatgczniku do projektowanego rozporzadzenia, maja by¢ sktadane Komisji
Nadzoru Finansowego w terminie 15 dni roboczych po zakonczeniu kwartatu, ktorego

informacje dotycza.

Zgodnie z § 4 projektowanego rozporzadzenia, wejdzie ono w zycie po uplywie 14 dni od

dnia ogloszenia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.),

dlatego projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie
projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt

rozporzadzenia nie wymaga konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.



Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 5 tej ustawy oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministroéw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporzadzenia
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zawarte w projekcie regulacje nie bedg mialty wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow,
matych 1 $rednich przedsigbiorcow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. —

Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie  Ministra  Finansow w  sprawie  okre$lenia | 12 sierpnia 2022 r.

obowiazkowego zakresu informacji dotyczacych stanu oszczgdnosci

zgromadzonych  na  rachunkach  oszczednosciowo-kredytowych, | Zrédlo:
Upowaznienie ustawowe

Art. 7 ust. 4 z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o
i ) spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
mieszkaniowych (Dz. U. 2 2021 r. poz. 2224, z p6zn. zm.).

wysokosci udzielonych kredytow kontraktowych i terminowosci ich
sptat oraz przychodéw i kosztow bankow z tytulu prowadzenia kas

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w Wykazie prac Ministra Finansow
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

e-mail

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224, z podzn. zm.).
Upowaznienie zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych do wydania, po zasiggnieciu opinii
Komisji Nadzoru Finansowego, rozporzadzenia okreS$lajacego obowigzkowy zakres, sposob sporzadzania i tryb
przekazywania informacji dotyczacych stanu oszczednosci zgromadzonych na rachunkach oszczgdno$ciowo-
kredytowych, wysokosci udzielonych kredytow kontraktowych i terminowos$ci ich splat oraz przychoddéw i kosztow
bankéw z tytulu prowadzenia kas mieszkaniowych, z uwzglednieniem zapewnienia skutecznego, prawidtowego i
ostroznego zarzadzania bankiem.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ okreslenie obowigzkowego zakresu informacji dotyczacych:

— stanu oszczednosci zgromadzonych na rachunkach oszczednosciowo-kredytowych,
— wysokosci udzielonych kredytow kontraktowych i terminowosci ich spfat,

— przychodow i kosztéw bankow z tytutu prowadzenia kas mieszkaniowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Banki prowadzace kasy 3 Urzad Komisji Nadzoru
mieszkaniowe Finansowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia begdzie przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania, w ramach ktérych zostanie
przedstawiony Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowemu Bankowi Polskiemu, Urzedowi Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, Najwyzszej Izbie Kontroli, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Gtownemu Urzedowi Statystycznemu,
Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej, Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, Zwigzkowi
Bankow Polskich, Krajowemu Zwigzkowi Bankow Spotdzielczych, Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, Gieldzie
Papierow Wartosciowych S.A., BondSpot S.A., Krajowemu Depozytowi Papierow Wartosciowych S.A., Stowarzyszeniu
Inwestoréw Indywidualnych, Zwigzkowi Maklerow i Doradcow, Izbie Domoéw Maklerskich, Stowarzyszeniu Emitentow
Gieldowych, Izbie Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, Polskiemu Stowarzyszeniu Inwestorow Kapitalowych oraz
Stowarzyszeniu Rynkow Finansowych — ACI Polska.

Zostanie wyznaczony 14-dniowy termin na zglaszanie uwag do projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

o[ 1]2[38[4[5[6]7]8]09][10]zrgezmi-10)




Dochody ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych powodujacych
zwigkszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodow jednostek sektora finanséw publicznych, w
tym dla budzetu panstwa i dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do

danych i przyjetych do | wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10  |Egcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, $rednich
ceny stale z przefls1¢blorstw
‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na dziatalno$¢ duzych
niepieni¢znym przedsigbiorcow.
sektor mikro-, matych i | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wpltywu na dziatalno$¢
srednich mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsiebiorcow.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na sytuacje
oraz gospodarstwa ekonomiczng i spoteczna rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych.
domowe
osoby niepetnosprawne | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na osoby
oraz osoby starsze niepelnosprawne oraz na osoby starsze.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szezegoly w odwréconej tabeli | [ nie

zgodnosci).

X nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panistwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: rynek finansowy
lub wojskowe

Projektowane rozporzadzenie z uwagi na zakres poprawi przejrzystos¢ informacyjng i

Oméwienie wplywu prezentacyjng tej czg$¢ dziatalnosci banku. Nie przewiduje si¢ wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie dokonywana na biezgco, na podstawie wnioskdw wynikajacych z dziatan nadzorczych
Komisji Nadzoru Finansowego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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