Olsztyn, dnia 8 grudnia 2021 r.

WOJEWODA

WARMINSKO - MAZURSKI

PS-111.862.9.2021. MK

Szanowna Pani

Sylwia Bes

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

w Lidzbarku Warminskim

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lidzbarku Warminskim,

ul. Debowa 8, 11-100 Lidzbark Warminski, Regon: 170782976, NIP: 743-17-18-303.

[Dowdd: akta kontroli str.1-10]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowanej, tj. PUP w Lidzbarku Warminskim,

siedziba Filii PUP w Ornecie

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
Pani Bozena Romasz, powolana na stanowisko Kierownika Rejonowego Urzgdu Pracy
w Lidzbarku Warminskim z dniem 1 lipca 1997 r., z mocy prawa z dniem 1 czerwca
2004 r. stala si¢ Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim.
Funkcje Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim petnita do
dnia 28 maja 2021 r.

Pani Sylwia Bg¢s, powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Lidzbarku Warminskim z dniem 20 listopada 2013 r. Od dnia 31 maja 2021
r. pelnigca obowigzki Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku
Warminskim.

[Dowdd: akta kontroli str. 15-22]



Kontrole przeprowadzil zespdt pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w sktadzie:
* Pani Magdalena Kielak, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa 6/2017, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewoddzkiego
w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolnego;
* Pani Brygida Niemiro, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa 30/2019, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-1V.0030.689.2021
z dnia 30 wrzes$nia 2021 r.
[Dowod: akta kontroli str. 11-12]
Termin kontroli: 28-29 pazdziernika 2021 r.

Zakres objety kontrola: Postgpowania administracyjne prowadzone wobec 0s6b

bezrobotnych ze szczegdlnym uwzglednieniem postepowan prowadzonych w filiach urzedow

pracy.
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 1 5 oraz art. 111 - 115
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2021 r., poz. 1100 ze zm.).

Ilekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

* ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1482 ze zm.;

Dz. U. 22020 r., poz. 1409 ze zm. — obowigzujace w okresie objetym kontrolg);

*  MPiPS - oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;j;

*  MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

* PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warminskim;

* FP - oznacza to Fundusz Pracy;

» Staroscie — oznacza to Starost¢ Lidzbarskiego;

* Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku

Warminskim;

» Zastgpcy Dyrektora — oznacza to Zastgpce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy



w Lidzbarku Warminskim;
* Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy

w Lidzbarku Warminskim.

Przepisy prawa obowigzujace w okresie objetym kontrola w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem zasitkow dla bezrobotnych/dodatkéw aktywizacyjnych
z uwzglednieniem procedury administracyjnej oraz przestrzegania zasad 1 trybu
wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na ten cel, to:

o ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(. Dz. U. 22019 r., poz. 1482 ze zm.; Dz. U. z 2020 r., poz. 1409 ze zm.)

o ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2018r.,
poz. 2096 ze zm.; Dz. U. 2020 poz. 256 ze zm.)

o Rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 12 listopada 2012 r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz. U. 2012 poz. 1299);

o Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 kwietnia 2020 r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz. U. 2020 poz. 667);

o Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie
szczegotowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego (Dz. U. 2014 r., poz. 1189);

o Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 wrzesnia 2019 r.

W sprawie przecigtnej stopy bezrobocia w kraju oraz na obszarze powiatow.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalnosci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania prawa w zakresie
postgpowan administracyjnych prowadzonych wobec oséb bezrobotnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem postepowan prowadzonych w filii Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku
Warminskim.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize¢ dokumentow obejmujacych
postegpowania dotyczace przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych, odmowy przyznania
prawa do zasitku dla bezrobotnych, odmowy uznania za osob¢ bezrobotng, przyznania prawa
do dodatku aktywizacyjnego oraz odmowy przyznania dodatku aktywizacyjnego, akt
osobowych 0so0b bezrobotnych, danych statystycznych przedstawionych przez PUP oraz



wyjasnien udzielonych przez Kierownika Dzialu Ewidencji PUP (upowaznienie z dnia
27 pazdziernika 2021 r., znak: OA.014.8.21) i pracownika Dzialu Ewidencji PUP Filia
w Ornecie (upowaznienie z dnia 27 pazdziernika 2021 r., znak: OA.014.9.21).

Kontrolujacy ocene dzialalnosci PUP w Lidzbarku Warminskim oparli rowniez na
analizie sprawozdan MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za miesiac
grudzien 2020 r. oraz sprawozdan MRPiPS-01 o rynku pracy sporzadzonych za kontrolowany
okres.

W  kontrolowanym okresie, PUP funkcjonowal na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego uchwala nr OR.0025.18.2019 Zarzadu Powiatu
w Lidzbarskiego z dnia 28 marca 2019 r. oraz Regulaminu Organizacyjnego zatwierdzonego
uchwatg nr OR.0025.78.2020 Zarzadu Powiatu w Lidzbarskiego z dnia 19 lutego 2020 r.

[Dowod: akta kontroli str. 23-172]

Zgodnie z regulaminem obowigzujacym w okresie objetym kontrola, za realizacje
kontrolowanego zadania odpowiedzialny byt Dziat Ewidencji PUP w Lidzbarku Warminskim
1 Filit w Ornecie.

Do ich zadan nalezalo m. in. rejestrowanie i1 obstuga zglaszajacych si¢ o0sob
bezrobotnych z prawem i bez prawa do zasitku oraz poszukujacych pracy, opracowywanie
decyzji 1 innych niezbednych dokumentéw, naliczanie zasitkow dla bezrobotnych, dodatkow
aktywizacyjnych 1 przekazywanie dyspozycji do miejsc wyplat, udzielania klientom
wyjasnien i informacji dotyczacych przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, podstawowych praw i obowigzkéw bezrobotnych 1 poszukujacych pracy.

Zadania z zakresu postepowan dotyczacych przyznawania $wiadczen dla osob
bezrobotnych, tj. prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz prawa do dodatku aktywizacyjnego
w kontrolowanym okresie w siedzibie gtownej 1 filiach realizowato 6 0s6b, w szczegdlnosci
poprzez prowadzenie postgpowan administracyjnych oraz sporzadzanie decyzji dotyczacych
przyznania statusu osoby bezrobotnej/poszukujacej pracy, utraty statusu osoby
bezrobotnej/poszukujacej pracy, zasitkow dla oséb bezrobotnych oraz przyznawania prawa do
dodatku aktywizacyjnego. Osoby realizujace przedmiotowe dzialania miaty powyzsze zadania
ujete w zakresach czynno$ci. Kontrolujacym przedlozono réwniez upowaznienia do
wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych kontrolowanego zakresu

[Dowod: akta kontroli str. 173-219]

W 2020 roku Starosta Lidzbarski uchylit, w trybie art. 132 Kodeksu postepowania



administracyjnego, 4 decyzje administracyjne w PUP w Lidzbarku Warminskim i 1 decyzje

w PUP w Lidzbarku Warminskim Filia w Ornecie.

[Dowod: akta kontroli str. 220-221]

W 2020 roku PUP w Lidzbarku Warminskim wydat nast¢pujaca liczbe decyzji

dotyczacych kontrolowanego zakresu:

Zakres decyzji Liczba decyzji z danego zakresu wydanych w 2020 roku
podlegajacych kontroli | w siedzibie gléwnej jednostki w Filii w Ornecie

Wws. przyznania zasitku 378 224
dla bezrobotnych

ws. odmowy przyznania 1320 741
prawa do zasitku dla

bezrobotnych

ws. odmowy uznania za 0 1
osobg¢ bezrobotng

ws. przyznania dodatku 99 68
aktywizacyjnego

ws. odmowy przyznania 6 1
dodatku

aktywizacyjnego

W  kontrolowanym okresie na realizacje wyplat $wiadczen objetych kontrola

wydatkowano $rodki Funduszu Pracy w wysokosciach:

o 41557 tyS. — na zasitki dla bezrobotnych wraz ze skladkami na ubezpieczenia

spoleczne;

e 266,3 ty$ — na dodatki aktywizacyjne.

[Dowdd: akta kontroli str. 61, 222]

W skontrolowanych aktach stwierdzono, ze rejestracja osob bezrobotnych odbywata

si¢ w dniu zgloszenia si¢ do Urzedu, po przedtozeniu przez bezrobotnych dokumentow

wskazanych w §3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0osob bezrobotnych i poszukujacych




pracy, wypehieniu karty rejestracyjnej zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia oraz po zlozeniu stosownych os$wiadczen i podpisow na tej karcie.
W kontrolowanych aktach zebrane byty kserokopie dokumentéw przedtozonych przez osobe
bezrobotng, niezbednych do ustalenia statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasitku dla
bezrobotnych. Osoby bezrobotne byly prawidlowo informowane o swoich prawach
i obowigzkach. Kazda osoba bezrobotna w czasie rejestracji byla weryfikowana przez
pracownika gloéwnej siedziby PUP w Lidzbarku Warminskim oraz Filii w Ornecie
w ,.centralnym rejestrze”, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4a ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, czy nie jest zarejestrowana w innym powiatowym urze¢dzie pracy,
z jakiego powodu i na jaki okres ewentualnie zostala pozbawiona statusu osoby bezrobotnej
w celu sprawdzenia czy uptynat okres karencji do ponownego uznania za osobe¢ bezrobotna.
Kazdorazowo pobierano Raport ZUS U1/U2. Pracownicy PUP w przypadku watpliwosci
weryfikowali bezrobotnego w systemie KRUS.

W okresie objetym kontrola PUP w Lidzbarku Warminskim Filia w Ornecie wydat
1 decyzje odmawiajacg uznania za osobg bezrobotng. Powodem odmowy uznania za osobe
bezrobotng byta nauka na studiach II stopnia w trybie stacjonarnym. Kontrolujacy stwierdzili,
ze w aktach sprawy brak jest wypelnionej przez bezrobotnego karty rejestracyjnej stanowigcej
swoisty wniosek o uzyskanie statusu osoby bezrobotnej. Pracownik PUP w Lidzbarku
Warminskim Filia w Ornecie zlozyl wyjasnienia dotyczace analizowanej sprawy. ,,Zgodnie z
otrzymang wewnetrzng procedurq rejestracji w dziale ewidencji, w dniu stawienia si¢ osoby
bezrobotnej w sprawie rejestracji, bezrobotny przedktada dokumenty dotyczqce zatrudnienia,
ukonczenia szkoly, szkolenia organizowanego przez inny podmiot niz PUP oraz inne
dokumenty majgce wplyw na uzyskanie statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasitku dla
bezrobotnych”. Z tre$ci wyjasnien wynika, ze bezrobotny:
- wypelia dokumenty tj. zalacznik stanowiagcy integralng cze$¢ karty rejestracyjnej
bezrobotnego w czeséci dotyczacej pouczenia o obowigzku stawiennictwa w wyznaczonych
przez organ terminach;
- potwierdza zapoznanie si¢ z klauzulag RODO;
- potwierdza zapoznanie si¢ z tre$cig art. 74, oraz art. 119 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy;
- oswiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen pomocy spoteczne;j;
- o$wiadczenie bezrobotnego, osoby uprawnionej do zasitku;
- potwierdza otrzymanie 1 zapoznanie si¢ z informacjg dla osob rejestrujacych si¢

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lidzbarku Warminskim.



Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych
pracy (§ 5 ust. 5), osoba ubiegajaca si¢ o zarejestrowanie jako bezrobotny (...) przekazuje
pracownikowi powiatowego urzedu pracy w trakcie rejestracji nastepujace dane:

1) imi¢ (imiona) i nazwisko oraz pte¢;
2) obywatelstwo albo obywatelstwa;
3) numer PESEL, a w przypadku jego braku — rodzaj, seri¢ 1 numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc;
4) imiona rodzicéw;
5) date 1 miejsce urodzenia;
6) nazwisko rodowe;
7) stan cywilny oraz informacj¢ o pozostawaniu albo niepozostawaniu matzonka w rejestrze
bezrobotnych i poszukujacych pracy;
8) liczbg dzieci na utrzymaniu, daty ich urodzenia oraz informacj¢ o samotnym
wychowywaniu dzieci;
9) adres zameldowania na pobyt staty lub czasowy oraz adres do korespondencji, a takze
adres poczty elektronicznej lub numer telefonu lub inne dane kontaktowe, jezeli posiada;

10) wyksztalcenie;

11) ukonczone szkoty;

12) zawody wyuczone, zawody wykonywane, kwalifikacje czastkowe w rozumieniu art. 2 pkt
9 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 226) oraz zawdd, w ktorym osoba ubiegajaca si¢ o zarejestrowanie jako bezrobotny
chcialaby pracowa¢ i ma ku temu odpowiednie kompetencje i kwalifikacje potwierdzone
stosownymi dokumentami lub udokumentowang cigglto$¢ pracy w okresie minimum
6 miesiecy;

13) poziom znajomosci jezykow obcych;

14) posiadane uprawnienia zawodowe;

15) rodzaj 1 stopien niepetnosprawnosci, jezeli dotyczy;

16) okresy zatrudnienia z podaniem nazwy pracodawcy, zajmowanego stanowiska pracy,
wymiaru czasu pracy i podstawy wykonywania pracy;

17) okresy wykonywania innej pracy zarobkowej i optacania sktadek na ubezpieczenia
spoleczne z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci;

18) inne okresy zaliczane do okresu uprawniajacego do zasitku dla bezrobotnych, o ktérych

mowa w ustawie;



19) sposoby rozwigzania stosunku albo stosunkéw pracy (stosunku albo stosunkéow
stuzbowych) w ostatnich 6 miesigcach przed dniem rejestracji w zakresie koniecznym
do ustalenia uprawnien do zasitku dla bezrobotnych;

20) kierunki szkolen, ktorymi jest zainteresowana, oraz ewentualne zainteresowanie
podjeciem zatrudnienia w panstwach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a—c ustawy; 21)
fakty niezb¢dne do ustalenia mozliwo$ci przyznania statusu bezrobotnego, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy;

22) numer rachunku bankowego lub rachunku w spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej, jezeli posiada, w celu przekazywania przyznanych $§wiadczen.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w przedmiotowej sprawie PUP nie wypemit § 6
ww. rozporzadzenia. Ustalono, ze osobie ubiegajacej si¢ o rejestracje w urzedzie pracy, nie
zalozono karty rejestracyjnej bezrobotnego. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia, kazdej
osobie ubiegajacej si¢ o rejestracje winna by¢ zakladana, w postaci elektronicznej, karta
rejestracyjna bezrobotnego, albo karta rejestracyjna poszukujacego pracy. Nalezy przy tym
pamigtac, ze elektroniczna postac rejestru bezrobotnych i poszukujacych pracy nie wytacza
utrwalania wybranych danych i dokumentow w postaci papierowej, w szczegdlnosci
wlasnorecznie podpisanych o§wiadczen. PUP nie wypetnit cigzacego na nim obowiazku.

Zespot kontrolny stwierdzit réwniez, ze decyzja, z dnia 10 czerwca 2020 r.,
znak: EW.610.359.20, zostat wydana z przekroczeniem ustawowego terminu do jej wydania.
Dokumentacja uznana za PUP jako wystarczajgca do przeprowadzenia postgpowania
w sprawie uznania lub odmowy uznania za osob¢ bezrobotng zostata podpisana przez strone
w dniu 7 maja 2020 r. Natomiast ww. decyzja, orzekajaca o odmowie uznania za osobg
bezrobotng, wydana zostata w dniu 10 czerwca 2020 r., tj. po uplywie ustawowego
okreslonego przepisami Kpa.

PUP nie przedtozyt dokumentacji potwierdzajacej przedtuzenie terminu do
rozpatrzenia sprawy czy tez potwierdzajacej zawieszenie postgpowania. Zgodnie z art. 35 Kpa
organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiaé sprawy bez zbednej zwloki.

Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu
o dowody przedstawione przez stron¢ tgcznie z zadaniem wszczecia postepowania lub
w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym
toczy si¢ postgpowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi

rozporzadza ten organ.



Zatatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie
pozniej niz w ciggu miesigca. W przedmiotowym postepowaniu termin ten nie zostat
zachowany.

Pracownik PUP wyjasnit, ze decyzje wydano po uplywie ustawowego terminu,
poniewaz w tym okresie zamknigcie szkot 1 przedszkoli spowodowato, ze pracownicy PUP
przebywali na kwarantannie. Pomimo zaangazowania pozostalej czes$ci zatrudnionych nie

udato si¢ unikna¢ sytuacji, w ktorych terminy wydania decyzji zostaly przekroczone.

Ustalono, iz w PUP w Lidzbarku Warminskim oraz w Filii w Ornecie w 2020 roku
ztozone zostaty tacznie 174 wnioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego. Na podstawie
ztozonych wnioskow wydano 167 decyzji o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego oraz
7 decyzji o odmowie przyznania dodatku aktywizacyjnego. Wyboru dokumentacji do kontroli
w powyzej wskazanym zakresie dokonano na podstawie metody losowej. Badaniu poddano
prébe 10 postepowan o przyznanie dodatku aktywizacyjnego (5 postepowan prowadzonych
w PUP w Lidzbarku Warminskim oraz 5 postepowan prowadzonych w Filii PUP w Ornecie)
oraz 6 postepowan o odmowie przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego (5 postepowan
prowadzonych w PUP w Lidzbarku Warminskim oraz 1 postgpowanie prowadzone w Filii
PUP w Ornecie).

Zbadano przestrzeganie zasad 1 trybu przyznawania dodatku aktywizacyjnego,
okreslonych w art. 48 ustawy o promocji zatrudnienia i1 instytucjach rynku pracy oraz
rozporzadzeniu w sprawie szczegdlowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego.

Zesp6ot kontrolny ustalit, ze kazdorazowo ubiegajacy si¢ o przyznanie dodatku
aktywizacyjnego byl uprzednio zarejestrowany w urzedzie pracy i w wyniku podjecia
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej zostal pozbawiony statusu osoby bezrobotnej oraz
prawa do zasitku. Sktadane wnioski w sprawie przyznania dodatkéw aktywizacyjnych
zawieraly kompletne informacje niezbedne do jego rozpatrzenia, np. informacj¢ czy podjecie
pracy nastgpito z wlasnej inicjatywy, czy w wyniku skierowania przez urzad. We wniosku
zawarte bylo pouczenie m.in. o:

e obowigzku natychmiastowego poinformowania PUP o wszelkich zmianach majacych
wpltyw na wyplate dodatku aktywizacyjnego, w tym o korzystaniu z urlopu
bezptatnego, a zaprzestaniu zatrudnienia (...);

e obowiagzku zwrotu nienaleznie pobranego dodatku aktywizacyjnego



Wszystkie akta podlegajace kontroli zawieraty stosowne wnioski o przyznanie prawa
do dodatku aktywizacyjnego oraz kserokopi¢ umowy wskazujacej okres na jaki podjeto
zatrudnienie.

We wszystkich sprawach z powyzszego zakresu, dodatek przyznano wszystkim
osobom, ktore podjety zatrudnienie z wlasnej inicjatywy, zgodnie z art. 48 ust. 1 1 2 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W decyzjach orzekajacych o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego prawidtowo
wskazano jego wysokos¢, tj. 50% kwoty zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy oraz
okres przystugiwania, tj. od dnia ztozenia wniosku przez polowe okresu w jakim osobie
bezrobotnej przystugiwalby zasitek, pod warunkiem, ze dana osoba nadal bedzie pozostawac
w zatrudnieniu lub wykonywac¢ inng prace¢ zarobkow3.

Sprawdzone decyzje spetnialy okreslone w art. 107 Kpa wymogi formalno-prawne,

podpisywane byly przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia Starosty Lidzbarskiego.

Na podstawie zataczonych do akt sprawy kserokopii dokumentow ustalono, ze
wszystkie osoby, ktorych akta poddano kontroli, spelnialty warunki do przyznania lub
odmowy przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego.

Gléwnymi powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskOw z zakresu objetego
kontrolg byly: ustanie zatrudnienia, uptyw okresu na jaki zostal przyznany dodatek
aktywizacyjny, zatrudnienie u tego samego pracodawcy, co przed rejestracja w urzgdzie
pracy, brak prawa do zasitku dla bezrobotnych.

W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono jednak uchybienia.

Stwierdzono, ze w trzech sprawach decyzje o odmowie przyznania prawa do dodatku
aktywizacyjnego zostaty wydane po uptywie ustawowego terminu okreslonego przepisami
Kpa:

- wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego wptynat do PUP w dniu 7 wrze$nia 2020 r.,
natomiast decyzja znak: EW.610.959.48.20 wydana zostata w dniu 3 listopada 2020 r.,

- wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego wptynat do PUP w dniu 5 listopada 2020 r.,
natomiast decyzja znak: EW.610.1189.65.20 wydana zostata w dniu 16 grudnia 2020 r.,

- wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego wplynat do PUP w dniu 30 grudnia 2020 r.,
natomiast decyzja znak: EW.610.64.21 wydana zostata w dniu 10 lutego 2021 r.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w decyzji z dnia 6 listopada 2020 r.,
znak: EW.610.5803.11.20.MT, wskazano bledne uzasadnienia decyzji. Starosta Lidzbarski

uznat, ze utrata prawa do dodatku aktywizacyjnego nastapita od dnia 20 pazdziernika 2020 r.



z powodu maksymalnego okresu jego pobierania. Z analizy akt sprawy wynika jednak, ze
osoba pobierajaca dodatek aktywizacyjny zakonczyla stosunek pracy, co bylo powodem
utraty wskazanego uprawnienia.

Pracownik PUP w Lidzbarku Warminskim wyjasnil, ze bezrobotny ,, udokumentowat
fakt zatrudnienia od dnia 20 lipca 2020 r. do 19 pazdziernika 2020 r., w zwiqzku z powyzszym
Urzgd uznal, ze maksymalny okres przystugiwania dodatku aktywizacyjnego w jego
przypadku przypada na okres do 19 pazdziernika 2020 r., tj. do dnia zakonczenia umowy.
Gdyby ww. kontynuowal zatrudnienia maksymalny okres przystugiwania dodatku przypadatby
do 25 grudnia 2020 r.”.

Kontrolujacy nie uwzglednili powyzszych wyjasnien. Okreslenie ,,uptyw
maksymalnego okresu pobierania” jednoznacznie wskazuje, ze okres przez, ktory bezrobotny
moze pobiera¢ $wiadczenie wyczerpal si¢ 1 nie ma mozliwosci jego przedtuzenia.
W przedmiotowej sprawie strona nie wyczerpata tego okresu, a jedynie przestal spetiac¢
przestanki do jego pobierania. Zatem PUP w Lidzbarku Warminskim btednie uzasadnit

decyzj¢ i tym samym wprowadzit w btad osobe, ktora pobierata dodatek aktywizacyjny.

W roku 2020 r. Starosta Lidzbarski wydat 602 decyzje orzekajace o przyznaniu prawa
do zasitku dla bezrobotnych 1 2061 decyzji odmawiajacych przyznania tego prawa.

W przypadku przyznawania i odmowy przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych
badaniem objeto tacznie 20 postepowan.

Odmowa przyznania prawa do zasilku dla bezrobotnych spowodowana byla nie
legitymowaniem si¢ okresem uprawniajacym do przyznania tego prawa wynoszacym 365 dni.
Ww. decyzje zawieraly prawidtowe podstawy prawne i byly podpisane przez upowaznione
przez Starost¢ Lidzbarskiego osoby. W dokumentacji poddanej kontroli znajdowatly sie¢
prawidlowo wypetnione karty rejestracyjne oraz kserokopie dokumentacji potwierdzajacej
okresy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej uprawniajacej do zasitku dla bezrobotnych
(kserokopie §wiadectw pracy, zaswiadczenia o zatrudnieniu, raporty ZUS). Osoby bezrobotne
byly réwniez prawidlowo pouczone o swoich prawach 1 obowigzkach.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ww. ustawy zasitek dla bezrobotnych byl przyznawany na
okres 365 dni, poniewaz stopa bezrobocia w dniu 30 czerwca 2019 r. przekraczata 150%
przecigtnej stopy bezrobocia w kraju.

Kontrolujacy stwierdzili, Ze dokumentacja potwierdza prawidlowe stosowanie art. 72
ust. 2 1 3 ustawy o promocji zatrudnienia, ktéry stanowi, ze bezrobotnemu, ktorego tgczne

okresy wymienione w art. 71 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 1, 2, 4 i 5, zwane dalej "okresem



uprawniajgcym do zasitku", wynoszq mniej niz 5 lat, przystuguje zasitek w wysokosci 80%
kwoty zasitku okreslonego w wust. I. Natomiast ust. 2 powyzszego przepisu mowi,
1Z bezrobotnemu, ktorego okres uprawniajgcy do zasitku wynosi co najmniej 20 lat,
przystuguje zasitek w wysokosci 120% kwoty zasitku okreslonego w ust. 1.

Decyzje orzekajace o przyznaniu prawa do zasitku byly prawidtowe pod wzgledem
formalno-prawnym. Zawieralty prawidlowe podstawy prawne wskazujace przyznanie
Swiadczenia na pelny okres zasitkowy tj. 365 dni lub okres uzupetiajacy. Osoby bezrobotne
byty pouczone o prawach 1 obowigzkach osoby rejestrujacej si¢ w PUP.

Zespot kontrolny w wyniku analizy postgpowan stwierdzil, ze decyzja z dnia
23 grudnia 2020 r.,, znak: EW.610.6609.12.20.MT, zostal wydana z przekroczeniem
ustawowego terminu do jej wydania. Dokumentacja dotyczaca uzyskania statusu osoby
bezrobotnej i prawa do zasitku dla bezrobotnych zostata podpisana przez stron¢ w dniu
16 listopada 2020 r. Natomiast ww. decyzja, orzekajaca o odmowie przyznania prawa do
zasitku dla bezrobotnych, wydana zostala w dniu 23 grudnia 2020 r., tj. po uplywie

ustawowego okreslonego przepisami Kpa.

W dniu 7 grudnia 2021 r. do Wojewody Warminsko-Mazurskiego wplyneto pismo
jednostki kontrolowanej, zawierajace ,,wyjasnienia 1 zastrzezenia” do wskazanych
w projekcie wystapienia pokontrolnego zalecen, uwag i wnioskéw. Z tres¢ pisma wynika, ze
PUP podtrzymuje wyjasnienia, ktore zostaty zlozone w czasie kontroli. Wojewoda
Warminsko-Mazurski ustosunkowat si¢ juz do wskazanych kwestii w projekcie wystapienia
pokontrolnego, wobec czego pozostaja one bez wplywu na tre$¢ wystgpienia 1 ocene
kontrolowanego zakresu. PUP w Lidzbarku Warminskim poinformowal jednocze$nie

o zastosowaniu si¢ do zalecen wskazanych w wyniku przeprowadzonej kontroli.

Pouczenie

Informuje, Zze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Anna Stowinska
DYREKTOR
Wydziatlu Polityki Spolecznej






		2021-12-08T09:19:13+0000
	Magdalena Kielak


		2021-12-08T09:23:36+0000
	Brygida Niemiro


		2021-12-08T14:27:31+0000
	Anna Marta Słowińska




